Dziatania UKE - najbardziej istotne konsekwencje

dla rozwoju rynku

Warszawa, 13 lipca 2006



( tp RIO - Ramowa Oferta Polaczenia Sieci
«a

zmiana struktury sieci i stawki interkonektowe

B Stanowisko UKE:

Sptaszczenie sieci - przestaje funkcjonowac dotychczasowy podziat na punkty styku poziomu lokalnego (LPSS1),
strefowego (LPSS2) oraz miedzystrefowego (LPSS3), wynikajacy z hierarchii sieci TP. UKE wprowadza jedynie
rozréznienie na typ rozpoczecia, tranzytu oraz zakonczenia, jakie sg realizowane przez centrale TP. Oznacza to, iz
centrale, na ktérych wg oferty TP zlokalizowano punkty styku miedzystrefowego a ktore dotychczas nie
obstugiwaty ruchu lokalnego i strefowego, beda realizowac ten rodzaj ruchu.

UKE w swojej decyzji autorytarnie zanegowato rzeczywistg strukture sieci TP, gdzie wystepuje wyrazny rozdziat
pomiedzy warstwg tranzytowg a warstwag strefowg. Podobny podziat sieci wystepuje u operatoréw narodowych z
innych krajow UE. W ich ofertach ramowych stawki za ruch z central tzw. single tandem switch sg wyraznie
wyzsze niz stawki dostepne z najnizszego poziomu potaczenia sieci (local switch). Wynika to z koniecznosci:

- Odzyskiwanie koszéw zaangazowania sieci.

- Zapewnienia rozwoju infrastruktury, operatorzy przytaczeni na nizszym poziomie sieci (rozbudowujacy
infrastrukture) zyskujg ,bonus” w postaci nizszej stawki.

Konsekwencje decyzji dla TP i rynku:

Ograniczenie inwestycji operatoréw alternatywnych w infrastrukture. UKE promuje tych operatoréw, ktorzy
nie inwestujg. Bez inwestycji majg mniejsze koszty dostarczenia ustugi klientowi, a kosztami reorganizacji ruchu
obcigzona zostaje TP.

Odmowa prawa do odzyskania kosztéw a tym samym ograniczenie srodkéw TP na inwestycje w
infrastrukture. Dostosowanie sieci do wymogow swiadczenia ustugi zgodnie z ofertg UKE wymaga naktadow na
okoto 100 min PLN. UKE odméwit TP prawa odzyskania tych srodkow ustalajgc stawki na jednym z najnizszych
poziomow w UE (na poziomie single tandem — najwyzszym poziomie potgczenia sieci — Srednia EU wynosi 0,94
Eurocenta, a stawka dla TP wynosza 0,62 Eurocenta, co oznacza, iz Srednia UE jest o ponad 50% wyzsza od
stawki w Polsce).

Decyzja zostata wydana na kilka tygodni przed zakonczeniem audytu modelu kosztowego.



( tp RIO - Ramowa Oferta Potaczenia Sieci
a

zmiana struktury sieci i stawki interkonektowe

B Stanowisko UKE:

B Rozliczenie w oparciu o ptaskie stawki (,flat rate”) polega na wnoszeniu przez operatora na
rzecz TP statej miesiecznej optaty za kanat 64 kbp/s wykorzystywany w potaczeniu sieci.
Optata jest niezalezna od wielkosci ruchu obstugiwanego przez ten kanat.

B Konsekwencje decyzji dla TP i rynku:

B Ograniczenie inwestycji TP w infrastrukture: ze wzgledu na brak mozliwosci odzyskania
naktaddw inwestycyjnych oraz kosztow swiadczenia ustugi w ptaskich stawkach ustalonych
na nieuzasadnionym niskim poziomie.

B Model techniczny ustugi zostat wybrany na podstawie jedynego przyktadu z UE - Hiszpanii.
Jednak mimo wzorowania sie na tym rozwigzaniu, UKE dwukrotnie zmniejszyto ilo§¢ minut (w
porownaniu do Hiszpanii) , jakie powinny by¢ wygenerowane w ramach jednego tacza, aby
operator osiagnat prog optacalnosci. Zaden inny kraj UE nie zdecydowat sie na
wprowadzenie ptaskich stawek dla potgczen gtosowych ze wzgledu na brak mozliwosci
technicznych wdrozenia tego rozwigzania.

B UKE nie przewidziat zadnego okresu przejsciowego na wdrozenie ptaskich stawek,
przygotowanie efektywnych rozwigzan technicznych (ktére nie zostaty opisane w RIO) oraz
dostosowanie systemow rozliczeniowych. UKE nie dokonat nawet podstawowej analizy
wykonalnosci swej decyzji.




(..tp Rozdzielenie oferty ADSL od innych ustug

Stanowisko UKE:

Powotujgc sie na art. 57 ust. 1 pkt 1 PT UKE twierdzi, iz TP nie moze uzalezniaC zawarcia umowy o
Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych od zawarcia przez uzytkownika koncowego
umowy o Swiadczenie innych ustug lub nabycia urzgdzenia u okreslonego dostawcy. W zwigzku z tym zalecane
jest rozdzielenie uzaleznienia sprzedazy ustug ADSL od sprzedazy ustugi abonamentu.

Prezes UKE nie widzi tez powodu, by TP podnosita ceny ustug ADSL dla uzytkownikéw, ktérzy nie chcg
korzysta¢ z ustug gtosowych.

Konsekwencje decyzji dla TP:

Najwieksi operatorzy sieci stacjonarnych swiadczg ADSL w podobny sposéb jak TP (Netia uzaleznia sprzedaz
ustug dostepu szerokopasmowego od sprzedazy ustug gtosowych, a Dialog sprzedaje ADSL tylko w pakiecie z
ustugami VoIP). Prezes UKE nie widzi jednak uchybien w postepowaniu innych operatorow.

Regulator musi zdawac sobie sprawe, ze do sSwiadczenia ADSL niezbedna jest linia telefoniczna, ktorej
utrzymanie musi by¢ skfadnikiem ceny ustugi. Obecnie koszt ten jest uwzgledniony w cenie abonamentu
telefonicznego. W przypadku zaoferowania neostrady tp jako samodzielnej ustugi, jej cena bedzie musiata
wzrosnag¢ wiasnie o koszt utrzymania linii. Regulator, znajac strukture kosztéw ustug TP wie, ze koszt
neostrady nie zawiera w sobie kosztu zwigzanego z utrzymaniem linii telefoniczne.

Praktyka europejska pokazuje, ze u nielicznych (3) operatoréw, ktorzy oferujg ustuge ADSL

bez abonamentu telefonicznego, jej cena jest wyzsza niz ustugi sprzedawanej z takim abonamentem (wynika to
wiasnie z koniecznosci odzyskania kosztéw petli lokalnej)



( tP WLR - hurtowa odsprzedaz abonamentu
«a

koszty wdrozenia i poziom upustu cenowego

Stanowisko UKE:

UKE dazy do wprowadzenia ustugi hurtowej odsprzedazy abonamentu TP na rzecz jednego z
konkurencyjnych operatorow — Tele 2. Regulator planuje, ze TP bedzie sprzedawac¢ abonament Tele 2 z
upustem 46,99%. Dzieki temu ma radykalnie spas¢ cena abonamentu dla klientéw indywidualnych.

Konsekwencije decyzji dla TP:

Decyzja UKE nie spowoduje obiecywanych skutkow, tzn. istotnej obnizki abonamentu i narzuca na TP
koniecznos¢ dotowania innych graczy na rynku telekomunikacyjnym. W rezultacie bedzie miata negatywny
wplyw na rozwoj inwestycji i rynku telekomunikacyjnego.

TP szacuje koszt wdrozenia ustugi WLR na kwote przynajmniej kilkudziesieciu milionow ztotych. UKE jako
jedyny regulator europejski decydujacy w sprawie wprowadzenia WLR, pominat kwestie rozliczenia z
przedsiebiorcami WLR kosztow wdrozenia tej ustugi w TP.

UKE podejmujgc decyzje w zakresie ustalenia cen WLR na nieuzasadnionym, niskim poziomie podejmuje
faktyczne decyzje o zatrzymaniu inwestycji w petle lokalng, tak ze strony TP (ktéra nie odzyskujac kosztow
nie bedzie miata bodzcow do dalszego inwestowania) jak i innych operatorow, ktérzy mogac kupié
wyjatkowo tanio WLR od TP (ponizej poziomu inwestycji) nie znajdg zadnej zachety do inwestowania.
Wyrazng zaleznos¢ pomiedzy inwestycjami a cenami na ustugach hurtowych dostrzega sie w innych krajach
UE (np. wegierski regulator zrezygnowat z wprowadzenia ustugi WLR chcac poprawi¢ dostepnos¢ sieci
stacjonarnej i zacheci¢ do inwestyciji).



( tp

Celem UKE powinno byé promowanie efektywnosci kosztowej operatoréow.

WLR - hurtowa odsprzedaz abonamentu
efektywnos¢ kosztowa

Oto porownanie kosztow TP z Tele 2 w Polsce i innych krajach europejskich.

Koszty zaoszczedzone
przez TP w przypadku
Swiadczenia ustugi
hurtowej, to okoto 5,70
PLN.

Uwzgledniajac koszty
specyficzne obstugi WLR
(na poziomie okoto 3,70)
UKE dysponowato
wszystkim danymi by
zaréwno okresli¢
odpowiedni poziom upustu
hurtowego, jak i rzetelnie
ocenic efektywnosc¢
kosztowg stron.
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Poréwnanie kosztéw obstugi WLR (dane w PLN)
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Koszty TP

Koszty Tele 2
POLSKA

Koszty Tele 2
SZWECJA

Koszty Tele 2
DANIA

Koszty Tele 2
NORWEGIA

Te same czynnosci, jakie TP
wykonuje za okoto 5,7 PLN w
Tele 2 kosztujg 13,90 PLN.

Dodatkowo to samo Tele 2 w
innych krajach europejskich na
realizacje tych samych
czynnosci potrzebuje jedynie
okoto 3-8 PLN. | to przy
zatozeniu, ze marza na
abonamencie wynosi 0% (co
jest sytuacja jak najbardziej
normailng), podczas gdy w
Polsce UKE daje Tele 2
mozliwos¢ realizowania marzy
na poziomie 20%!



( tp WLR - hurtowa odsprzedaz abonamentu
«a

efektywnos¢ kosztowa

Poréwnanie cen abonamentdéw w krajach, gdzie dziata Tele 2 wskazuje jednoznacznie, ze tam, gdzie
Regulator uwzglednia rzeczywisty koszt Swiadczenia ustug, WLR nie ma istotnego wptywu na obnizke ceny
abonamentu. Celem WLR jest umozliwienie abonentom otrzymywania jednej faktury za ustugi
telekomunikacyjne, a nie obnizka ceny abonamentu.

Oferta Tele2 (Tele2

Oferta Incumbenta Optata WLR TolstonlAbonnoment) Koszty Tele2
Dania (PLN) 50,51 39,90 48,81 8,91
Dania (EUR) 12,77 10,09 12,34 2,25
Dania (DKK) 9520 75,21 92.00 16,79
Gz '”C‘g;‘giir)‘ta (rEeres Opfata WLR Oferta Tele2 (Standard)  Koszty Tele2
Norwegia (PLN) 63,97 51,81 59,94 8,13
Norwegia (EUR) 16,17 13,10 15,15 2,06
Norwegia (NOK) 128,23 103,86 120,16 16,30
Oferta Incumbenta (Telia Bas)  Optata WLR Oferta Tele2 (Tele2 Fast 1/ Tele2
Abonnemang)
Szwecja (PLN) 42,27 37,19 40,24 3,04
Szwecja (EUR) 10,68 9,40 10,17 0,77
Szwecja (SEK) 100,00 88,00 95,20 7,20

Réznica pomiedzy ceng

abonamentu Tele2 a ceng
abonamentu incumbenta

Dania -3,4%

| Norwegia -6,3% |
| Szwecja -4,8% |




( tp WLR - hurtowa odsprzedaz abonamentu
«a

efektywnos¢ kosztowa

Czy abonament w Polsce jest drogi?

Nie odbiega od poziomu abonamentu
referencyjnego dla ustugi WLR w
innych krajach.
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Zrédfo — Irlandia, Dania — Lehman Brothers, Norwegia, Francja, Polska — Regulatorzy

Poziom upustu majgcego pokry¢ rzekome koszty Tele 2

(26,99 %) jest niespotykanie wysoki. Dodatkowo, UKE przyznaje
Tele 2 20% marzy — podczas gdy w nigdzie w Europie nie
realizuje sie marzy na abonamencie. Tym bardziej, ze
abonamenty referencyjne dla wyznaczenia ustugi WLR, to
abonamenty pokrywajgce jedynie koszty operatora!



( tp WLR - hurtowa odsprzedaz abonamentu
«a

lle faktycznie oszczedzi klient?

Kalkulujgc cene, za ktérg Tele zaoferuje ustuge, otrzymujemy 33,95 PLN. Kwota ta jest

zaledwie 3% nizsza od oferty TP!!!!

Cena abonamentu

hurtowego wg UKE 20,05 PLN
Koszty Tele 2 13,90 PLN
Cena 33,95 PLN

Oferta TP to
35 PLN

(TP 60 i
standardowy)!!!



( tP WLR - hurtowa odsprzedaz abonamentu
«a

Wplyw na inwestycje w infrastrukture

UKE twierdzi, ze przy narzuconym poziomie cen za dostep hurtowy TP nadal bedzie
realizowato marze. Tym samym nie bedzie zagrozenia zahamowania inwestycji w rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednak cena hurtowa ustalona jest na poziomie ponizej
kosztow Swiadczenia tej ustugi przez TP.

Cena abonamentu
detalicznego TP 40,66 PLN
pokrywajacego koszty

Cena abonamentu
hurtowego pokrywajgcego 38,63 PLN ~<
koszty wg TP ~<

Cena abonamentu -
hurtowego wg UKE 20,05 PLN

“~>=. 18,58 PLN ponizej kosztu
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