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Wstep

Dyskusja na temat stawek MTR nieodmiennie taczy sie z dyskusjg na temat
rozwoju rynku ustug mobilnych i wptywu rzadzacego nim oligopolu na inne
segmenty rynku telekomunikacyjnego. Zgodnie z opiniami propagowanymi przez
samych operatoréw mobilnych, stosowanie wysokich stawek MTR (w Polsce
obecnie okoto 10-krotnie wyzsze niz odpowiednie stawki w sieciach
stacjonarnych) jest uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zwrotu
z inwestycji poniesionych w budowe sieci. Ponadto daja oni do zrozumienia, ze
utrzymywanie wysokich stawek MTR jest korzystne dla abonentéw, poniewaz
dzieki dodatkowym przychodom z rynku hurtowego, sieci mobilne moga obnizy¢
ceny detaliczne.

Wydaje sie na pozdér, ze rozumowanie to jest poprawne i ze faktycznie
stosowanie wysokich stawek MTR nie ma zadnych negatywnych nastepstw dla
rynku jako catosci, gdyz stuzy jedynie redystrybucji kosztéw na poziomie
hurtowym. Poza tym, wysokie i asymetryczne stawki hurtowe byly i sag
stosowane w Polsce i innych krajach UE dla wsparcia rynku mobilnego we
wstepnym okresie rozwoju. Z punktu widzenia makroekonomicznego oczywiste
jest jednak, ze na dtuzsza mete taka uproszczona argumentacja jest
tendencyjna i niekompletna, pomija bowiem kluczowg kwestie efektywnosci
funkcjonowania rynku ustug telefonii mobilnej i oczekiwanego wzrostu
konkurencyjnosci. Komisja Europejska w publikowanym ostatnio dokumencie
konsultacyjnym?! idzie w swych wnioskach nawet dalej i nie tylko wskazuje na
zawyzone stawki za zakanczanie potaczen jako gtdwne zrddto nieefektywnosci
rynku, ale wrecz proponuje obnizanie stawek hurtowych do poziomu
wyznaczonego kosztami krancowymi, zgodnie z modelem LRIC.

Rysunek 1: Poréwnanie harmonogramow obnizki stawek MTR
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Zaproponowana przez UKE w 2007 pierwotna S$ciezka redukcji stawek MTR
zostata - po pierwszym szoku - generalnie zaakceptowana przez rynek. Jednak
jej kolejna, bardziej ambitna wersja, zmodyfikowana w potowie 2008, wzbudzita
jeszcze wieksze emocje, mimo iz nie byta az tak radykalna, jak stanowisko KE.
Przedstawiony przez UKE model kalkulacji kosztéw i korzysci ekonomicznych
wynikajacych z obnizki MTR?> wzbudzit spore kontrowersje i zostat
zakwestionowany jako zbyt uproszczony. Analitycy Audytela przychylajq sie w
szczegodlnosci do argumentow za koniecznoscig uwzglednienia w kalkulacjach
efektéw, jakie obnizka stawek MTR wywota dla rynku detalicznego i proponujg
rozwazenie odpowiednio rozszerzonego modelu kosztéw i korzysci.

2, Przeptywy finansowe Telekomunikacji Polskiej i operatoréw MNO przy

obecnych stawkach MTR oraz w wyniku ich obnizenia”, Urzad Komunikacji
Elektronicznej - Departament Analiz Rynku Telekomunikacyjnego, 7.11.2008 r.
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Przestanki dla obnizenia stawek MTR

Istnieje wiele praktycznych przestanek wskazujacych, ze zasiedziali operatorzy
komorkowi, bedacy cztonkami de facto oligopolu dziatajacego w Polsce,
faktycznie uzyskuja rente oligopolowg, pozwalajaca im na realizacje
ponadnormatywnych zyskéw ze szkodg dla dobrobytu spotecznego. Jednym z
bezposrednich dowodow jest fakt, ze obserwowane spadki cen detalicznych ustug
mobilnych sa silnie skorelowane z wydarzeniami naruszajgcymi rownowage
oligopolowg (por. Rysunek 2. - uruchomienie ustugi Heyah w 2004 roku, wejscie
operatora Play w 2007 roku).

Rysunek 2: Cena minuty potaczenia do obcych sieci dla uzytkownikow pre-paid
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Zrédto: Raport ,Polski rynek telekomunikacyjny" (c) 2008 Audytel

Mozna tez wykaza¢, ze jednym z narzedzi, dzieki ktéremu pozycja oligopolu na
rynku ustug mobilnych jest tak silna, jest stosowanie zawyzonych stawek MTR:

e Wysoki poziom stawek MTR stawia na straconej pozycji nowe podmioty
wchodzace na rynek mobilny. Dla nowych operatoréw, nie posiadajacych
jeszcze wiasnej bazy abonentéw, wysokie stawki MTR przektadajg sie
wprost na wyzsze koszty w poczatkowym okresie dziatalnosci, jako ze
mniejsi operatorzy s na ogdt ptatnikami netto procesu wymiany
miedzyoperatorskiej. Mozna ten problem rozwigza¢ przez asymetrie
stawek dla nowo wchodzacych operatoréow, ale bardziej skutecznym
rozwigzaniem moze byc¢ po prostu radykalna obnizka stawek w hurcie.

e Wysokie stawki MTR powodujq subsydiowanie sieci mobilnych kosztem
abonentow stacjonarnych, co jest bezposrednim nastepstwem asymetrii
stawek MTR/FTR. Efektem ubocznym jest wzmozona migracja
abonentow z sieci stacjonarnych do mobilnych, poniewaz ceny
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detaliczne za rozmowy wewnatrz sieci mobilnych sg znacznie nizsze niz
z sieci stacjonarnych do mobilnych.

e Wysokie stawki hurtowe sg argumentem, jakiego operatorzy MNO
uzywaja do obrony aktualnego poziomu cen detalicznych — w ten sposdb
mogqa dokonywac subsydiowania skrosnego w obrebie swoich ustug, ze
szkodgq dla efektywnosci rynku.

e Do$¢ powszechne, przynajmniej na rynku biznesowym, jest stosowanie
cen detalicznych nizszych niz ceny hurtowe. Efektem tej praktyki jest to,
ze potencjalni operatorzy MVNO, o ile nie wynegocjujg stawek wyraznie
nizszych niz MTR, odczuwajg S$cisniecie cenowe (margin squeeze), co
stanowi dla nich zasadniczg bariere wejscia.

Obnizka stawek MTR oznacza dla MNO wiekszy poziom konkurencji i zwiekszong
presje cenowg na poziomie rynku detalicznego. Nie jest zatem zaskoczeniem, ze
operatorzy ci generalnie oponujg przeciwko obnizaniu stawek, przywotujac rézne,
czasami wykluczajace sie argumenty. Przyktadem takiego argumentowania jest
stanowisko grupy TP® mdwiace o tym, ze obnizka MTR wywota tak duza obnizke
cen detalicznych po stronie MNO, ze klienci sieci stacjonarnych masowo odejdg
na rzecz sieci mobilnych. Argument ten po pierwsze jest sprzeczny z mniej lub
bardziej wyraznie formutowanymi grozbami podwyzek cen ze strony MNO a po
drugie wszystko wskazuje na to, ze skala spodziewanych obnizek stawek
detalicznych w sieciach mobilnych bedzie mniejsza niz stawek detalicznych F2M.
W efekcie otrzymamy impuls przeciwny - dla zmniejszenia tempa odchodzenia
abonentow sieci stacjonarnej. Ponadto obnizka cen spowoduje wzrost ruchu F2M,
gdyz elastycznos$¢ cenowa popytu tej konkretnej ustugi stacjonarnej jest wedtug
badan Audytela rézna od zera.

3 http://biuroprasowe.tp.pl/PressOffice/PressRelease.109305.po?rss=true
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Zatozenia do modelu kosztow i korzysci

Zgodnie z zasadami ekonomii dobrobytu, stosowanymi szeroko przez KE* dla
oceny korzysci spotecznych projektéw aktéw prawnych i dziatan, catkowita
wartos$¢ spoteczna danego przedsiewziecia jest rowna sumie kosztow i korzysci
wszystkich interesariuszy (stakeholders). Przez przedsiewziecie rozumie sie w
tym wypadku wdrozenie szybszego scenariusza spadku MTR (propozycja UKE z
2008). Poziomem odniesienia dla analizy kosztow i korzysci jest pozostawienie w
mocy pierwotnego scenariusza obnizania stawek MTR, zaproponowanego przez
UKE w 2007 roku.

Audytel proponuje model, w ktorym zostang porownane bezposrednie koszty i
korzysci wszystkich interesariuszy (konsumentow, finanséw publicznych i
producentéw) w dwdch scenariuszach rozwoju rynku:

A/ Utrzymania pierwotnie planowanego przez UKE kalendarza obnizek
stawek MTR (wariant bazowy z 2007),

B/ Wprowadzenia w zycie przyspieszonego kalendarza obnizek MTR,
zgodnie z propozycjg UKE z potowy 2008r.

W obu przypadkach wzieto pod uwage perspektywe 3-letniag (2009-2011).
Prognozy rozwoju rynku zostaty przygotowane na bazie modelu wykorzystanego
miedzy innymi w cytowanym wczeéniej raporcie Audytela.® Model ten uwzglednia
powigzania cen hurtowych ze stawkami detalicznymi oraz charakterystyke
popytowg roznych typéw ustug gtosowych.

W analizie kosztow i korzysci regulacji stawek MTR uwzglednione zostang
nastepujgce kategorie kosztow i korzysci:

e przychody hurtowe operatorow MNO z zakanczania potaczen (od innych
MNO, od TP, od innych operatoréow stacjonarnych oraz od operatoréw
zagranicznych),

e przychody detaliczne MNO, TP, oraz pozostatych operatoréw
stacjonarnych tacznie,

e nadwyzka konsumentdéw, wynikajgca ze spodziewanego obnizenia sie
cen detalicznych,

e nadwyzka producentow (operatorow alternatywnych i TP), wynikajaca
ze zmniejszenia sie stawek hurtowych (kosztow),

e koszty dla finansow publicznych wynikajace z obnizenia wpltywéw z
tytutu podatku VAT od optat wnoszonych przez abonentéw.

* Patrz np. ,IMPACT ASSESSMENT OF POLICY OPTIONS IN RELATION TO A
COMMISSION PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON ROAMING ON PUBLIC MOBILE NETWORKS WITHIN
THE COMMUNITY", Brussels, 12.7.2006

> Raport ,Polski rynek telekomunikacyjny" (c) 2008 Audytel
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Jednoczesnie Audytel proponuje utrzymanie w niniejszej analizie pewnych
zatozen upraszczajacych, ktore nie wptywajgq jednak w znaczacym stopniu
whnioski z analizy:

rezygnacja z segmentacji rynkdédw na pre-paid/post-paid w telefonii
mobilnej czy tez rynek indywidualny i biznesowy w telefonii
stacjonarnej,

pominiecie wptywu operatoréw MVNO (taczny wkiad do rynku ponizej
1% w zatozonym horyzoncie planowania),

zagregowanie wktadu od operatorow alternatywnych (ALTOP = reszta
rynku stacjonarnego),

pominiecie wptywu subsydiowania terminali mobilnych na wzrost
dobrobytu spotecznego,

pominiecie wptywu obnizki cen MTR na wolumen ruchu zagranicznego
(zerowa elastycznos$¢ cenowa ruchu przychodzacego z zagranicy),

zatozenie upraszczajace, ze spodziewana obnizka przychodow
operatorow w catosci dotyczy wpltywdéw od konsumentow nie bedacych
ptatnikami podatku VAT (stanowig oni znaczacg wiekszos$¢ rynku i sg
bardziej wrazliwi na cene),

pominiecie wptywu obnizki cen MTR na poziom zysku operatoréow
mobilnych i w konsekwencji na wysokos$¢ podatku CIT ptaconego przez
tych operatoréw na rzecz skarbu panstwa.

To ostatnie zatozenie jest rownoznaczne z zatozeniem, ze operatorzy dostosujg
strukture swoich kosztow do zmienionej sytuacji rynkowej (zinternalizujg spadek
stawek MTR).

Parametrami wolnymi modelu, dla ktérych wykonana zostata analiza wrazliwosci,
pozostajq:

Elastyczno$¢ cenowa popytu na ustugi mobilne (wg badan Audytela
wartosc tego parametru wynosi ok. -0,95),

Elastycznos$¢ cenowa popytu na ustugi F2M (wg badan Audytela wartos¢
tego parametru wynosi ok. -0,87),

Odpowiedz MNO na regulacje, wyrazona jako procentowa wartosc
spadku $redniej wazonej ceny 1 minuty (on-net i off-net) potaczenia (na
rynku detalicznym).

Dwa pierwsze parametry sg wprawdzie udokumentowane i obliczone dla rynku
polskiego na podstawie danych do roku 2007, ale w przysztosci mogg one ulegad
pewnym zmianom. Z kolei ceny detaliczne na rynku komoérkowym nie sg
regulowane i moga byc¢ ustalane przez graczy rynkowych w zasadzie swobodnie,
stosownie do wybranej strategii marketingowej i warunkow otoczenia rynkowego
(konkurenciji).
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Rysunek 3: Prognoza ewolucji stawek detalicznych F2M w TP i $rednich
efektywnych stawek potgczen w sieciach mobilnych (*)
w dwbdch scenariuszach redukcji stawek MTR

0,9 zt
0,8 zt
0,7 zt A

—&—Stawka F2M w TP (1)
0,6 zt

---0--- Stawka F2M w TP (2)
0,5 zt

—aA— Stawka MTR (1)
0,4 zt

Stawka MTR (2)

0,3 zt A

---®--- Efektywna stawka
0,2 zt MNO (1)

---0--- Efektywna stawka
0,1 247 MNO (2)
0,0 zt

2006 2007 2008 2009 2010 2011

(*) Srednia wazona cena minuty potaczenia dla potaczen krajowych
(1) pierwotny harmonogram obnizek MTR

(2) nowy harmonogram obnizek MTR

Zgodnie z przewidywaniami modelu, w nastepstwie proponowanej przez UKE
przyspieszonej redukcji stawek MTR, nastgpi w latach 2009-2011 obnizka cen
detalicznych F2M (okoto 15% $rednio rocznie). Dla TP sg to ceny regulowane,
wiec zapewne beda wprowadzane réwnolegle z redukcjg stawek MTR. Reszta
rynku stacjonarnego, mimo braku regulacji, z pewnym opdznieniem bedzie
musiata podazy¢ za TP. Przewiduje sie, ze dla rynku mobilnego bedzie to impuls
do obnizenia cen detalicznych s$rednio o 15% ponizej poziomu cen w
scenariuszu odniesienia (patrz Rysunek 3.).
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4. Wyniki analizy

Tabela 1: Podsumowanie kosztéw i korzysci zastosowania scenariusza
przyspieszonej redukcji stawek MTR w latach 2009-2011 (tys. zf)

2009 2010 2011
Koszty MNO (hurt) -208 497 -160 996 -112 341
Koszty MNO (detal) -343 819 -359 228 -366 395
Razem koszty MNO -552 316 -520 224 -478 735
Korzysci TP (hurt) 167 797 133 265 98 588
Koszty TP (detal) -116 157 -105 334 -101 649
Bilans kosztéw i korzysci TP 51 639 27 930 -3 061
Korzysci ALTOP (hurt) 56 622 44 016 31 666
Koszty ALTOP (detal) -69 722 -63 724 -61 657
Bilans kosztow i korzysci ALTOP -13 100 -19 708 -29 990
Nadwyzka producentéw (ujemna) -513 777 -512 001 -511 787
Obnizenia wptywdw SP z tytutu podatku VAT -116 534 -116 223 -116 534
Bilans kosztéw dla finansow publicznych -116 534 -116 223 -116 534
Nadwyzka abonentéw TP 235 590 213 451 206 850
Nadwyzka abonentéw ALTOP 148 415 135 528 131 684
Nadwyzka abonentéw MNO 1 464 445 1 530 078 1 560 604
Nadwyzka abonentéow 1848450 1879057 1899 138
Bilans dobrobytu spotecznego 1218140 1250833 1270817

Analiza Tabeli 1. wskazuje, ze zgodnie z przewidywaniami, gtdwnymi
beneficjentami projektu beda abonenci (konsumenci). Nadwyzka konsumentow
w przypadku podjecia tego projektu wyniesie $rednio ok. 1,9 mld zt rocznie
(tacznie 5,6 mld zt w okresie 3 lat).

Pewng niewielkg nadwyzke, szczegdlnie w pierwszym okresie, osiagnie tez TP,
natomiast stracg na tej regulacji - co moze sie wydawac na pierwszy rzut oka
zaskakujgce- alternatywni operatorzy stacjonarni.

Najwiekszymi ptatnikami netto tego projektu bedg jednak operatorzy komorkowi,
ktérzy stracg zaréwno na hurcie (bezposrednio poprzez obnizke MTR), jak i na
detalu, z powodu spodziewanej obnizki cen detalicznych na rynku komoérkowym.
Z powodu obnizenia cen detalicznych zmniejsza sie takze wptywy do budzetu
zwigzane z podatkiem VAT.

Jednak ta obnizka cen detalicznych generuje najwiekszg nadwyzke
konsumentdéw, ktora z duzym zapasem réwnowazy koszty catego projektu.

Analiza wrazliwosci wynikow analizy przeprowadzona zostata dwuwymiarowo, dla
trzech par parametrow zdefiniowanych w rozdziale 3.

Wyniki analizy wrazliwosci wskazuja, ze mimo iz catkowity dobrobyt spoteczny
projektu dos¢ silnie zalezy od wszystkich trzech parametrow modelu, to jednak w
bardzo szerokim zakresie zmiennosci w/w parametréw wartos¢ dobrobytu jest
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zawsze dodatnia. Innymi stowy, projekt ten daje gwarancje osiggniecia korzysci
spotecznych niezaleznie od ewentualnej zmiany warunkdéw funkcjonowania rynku

telekomunikacyjnego.

Rysunek 4: Bilans dobrobytu spotecznego w zaleznosci od elastycznosci
cenowej popytu ustug mobilnych oraz spodziewanej obnizki cen

na rynku mobilnym
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Rysunek 5: Bilans dobrobytu spotecznego w zaleznosci od elastycznosci

cenowej popytu ustug F2M oraz spodziewanej obnizki cen na rynku

mobilnym
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Rysunek 6: Bilans dobrobytu spotecznego w zaleznosci od elastycznosci
cenowej popytu ustug mobilnych oraz elastycznosci cenowej popytu
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Przy zawezeniu przedziatu zmiennosci parametrow modelu do do$¢ bezpiecznego

zakresu:

e Elastycznos$¢ F2M = -0,87 0,20
e Elastyczno$¢ mobilna = -0,95 +0,20
e Spadek cen = 15% £5%
otrzymujemy estymacje spodziewanej wartosci spotecznej projektu w okresie 3

lat w wysokosci:
3,7mld zt (- 1.7 mid zt; + 2,2 mid zt).

strona 11 z 14

Analiza nastepstw redukcji stawek MTR Urzad Komunikacji Elektronicznej



AUDYTE L@

5. Analiza kosztow i korzysci dla Grupy TP

Bilans rozwazanego przedsiewziecia z punktu widzenia Grupy TP jest zawsze
ujemny, na poziomie okoto 1,1 mld zt w okresie 3 lat (-370 mln zt rocznie).
Wartos¢ ta dos$¢ wolno maleje (jako wartos¢ bezwzgledna) wraz ze spadkiem
bezwzglednej wartosci parametréw modelu. Najbardziej korzystnym dla grupy TP
scenariuszem w przypadku obnizki MTR jest brak obnizki cen detalicznych ustug
mobilnych. Scenariusz taki jest jednak obecnie mato prawdopodobny, gdyz

wymagatby zmowy cenowej czterech (a wkrétce by¢ moze siedmiu) operatorow
mobilnych.

Rysunek 7: Bilans kosztow i korzysci dla Grupy TP w okresie 2009-2011
w zaleznosci od elastycznosci cenowej popytu ustug F2M
oraz spodziewanej obnizki cen na rynku mobilnym
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Grupa TP bytaby najwiekszym ptatnikiem netto rozwazanego projektu, gdyz
obecnie jest najwiekszym beneficjentem wysokich stawek MTR. Orange, dzieki
swojemu udziatowi w rynku, jest zardéwno najwiekszym graczem rynku
hurtowego jak i detalicznego, wiec ma tez najwiecej do stracenia sposréd
wszystkich MNO. Z kolei TP, mimo iz jest ptatnikiem netto wymiany hurtowej, to
na kazdej minucie wysytanej do sieci mobilnych zarabia wysokg marze, ktérej w
przypadku spadku stawek MTR nie da sie utrzymac.
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Rysunek 8: Bilans kosztow i korzysci dla Grupy TP w okresie 2009-2011

w zaleznosci od elastycznosci cenowej popytu ustug mobilnych
oraz spodziewanej obnizki cen na rynku mobilnym
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6. Whnioski

Analiza korzysci dla klientéw detalicznych (konsumentow) wskazuje, ze przy
realistycznych zatozeniach dotyczacych spadku cen na rynku oraz elastycznosci
ustug mobilnych i ustug MTR, taczna warto$¢ projektu, zdefiniowana jako
nadwyzka konsumentow pomniejszona o spadek nadwyzki producentéw wyniesie
w przyblizeniu 1,25 mld zt rocznie (okoto 3,74 mld zt w okresie 3 lat).

Rysunek 9: Podsumowanie kosztéw i korzysci ekonomicznych obnizenia stawek
MTR w okresie 3 lat (2009-2011, w tys. zt)

Nadwyzka producentéw (koszt) -1 537 565
Bilans kosztow dla finansdw publicznych -349 291
Nadwyzka abonentow 5 626 645
Bilans dobrobytu spotecznego 3739 789

Wartos¢ dobrobytu spotecznego wygenerowanego przez ten projekt jest zawsze
dodatnia, w petnym zakresie zmiennosci parametréw modelu.
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