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SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-63-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Cyfryzacji.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz

niektérych innych ustaw V-2

Art. 1. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

,»4) infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu - kanalizacje
kablowa, lini¢ kablowa podziemng 1 nadziemng, punkt dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu, instalacje radiokomunikacyjng wraz z
konstrukcja wsporcza do wysokosci 5 m, szafy 1 stupki telekomunikacyjne oraz
inne podobne urzadzenia i obiekty, a takze zwigzany z nimi osprzg¢t 1 urzadzenia
zasilajace, jezeli nie sg zaliczone do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko lub nie stanowig przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na obszary Natura 2000;”,

b) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 101 11 w brzmieniu:

1

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE
L 321z 17.12.2018, str. 36).

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, ustawe
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ustawe z dnia 28 lipca 2005
r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, ustawe z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ustaw¢ z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej oraz ustaw¢ z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych.



2)

3)

4)

,10) punkt dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu — niewielkie urzadzenie
radiowe o matej mocy, wyposazone w jedng lub wigcej anten o krotkim zasiegu
i niskim oddzialywaniu na krajobraz, pozwalajace uzytkownikom uzyskaé
bezprzewodowy dostep do sieci telekomunikacyjnej niezaleznie od rodzaju tej
sieci — ruchomej lub stacjonarnej;

11) publiczna infrastruktura techniczna — infrastruktur¢ techniczng w przestrzeni
publicznej, bedaca wiasnoscia albo w zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego, panstwowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej,
nadajaca si¢ pod wzgledem technicznym do umieszczania w niej lub na niej
punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu lub niezbedng do
polaczenia takich punktow z siecig telekomunikacyjna, taka jak: latarnie,
konstrukcje  wsporcze znakow  drogowych, konstrukcje  wsporcze
sygnalizatorow $wietlnych, konstrukcje wsporcze urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, billboardy, a takze przystanki kolejowe, autobusowe i
tramwajowe oraz stacje kolejowe i metra.”;

tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,»Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji, Fundusz

Szerokopasmowy oraz zasady dost¢pu do infrastruktury technicznej”;

w art. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dziatalno$¢ polegajaca na budowie infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci
telekomunikacyjnych moze by¢ podjeta, jezeli na danym obszarze:

1) nie istnieje infrastruktura telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne;

2) istniejgca infrastruktura telekomunikacyjna i sieci telekomunikacyjne nie s3
dostgpne lub nie odpowiadaja zapotrzebowaniu jednostki samorzadu
terytorialnego.”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze udzieli¢
podmiotom niezaliczanym do sektora finansOw publicznych 1 nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej dotacji celowej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji, zwigzanych z zaspokojeniem



5)

potrzeb tych podmiotdow w zakresie dostepu do szybkiej sieci telekomunikacyjnej w

lokalizacji uzytkownika koncowego.

2. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, obejmujace w
szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

3. Udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1, nastgpuje na podstawie
umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Do umowy stosuje si¢
odpowiednio art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

HArt. 16a. 1. Tworzy si¢ Fundusz Szerokopasmowy, zwany dalej ,,Funduszem”,
ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

3. Przychodami Funduszu sa:

1) wplywy z optat za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji, o ktorych mowa
w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne;

2) 15% wplywow z optat za prawo do dysponowania czgstotliwos$cia, o ktorych mowa
w art. 185 ust. 1 ustawy okreslonej w pkt 1;

3)  wplywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 29d ust. 13 oraz art. 209 ust. 11 1!
ustawy okreslonej w pkt 1;

4) odsetki od wolnych srodkéw Funduszu przekazanych w zarzadzanie na podstawie
art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Srodki Funduszu przeznacza sie na:

1) dziatania wspierajace rozwdj szybkich sieci telekomunikacyjnych, poprzez
dofinansowanie lub udzielanie pozyczek na budowe lub przebudowe tych sieci oraz
wykonywanie przylaczy telekomunikacyjnych do lokalizacji uzytkownika
koncowego;

2) dziatania majace na celu pobudzenie popytu uzytkownikéw koncowych na ustugi
zwigzane z szerokopasmowym dostgpem do Internetu, poprzez dofinansowanie
zakupu ustug telekomunikacyjnych, zakupu urzadzen multimedialnych oraz
organizacji lub udziatu w szkoleniach rozwijajacych kompetencje cyfrowe;

3) koszty zwigzane z obslugg Funduszu.



6)

5. Wsparcia ze $rodkéw Funduszu udziela si¢ w drodze otwartego i
niedyskryminacyjnego naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia, z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych pomocy publiczne;.

6. Warunkiem ubiegania si¢ o wsparcie ze $rodkéw Funduszu jest spelnienie
wymagan okreslonych kazdorazowo dla danego naboru wnioskow o udzielenie wsparcia.

7. Wsparcia ze $rodkdw Funduszu udziela si¢ na podstawie umowy zawartej
pomigdzy dysponentem Funduszu a beneficjentem.

8. Dysponent Funduszu moze, w drodze umowy, powierzy¢, za wynagrodzeniem,
instytucji mu podlegtej lub przez niego nadzorowanej wykonywanie w jego imieniu zadan
w zakresie udzielania wsparcia, w tym zawierania umow o udzielenie wsparcia oraz
kontroli i rozliczania udzielonego wsparcia. Wynagrodzenie instytucji jest kosztem
zwigzanym z obstuga Funduszu.

9. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki i tryb udzielania wsparcia ze srodkow Funduszu, majac na uwadze
przeznaczenie $rodkow Funduszu, racjonalne gospodarowanie tymi $rodkami i
uwzgledniajac przepisy dotyczace pomocy publicznej.”;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a—171 w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa
jednostka organizacyjna zapewnia przedsigbiorcom telekomunikacyjnym dostep do
publicznej infrastruktury technicznej w celu umieszczania w niej lub na niej punktow
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu.

2. Dostep, o ktorym mowa w ust. 1, jest nieodplatny.

Art. 17b. 1. Warunki dostepu do publicznej infrastruktury technicznej, w tym
techniczne 1 eksploatacyjne warunki wspotpracy, strony ustalaja w umowie o dostepie do
publicznej infrastruktury technicznej, zawartej na pi§mie pod rygorem niewaznosci.

2. Prezes UKE moze wezwaé jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowa jednostke organizacyjng do przedstawienia informacji w sprawie
warunkow zapewnienia dostepu do publicznej infrastruktury techniczne;.

3. Po przedstawieniu przez jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowa jednostk¢ organizacyjng informacji w sprawie warunkdéw zapewnienia
dostepu do publicznej infrastruktury technicznej Prezes UKE, kierujac si¢ kryteriami
okreslonymi w art. 22 ust. 1, moze, w drodze decyzji, okresli¢ warunki zapewnienia

dostepu do publicznej infrastruktury techniczne;.



4. Decyzje w sprawie okre$lenia warunkéw zapewnienia dostgpu do publicznej
infrastruktury technicznej wydaje si¢ w uzgodnieniu z:

1) Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, zwanym dalej ,,Prezesem URE” — w
odniesieniu do publicznej infrastruktury technicznej zapewnianej na potrzeby
wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta;

2) Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, zwanym dalej ,,Prezesem UTK” — w
odniesieniu do publicznej infrastruktury technicznej zapewnianej na potrzeby
transportu kolejowego.

5. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 4, w terminie 30
dni od dnia przedstawienia im projektu decyzji w sprawie okre§lenia warunkow
zapewnienia dostepu do publicznej infrastruktury technicznej uznaje si¢ za brak
zastrzezen do projektu.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna, ktorej wydano decyzje w sprawie okre$lenia warunkow zapewnienia
dostepu do publicznej infrastruktury technicznej, jest obowigzana do zawierania uméw, o
ktérych mowa w ust. 1, na warunkach nie gorszych niz okreslone w tej decyzji.

7. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna, ktorej wydano decyzj¢ w sprawie okreslenia warunkdéw zapewnienia
dostgpu do publicznej infrastruktury technicznej, zamieszcza na swojej stronie
internetowej aktualne warunki zapewnienia tego dostgpu.

8. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna, ktorej wydano decyzj¢ w sprawie okreslenia warunkéw dostepu do
publicznej infrastruktury technicznej, przekazuje Prezesowi UKE informacj¢ o adresie
swojej strony internetowej w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia na niej warunkow
zapewnienia tego dostepu. Informacja o adresie strony internetowej jest udostgpniana
przez punkt informacyjny do spraw telekomunikacji dla terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zwany dalej ,,punktem informacyjnym do spraw telekomunikacji”.

9. Prezes UKE moze zmieni¢ decyzje w sprawie okreslenia warunkow zapewnienia
dostepu do publicznej infrastruktury techniczne;j:

1) na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowej lub samorzadowej
jednostki organizacyjnej, ktérej te decyzje wydano;

2) zurzedu, w przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia ochrony intereséw

odbiorcéw ustug $wiadczonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,



panstwowa lub samorzadowa jednostke organizacyjng lub uzytkownikow

koncowych lub zapewnienia ochrony skutecznej konkurencji.

10. W postgpowaniu w sprawie zmiany decyzji w sprawie okreslenia warunkow
zapewnienia dostgpu do publicznej infrastruktury technicznej przepisy ust. 2—5 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 17c. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa
jednostka organizacyjna jest obowigzana prowadzi¢ negocjacje w sprawie zawarcia
umowy o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej, na wniosek przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego.

2. Informacje uzyskane w zwigzku z negocjacjami moga by¢ wykorzystane
wylacznie zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegaja obowigzkowi zachowania poufnosci.

3. W razie niemozno$ci doreczenia pisma w toku negocjacji w sprawie zawarcia
umowy o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 139 § 1-2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z pdzn. zm.>).

4. Wniosek o dostep do publicznej infrastruktury technicznej okresla infrastrukture
szybkiej sieci telekomunikacyjnej, planowana do realizacji, wraz ze wstgpnym
harmonogramem jej realizacji.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna moze odmoéwi¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do
publicznej infrastruktury technicznej, jezeli:

1) umieszczenie elementow sieci telekomunikacyjnej w publicznej infrastrukturze
technicznej objetej] wnioskiem nie jest mozliwe ze wzgledow technicznych;

2) nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementow sieci telekomunikacyjne;,
z uwzglednieniem przysztego zapotrzebowania jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej na miejsce w publicznej
infrastrukturze technicznej objetej wnioskiem, co wynika z przedstawionego przez
ten podmiot harmonogramu planowanej do realizacji inwestycji obejmujacej

pozostale miejsce w publicznej infrastrukturze technicznej;

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.



3) nie jest mozliwe wykorzystanie publicznej infrastruktury technicznej ze wzgledu na
bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne, integralnos¢ 1 bezpieczenstwo sieci,
w szczegblnosci infrastruktury krytycznej;

4) planowane ushugi telekomunikacyjne moga spowodowaé powazne zakldcenia w
$wiadczeniu innych ustug za posrednictwem tej samej publicznej infrastruktury
technicznej;

5) zapewnia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu inny niz okreslony we wniosku,
skuteczny dostep do publicznej infrastruktury technicznej, ktory:

a) spetnia potrzeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie zapewnienia

szybkich sieci telekomunikacyjnych,

b) jest oferowany na warunkach niezakldcajacych uczciwej konkurencji.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna jest obowigzana przedstawi¢ wnioskodawcy na piSmie szczegdtowo
uzasadnione przyczyny odmowy dostepu do publicznej infrastruktury technicznej nie
p6zniej niz w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku.

Art. 17d. Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmieni¢ tres¢ umowy o
dostgpie do publicznej infrastruktury technicznej lub zobowigzaé strony umowy do jej
zmiany w przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcow ustug swiadczonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowag lub
samorzadowg jednostke organizacyjng oraz uzytkownikow koncowych.

Art. 17e. 1. W przypadku odmowy udzielenia dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej przez jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa
jednostke organizacyjng lub niezawarcia umowy o dostgpie do publicznej infrastruktury
technicznej w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taki dostep kazda ze stron moze
zwréci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu do
publicznej infrastruktury techniczne;.

2. Do wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie dostepu do publiczne;j
infrastruktury technicznej dotacza sie:

1) wniosek w sprawie zawarcia umowy o dostepie do publicznej infrastruktury
technicznej;

2) potwierdzenie dorgczenia drugiej stronie lub potwierdzenie nadania przesytka

polecong wniosku, o ktorym mowa w pkt 1;



3) dokumenty z negocjacji prowadzonych z drugg strong, o ile druga strona podj¢ta
negocjacje;

4) projekt umowy o dostgpie do publicznej infrastruktury technicznej, z zaznaczeniem
tych czgsci umowy, co do ktérych strony nie doszty do porozumienia.

3. Strony sg obowigzane przedtozy¢ Prezesowi UKE, na jego zadanie, w terminie 14
dni, swoje stanowiska wobec rozbieznosci oraz dokumenty niezbedne do rozpatrzenia
wniosku.

Art. 17f. 1. Prezes UKE wydaje decyzj¢ w sprawie dostgpu do publicznej
infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie,
bioragc pod uwage w szczeg6lnosci konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminacyjnych i
proporcjonalnych warunkéw dostepu.

2. Decyzja w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury technicznej w zakresie
nig objetym zastgpuje umowe o tym dostepie.

3. Decyzje w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury technicznej wydaje sie w
uzgodnieniu z:

1) Prezesem URE — w odniesieniu do publicznej infrastruktury technicznej
zapewnianej na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji gazu, energii
elektrycznej lub ciepta;

2) Prezesem UTK — w odniesieniu do publicznej infrastruktury technicznej
zapewnianej na potrzeby transportu kolejowego.

4. Niezajgcie stanowiska przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, w terminie 30
dni od dnia przedstawienia im projektu decyzji w sprawie dostgpu do publicznej
infrastruktury technicznej uznaje si¢ za brak zastrzezen do projektu.

5. W przypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy o dostepie do
publicznej infrastruktury technicznej, decyzja o dostgpie do publicznej infrastruktury
technicznej wygasa z mocy prawa w czg¢$ci objetej umowa.

6. Decyzja w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury technicznej moze zostac
zmieniona przez Prezesa UKE na wniosek kazdej ze stron, ktérej ona dotyczy, lub z
urzgdu, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcoéw ushug swiadczonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowg jednostke organizacyjng, ochrong interesOw uzytkownikow koncowych lub

zapewnienia ochrony skutecznej konkurencji.



7. W postgpowaniu w sprawie zmiany decyzji w sprawie okreslenia warunkoéw
zapewnienia dostgpu do publicznej infrastruktury technicznej przepisy ust. 2—5 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 17g. Do decyzji w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury technicznej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I rozdziatu 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne.

Art. 17h. 1. Strona umowy o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej
przekazuje tekst tej umowy Prezesowi UKE w terminie 14 dni od dnia jej podpisania.

2. Umowa o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej jest jawna.

3. Na wniosek strony umowy o dostgpie do publicznej infrastruktury technicznej
Prezes UKE moze wyrazi¢ zgodg, aby niektore postanowienia umowy byly wytaczone z
obowigzku jawnosci.

4. Na wniosek zainteresowanego podmiotu Prezes UKE nieodptatnie udostgpnia
przekazane mu umowy o dostgpie do publicznej infrastruktury techniczne;.

Art. 17i. 1. Do zmiany umowy o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej
przepisy art. 17c—17h stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do wniosku o zmiang umowy o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej
dotacza si¢ tekst tej umowy, a w przypadku umowy, ktdra byla co najmniej raz zmieniona,
dofacza si¢ jednolity tekst tej umowy, zawierajacy wszelkie dokonane w niej zmiany.

Art. 17j. 1. W celu umozliwienia przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu ubiegania si¢
o dostgp do publicznej infrastruktury technicznej jednostka samorzadu terytorialnego,
panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna jest obowigzana udostgpni¢ mu
informacje dotyczace tej infrastruktury na obszarze, na ktorym przedsigbiorca ten planuje
umiesci¢ punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) lokalizacje, w tym przebieg publicznej infrastruktury techniczne;;

2) charakterystyk¢ 1 aktualny sposob uzytkowania publicznej infrastruktury
technicznej;

3) dane kontaktowe jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowej lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej w sprawach dostepu do infrastruktury
techniczne;.

3. W celu uzyskania informacji, o ktérych mowa w ust. 1, przedsigbiorca

telekomunikacyjny sktada do jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowej lub
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samorzadowej jednostki organizacyjnej wniosek w formie pisemnej lub w formie

dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 1.

poz. 700, 730 i 848), w ktorym okresla obszar na ktorym planuje umiesci¢ punkty dostepu

bezprzewodowego o bliskim zasiggu.

4. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna udostepnia informacje, o ktorych mowa w ust. 1, niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna moze odmowi¢ udostepnienia informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w
zakresie, w jakim:

1) sa one dostgpne za posrednictwem punktu informacyjnego do spraw
telekomunikacji;

2) jest to niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 integralno$¢ publicznej
infrastruktury technicznej, zdrowie publiczne, obronno$¢, bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 6b.

6. W przypadku odmowy udostgpnienia informacji, o ktorych mowa w ust. 1,
jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna jest obowigzana przedstawi¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu w
formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych
zadania publiczne, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust.
3, szczegodtowo uzasadnione przyczyny swojej odmowy.

7. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna odmoéwita udostepnienia informacji, o ktorych
mowa w ust. 1, ze wzgledu na ochron¢ tajemnicy przedsi¢biorstwa, Prezes UKE w
decyzji, o ktorej mowa w art. 171 ust. 1, moze uchyli¢ to zastrzezenie, jezeli uzna, ze
informacje te sa niezbgdne dla realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych. Przepis art.
29 ust. 6b stosuje si¢ odpowiednio.

8. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ wykorzystane wytacznie do celoéw
zwigzanych z uzyskaniem dostepu do publicznej infrastruktury technicznej i realizacji

szybkiej sieci telekomunikacyjnej, a przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktoremu zostaly
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one udostepnione, jest obowigzany do podejmowania niezb¢dnych srodkow w celu

zachowania ich poufnosci.

Art. 17k. 1. W celu umozliwienia przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu ubiegania
si¢ o dostep do publicznej infrastruktury technicznej jednostka samorzadu terytorialnego,
panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna jest obowigzana umozliwi¢ mu
dokonanie inspekcji okreslonych elementéw publicznej infrastruktury technicznej w
miejscu, w ktérym ona si¢ znajduje.

2. W celu dokonania inspekcji, o ktérej mowa w ust. 1, przedsigbiorca
telekomunikacyjny sktada do jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowej lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej wniosek w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne, w ktérym
okresla elementy infrastruktury telekomunikacyjnej zwigzane z planowang realizacja
szybkiej sieci telekomunikacyjne;j.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub samorzadowa jednostka
organizacyjna jest obowigzana uwzgledni¢ wniosek, o ktérym mowa w ust. 2,
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.
Przepisy art. 17j ust. 5 pkt 2 oraz ust. 68 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 171. 1. Z zastrzezeniem ust. 3, spory w sprawach, o ktorych mowa w art. 17j
1art. 17k, miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego, panstwowg lub samorzadowa
jednostka organizacyjng a operatorem wnioskujacym o udostgpnienie informacji, o
ktérych mowa w art. 17j ust. 1, lub o umozliwienie dokonania inspekcji, o ktérej mowa
w art. 17k ust. 1, rozstrzyga Prezes UKE, w drodze decyzji, na wniosek jednej ze stron.

2. Prezes UKE wydaje decyzje, o ktérej] mowa w ust. 1, niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie, kierujac sie
niedyskryminacyjnymi i proporcjonalnymi kryteriami.

3. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje si¢ w uzgodnieniu z:

1) Prezesem URE - w odniesieniu do publicznej infrastruktury technicznej
zapewnianej na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji gazu, energii
elektrycznej lub ciepta;

2) Prezesem UTK — w odniesieniu do publicznej infrastruktury technicznej

zapewnianej na potrzeby transportu kolejowego.
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4. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, w terminie 30

dni od dnia przedstawienia im projektu decyzji jest rbwnoznaczne z uzgodnieniem

projektu.”;

w art. 18:

a)

b)

d)

g)

w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,art. 22 ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.

22 ust. 1-37,

w ust. 4 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1) Prezesem URE — w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych;

2) Prezesem UTK — w odniesieniu do przedsigbiorstw zapewniajacych
infrastrukture techniczng na potrzeby transportu kolejowego.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 4, nie obejmuje finansowych
warunkéw wspotpracy. W tym zakresie podmioty, o ktérych mowa w ust. 4,
przedstawiajg opinig.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 4, w terminie
30 dni od dnia przedstawienia projektu decyzji w sprawie okres§lenia warunkow
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, uznaje si¢ za brak zastrzezen do
projektu w zakresie podlegajagcym uzgodnieniu.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Niewydanie opinii, o ktérej mowa w ust. 4a zdanie drugie, w terminie 30
dni od dnia przedstawienia projektu decyzji w sprawie okreslenia warunkow
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, uznaje si¢ za brak zastrzezen do
projektu w zakresie finansowych warunkow wspotpracy.”,

w ust. 8 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,dla terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zwany dalej ,,punktem informacyjnym do spraw telekomunikacji”,
dodaje si¢ ust. 9 1 10 w brzmieniu:

,»9. Prezes UKE moze zmieni¢ decyzje w sprawie okreSlenia warunkow
zapewnienia dostgpu do infrastruktury techniczne;j:

1) na wniosek operatora sieci, ktoremu te decyzj¢ wydano;
2) z urzedu, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony

interesOw odbiorcow ustug swiadczonych przez podmioty wykonujace zadania
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z zakresu uzyteczno$ci publicznej lub uzytkownikow koncowych lub

zapewnienia ochrony skutecznej konkurencji.

10. W postgpowaniu w sprawie zmiany decyzji w sprawie okreslenia
warunkow zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej przepisy ust. 2—5a
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 19 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. W razie niemoznosci dorgczenia pisma w toku negocjacji w sprawie zawarcia
umowy o dostepie do infrastruktury technicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 139
§ 1-2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.”;

w art. 21 ust. 2 1 2a otrzymujg brzmienie:

»2. W przypadku odmowy udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej przez
operatora sieci lub niezawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej w
terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku o taki dostep kazda ze stron moze zwrocic si¢
do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostgpu do infrastruktury
techniczne;.

2a. Do wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej dotacza sig:

1) wniosek w sprawie zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej;
2) potwierdzenie dorgczenia drugiej stronie lub potwierdzenie nadania przesytka

polecong wniosku, o ktorym mowa w pkt 1;

3) dokumenty z negocjacji prowadzonych z druga strona, o ile druga strona podjeta
negocjacje;

4) projekt umowy o dostepie do infrastruktury technicznej, z zaznaczeniem tych czesci
umowy, co do ktorych strony nie doszty do porozumienia.”;

w art. 22:

a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 6, nie obejmuje finansowych
warunkow wspolpracy. W tym zakresie podmioty, o ktorych mowa w ust. 6,
przedstawiaja opinig.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» /1. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 6, w terminie

30 dni od dnia przedstawienia projektu decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury
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technicznej, uznaje si¢ za brak zastrzezen do projektu w zakresie podlegajacym

uzgodnieniu.”,

c) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Niewydanie opinii, o ktorej mowa w ust. 6a zdanie drugie, w terminie 30
dni od dnia przedstawienia projektu decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury
technicznej, uznaje si¢ za brak zastrzezen do projektu w zakresie finansowych
warunkow wspotpracy.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej, decyzja o dostgpie do infrastruktury technicznej wygasa
Z mocy prawa w czesci objetej umowa.”,

e) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

»9. Decyzja w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej moze zostac
zmieniona przez Prezesa UKE na wniosek kazdej ze stron, ktorej ona dotyczy, lub z
urzedu, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony interesow
odbiorcéw usthug $wiadczonych przez podmioty wykonujace zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej lub uzytkownikow koncowych lub zapewnienia ochrony
skutecznej konkurencji.

10. W postepowaniu w sprawie zmiany decyzji w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej przepisy ust. 1-7a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 25¢ ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Obowigzek udzielenia informacji, o ktorym mowa w art. 17j ust. 1, art. 18 ust. 2 1
art. 25a ust. 1, oraz obowigzek umozliwienia dokonania inspekcji, o ktérym mowa w art.
17k ust. 1 1 art. 25b ust. 1, nie dotycza publicznej infrastruktury technicznej 1
infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury krytycznej, ktorej wykorzystanie do
celow szybkich sieci telekomunikacyjnych jest niemozliwe ze wzglgdu na
bezpieczenstwo 1 integralno$¢ publicznej infrastruktury technicznej i infrastruktury
technicznej, zdrowie publiczne, obronno$¢, bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny. Informacje te nie s3 przekazywane do punktu informacyjnego do
spraw telekomunikacji.”;

w art. 29:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



b)

— 15—

»Prezes UKE sporzadza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 na biezaco

aktualizuje, w formie elektronicznej, inwentaryzacje przedstawiajacg:”,

—  w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) informacje o przebiegu Swiattowodowych i innych niz §wiattowodowe linii
kablowych  zapewniajagcych  lub  umozliwiajacych  zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu wykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1:

1) panstwowe jednostki organizacyjne, z wylaczeniem podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne,

2) jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dziatalno$¢, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 1, w formie niewyodrgbnionej w ramach ich osobowo$ci prawnej oraz
jednostki organizacyjne, ktorym jednostka samorzadu terytorialnego
powierzyta prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,

3) podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,

4) przedsigbiorcy telekomunikacyjni

— przekazujg aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz adekwatne do

potrzeb wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, informacje o posiadane;j

infrastrukturze telekomunikacyjnej, przebiegu $§wiattowodowych linii kablowych
zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do

Internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz

swiattowodowe liniach kablowych zapewniajagcych lub umozliwiajacych

zapewnienie szerokopasmowego dostgpu do Internetu, a takze informacje o

publicznych sieciach telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych kolokacje,

$wiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu i1 uslugach rozprowadzania programow
radiowych i telewizyjnych.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

,»2a. Informacje o:

1) posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach

telekomunikacyjnych, przebiegu S$wiattowodowych linii  kablowych

zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu
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do Internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje o innych niz
swiattowodowe liniach kablowych zapewniajacych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu — przekazuje si¢ w
terminie:
a) do dnia 31 sierpnia za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca oraz
b) do dnia 28 lutego za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia;
2) budynkach  umozliwiajacych  kolokacjg,  §wiadczonych  ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania programéw radiowych i
telewizyjnych — przekazuje si¢ corocznie w terminie do dnia 31 marca, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.
2b. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2, ktére nie posiadaja infrastruktury
telekomunikacyjnej,  publicznych  sieci  telekomunikacyjnych,  budynkow
umozliwiajacych kolokacje 1 nie §wiadcza ustug telefonicznych, ustug transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu oraz ustug
rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych, przekazuja Prezesowi UKE,
corocznie w terminie do dnia 31 marca wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, o$wiadczenie, ze nie posiadaja infrastruktury telekomunikacyjne;j,
publicznych sieci telekomunikacyjnych, budynkow umozliwiajacych kolokacje i nie
swiadczg ustug telefonicznych, ushug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu oraz ustug rozprowadzania programéw
radiowych i telewizyjnych.”,
d) w ust. 6 wyrazy ,,otrzymania z nich wypisow 1 wyrysOw” zastepuje si¢ wyrazami
»pobierania 1 otrzymywania danych z niej pochodzacych”;
w art. 29b:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,operatorowi sieci”,
b) w ust. 4 wyrazy ,,przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych” zastepuje si¢ wyrazami
,operatoréw sieci”;
w art. 29¢:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Operator sieci przekazuje Prezesowi UKE, w systemie teleinformatycznym,

o ktorym mowa w art. 29b ust. 2, posiadane w postaci elektronicznej informacje, o
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ktorych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4, w celu ich udostepniania przez punkt
informacyjny do spraw telekomunikacji. Operator sieci przekazuje informacje
corocznie w terminie do dnia 31 marca wedhug stanu faktycznego i prawnego
aktualnego na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Obowigzek wskazany w zdaniu
poprzedzajacym dotyczy réwniez aktualizacji informacji przekazanych Prezesowi

UKE, w celu ich udostgpniania przez punkt informacyjny do spraw

telekomunikacji.”,

b) uchyla sig¢ ust. 2;

15) wart. 29d:

a) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wlasciwy zarzadca drogi przekazuje Prezesowi UKE, w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 29b ust. 2, posiadane w postaci
elektronicznej informacje:”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewddztwa

przekazuja Prezesowi UKE, w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art.
29b ust. 2, informacje o stawkach oplaty, o ktorej mowa w art. 29b ust. 1 pkt 6, w
terminie 14 dni od dnia wejsScia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.”,

c) dodaje si¢ ust. 12—14 w brzmieniu:

»12. W przypadku stwierdzenia przez Prezesa UKE niewypelnienia
przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, obowiagzku przekazania w terminie
informacji, o ktorych mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3, 4 1 6, Prezes UKE wzywa
wlasciwy podmiot do realizacji obowigzku w terminie wyznaczonym przez Prezesa
UKE.

13. W przypadku gdy podmiot, wezwany przez Prezesa UKE zgodnie z ust. 12,
nie przekaze zadanych informacji w terminie wyznaczonym przez Prezesa UKE,
Prezes UKE wymierza temu podmiotowi, w drodze decyzji, kar¢ w wysokosci 500
zt za kazdy dzien zwtoki. Wplywy z kar stanowig przychod Funduszu.

14. Kare pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, o
ktorej mowa w ust. 13. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa
w ust. 13, podlega ona $ciggnieciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.”;
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16) po rozdziale 2a dodaje si¢ rozdziat 2b w brzmieniu:

,,Rozdziat 2b

System Informacyjny o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie

Elektromagnetyczne

Art. 29g. 1. System Informacyjny o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie
Elektromagnetyczne, zwany dalej ,,systemem informacyjnym PEM” jest publiczng baza
danych zawierajaca informacje o polu elektromagnetycznym w $rodowisku, prowadzong
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

2. System informacyjny PEM jest prowadzony w systemie teleinformatycznym,
ktéry zapewnia gromadzenie, aktualizacje 1 udostepnianie informacji, o ktérych mowa w
ust. 1, w sposob jednolity dla obszaru catego kraju.

Art. 29h. 1. System informacyjny PEM zapewnia publiczny, nieodptatny dostep do
prezentowanych na stronie internetowej w postaci map cyfrowych i tabel nast¢gpujacych
informac;ji:

1) o poziomach pola elektromagnetycznego pochodzacych z pomiaréw lub badan:

a) o ktorych mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony érodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.?),

b) o ktorych mowa w art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo

ochrony srodowiska, zgromadzonych w systemie informatycznym Inspekcji
Ochrony Srodowiska ,,Ekoinfonet”,

c) o ktorych mowa w art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 1471 i 1479 oraz z 2019 r. poz. 125
1730),

d) prowadzonych przez podmioty inne niz wymienione w art. 122a ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, lub instytucje, poza
Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, i wykonanych przez
akredytowane laboratoria w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o

systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155);

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 i 452.
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o lokalizacjach instalacji radiokomunikacyjnych wykorzystywanych na cele
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych, z wylaczeniem informacji o
infrastrukturze krytyczne;j;

o rozkladzie natezen pola elektromagnetycznego pochodzacego z instalacji, o
ktorych mowa w pkt 2;

wynikajacych z pozwolen, o ktorych mowa w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne;

pochodzacych z rejestru urzadzen, o ktorym mowa w art. 144c ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;

o zgltoszeniach, o ktorych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, oraz o ponownych zgloszeniach, o ktérych mowa w
art. 152 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, dotyczacych instalacji radiokomunikacyjnych
emitujacych pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W.
2. System informacyjny PEM umozliwia:

bezposrednie wprowadzanie informacji, o ktorych mowa w ust. 1, do bazy danych
oraz ich aktualizowanie przez strong internetowa systemu informacyjnego PEM;
identyfikacj¢ podmiotu wprowadzajacego lub aktualizujacego informacije;
sporzadzanie analiz, agregacje oraz przetwarzanie informacji, o ktérych mowa w ust.
1, dla dowolnie wybranej lokalizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
podstawie modeli obliczeniowych;
przeprowadzanie symulacji dodania nowych instalacji emitujacych pole
elektromagnetyczne o okreslonych parametrach 1 obliczenia ich wpltywu na
natgzenie pola elektromagnetycznego w srodowisku;

generowanie zgloszenia instalacji, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 lub ust. 6 pkt 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska.

3. Dostep do systemu informacyjnego PEM w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2,

posiadaja:

1)

2)

przedsigbiorcy telekomunikacyjni prowadzacy instalacje emitujace pola
elektromagnetyczne lub bedacy uzytkownikami takich instalacji lub planujacy nowe
instalacje emitujace pole elektromagnetyczne;

akredytowane laboratoria w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie

oceny zgodnosci;
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3) Prezes UKE;

4)  organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska;

5) organy ochrony srodowiska, o ktérych mowa w art. 376 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;

6) organy inspekcji sanitarnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 59);

7) podmioty inne niz wymienione w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, lub instytucje, poza Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, prowadzace pomiary pola elektromagnetycznego.

Art. 29i. 1. Prowadzacy instalacj¢ radiokomunikacyjng lub uzytkownik takiej
instalacji, ktora emituje pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz do 300
GHz, ktérych rOwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W,
udostepnia w systemie informacyjnym PEM wyniki pomiardéw, o ktéorych mowa w
art. 122aust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w terminie
30 dni od dnia wykonania tych pomiarow.

2. Wojewddzki inspektor ochrony S$rodowiska wudostgpnia w systemie
informacyjnym PEM wyniki kontroli, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia wykonania
pomiarow.

3. Podmioty inne niz wymienione w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska, lub instytucje, poza Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, prowadzace pomiary pol elektromagnetycznych wykonane przez
akredytowane laboratoria w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnos$ci udostgpniaja w systemie informacyjnym PEM wyniki pomiardéw, o
ktorych mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, w terminie 30 dni od dnia wykonania tych pomiarow.

4. Organy ochrony $rodowiska udostepniaja w systemie informacyjnym PEM
informacje o zgloszeniach, o ktorych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska, oraz o ponownych zgloszeniach, o ktérych mowa
w art. 152 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, dotyczacych instalacji radiokomunikacyjnych
emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
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ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, w

terminie 3 dni od dnia dokonania zgloszenia lub ponownego zgloszenia.”;

17) wart. 30:

a)

b)

d)

w ust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,w szczegdlnosci”,
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy Ilub remontu
przylacza telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku
bedacych wlasnos$cig tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,”,

— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) umozliwieniu wej$cia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w
zakresie niezbednym do korzystania z dostepu, o ktorym mowa w pkt 1-5
oraz w ust. 37,

ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,»lc. Przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do korzystania z
dostepu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, w sposdb mozliwie najmniej ucigzliwy dla
wlasciciela, uzytkownika wieczystego oraz osob, ktérym przystuguja inne prawa do
nieruchomosci, a takze do przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po doprowadzeniu przylacza telekomunikacyjnego, wykonaniu
instalacji  telekomunikacyjnej budynku, doprowadzeniu kolejnego kabla
telekomunikacyjnego do budynku lub umieszczeniu takiego kabla w istniejace;j
kanalizacji kablowej.”,
ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,1f. Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci jest
obowigzany udzieli¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu informacji, o ktérych
mowa w ust. le pkt 1, 2, 41 5, oraz — o ile s3 w jego posiadaniu — informacji, o
ktérych mowa w ust. le pkt 3, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku w tej
sprawie. Jezeli podmiot, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajgcym, nie posiada
informacji, o ktérych mowa w ust. le pkt 3, informuje o tym przedsiebiorce
telekomunikacyjnego w tym samym terminie.”,
uchyla si¢ ust. 1g,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Wiasciciel kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej
budynku lub przylacza telekomunikacyjnego, niebedacy przedsiebiorca
telekomunikacyjnym ani wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ ta infrastruktura, jest obowigzany udostepnic
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu takie przylacze, instalacjg, catos¢ lub czesc
kabla, w tym w szczegolnosci wiokno $wiattowodowe, jezeli doprowadzenie
przylacza telekomunikacyjnego, wykonanie instalacji telekomunikacyjnej budynku,
doprowadzenie kolejnego kabla telekomunikacyjnego do budynku lub umieszczenie
takiego kabla w istniejacej kanalizacji kablowej byloby ekonomicznie nieoptacalne
lub technicznie niemozliwe.”,
ust. 5-5b otrzymuja brzmienie:

,»J. Do dostepu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 19 ust. 2 1 2a, art. 20, art. 21, art. 22 ust. 1, 51 810, art. 23 oraz art. 24a, z tym
ze:

1) termin zawarcia umowy o dostep wynosi 30 dni od dnia wystgpienia przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego z wnioskiem o jej zawarcie;

2) Prezes UKE wydaje decyzj¢ o dostgpie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, takze
wowczas, jezeli dla istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynku lub
istniejgcego przytacza telekomunikacyjnego warunki dostepu nie sg okreslone
w umowie, o ktéorej mowa w ust. 4, lub umowa taka wygasta, chyba, ze
przedsigbiorca telekomunikacyjny wykonat instalacj¢ telekomunikacyjna
budynku lub doprowadzit przytacze telekomunikacyjne bez tytutu prawnego do
dysponowania nieruchomos$cig na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy
wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci;

3) Prezes UKE okresla warunki dostepu, o ktérym mowa w ust. 1, kierujac si¢
potrzebg jak najefektywniejszego wykorzystania istniejacej infrastruktury
technicznej znajdujacej si¢ na nieruchomosci, w tym w budynku;

4)  we wniosku o wydanie decyzji o dostgpie, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje
si¢ numer ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, do ktérej ma by¢
zapewniony dostep.

S5a. Umowa zawarta w formie pisemnej albo ostateczna decyzja o dostepie, o

ktorym mowa w ust. 1, stanowig podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczyste;.
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W przypadku, gdy podstawa do dokonania wpisu jest ostateczna decyzja o dostepie,
wpisu mozna dokona¢ takze na wniosek Prezesa UKE.

5b. Stronami postgpowania w sprawie wydania decyzji o dostepie, o ktérym
mowa w ust. 1, sg przedsigbiorca telekomunikacyjny oraz wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub  zarzadca  nieruchomosci, do  ktéorego przedsi¢biorca
telekomunikacyjny wystgpil z wnioskiem o zapewnienie tego dostgpu. W razie
zmiany zarzadcy nieruchomosci, ustania zarzadu albo utraty przez dotychczasowego
zarzadcg uprawnienia do zawarcia umowy o dostep, o ktorym mowa w ust. 1, w jego
miejsce wstepuje nowy zarzadca nieruchomos$ci, a w przypadku jego braku —
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci.”,

g) po ust. 5b dodaje si¢ ust. Sba w brzmieniu:

»dba. W przypadku zmiany wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy
nieruchomosci po wystapieniu z wnioskiem o zawarcie umowy o dostep, o ktorym
mowa w ust. 1, a przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o dostepie do Prezesa
UKE, przepis ust. 5b oraz art. 30 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i
730) stosuje si¢ odpowiednio.”,

h) po ust. Se dodaje si¢ ust. 5f w brzmieniu:

,»Jf. Dostep, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, 3, 516, jest obowigzany zapewnic
takze wilasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci bedacy
przedsigbiorca telekomunikacyjnym. Przepisy ust. 1a-1f oraz ust. 3a—5d stosuje si¢.”,

1)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W celu zapewnienia $wiadczenia uzytkownikom uslug telefonicznych,
uslug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu oraz
ustug rozprowadzania cyfrowych programoéw radiowych i telewizyjnych w wysokiej
rozdzielczo$ci przez réznych dostawcow ustug, inwestor wyposaza budynek,
zgodnie z przepisami w sprawie warunkow techniczno-budowlanych wydanymi na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202, z pozn. zm.”), w instalacje telekomunikacyjng stanowiaca cze$é sktadowa

nieruchomosci, umozliwiajaca  przylaczenie do  publicznych sieci

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276, 1496, 1669 i
2245 oraz z 2019 r. poz. 51, 630, 695 i 730.
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telekomunikacyjnych wykorzystywanych do $§wiadczenia tych ustug, przy

zachowaniu zasady neutralno$ci technologicznej.”,
j)  ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy inwestor wystepuje z wnioskiem o pozwolenie na
budowe albo dokonuje zgloszenia rozbudowy, nadbudowy lub przebudowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku
uzyteczno$ci publicznej zwigzanej z rozbudowa, nadbudowg lub przebudowa
instalacji technicznej wewnatrz budynku, a:

1) budynek jest wyposazony w instalacje, o ktérej mowa w ust. 6 — do wniosku o

pozwolenie na budowe lub zgloszenia dolgcza si¢ o§wiadczenie, sktadane pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, o

istnieniu w budynku takiej instalacji;

2) budynek nie jest wyposazony w instalacje, o ktorej mowa w ust. 6 — wnioskiem

albo zgloszeniem nalezy obja¢ rowniez wykonanie takiej instalacji.”;

w art. 33 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Umieszczanie punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu na
nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 1, stanowiacych obszar kolejowy, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 710 1 730), jest nieodptatne.”;

w art. 46 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»1a. Nie stosuje si¢ ustalen planu miejscowego w zakresie ustanowionych zakazow
lub przyjetych w nim rozwiazan, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli taka inwestycja jest
zgodna z przepisami odrgbnymi.”;

w art. 50 uchyla si¢ ust. 4.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.
2068 oraz z 2019 r. poz. 698 1 730) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 39:
a) wust. 3b skresla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3ba i 3bb w brzmieniu:
»3ba. Kary pieni¢zne nalozone przez organy, o ktéorych mowa w ust. 3b, sa
przekazywane na wyodrebnione rachunki bankowe tych organéw.
3bb. Srodki z kar, o ktérych mowa w ust. 3b, gromadzone na wyodrebnionych

rachunkach bankowych organéw, o ktéorych mowa w ust. 3ba, sg przekazywane w
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terminie 2 dni roboczych nast¢pujacych po zakonczeniu tygodnia, w ktérym

wptynetly, na rachunek:

1) Krajowego Funduszu Drogowego — w przypadku, gdy kara natozona zostata na
zarzadce drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1;

2)  Funduszu Drog Samorzadowych — w przypadku, gdy kara natozona zostata na
zarzadce drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2—4 1 ust. 5.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Zarzadca drogi jest obowigzany zlokalizowac kanat technologiczny w pasie
drogowym:

1)  w trakcie budowy drog publicznych;

2) w trakcie przebudowy drég publicznych, chyba ze w pasie drogowym
przebudowywanej drogi zostala juz zlokalizowana kanalizacja kablowa lub
kanat technologiczny.”,

uchyla si¢ ust. 6a i 6b,

w ust. 6¢ zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Wniosek do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji sktada si¢ najpdzniej na

3 miesigce przed dniem zlozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach, o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, o pozwoleniu na

budowe albo przed dniem zgtoszenia przebudowy drog.”;

po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

,»Art. 39a. 1. W pasie drogowym drog, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, mogg by¢

instalowane punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu, o ktorych mowa w art.

2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych, zwane dalej ,,punktami dostepu”.

2. Punkty dostgpu mogg instalowac przedsigbiorcy telekomunikacyjni w rozumieniu

ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, jednostki samorzadu

terytorialnego wykonujace dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji oraz podmioty

wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publicznej.

1)
2)
3)

3. Punkty dostepu i ich instalacja nie moga:

powodowac zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikoéw drogi;

zaktoca¢ funkcjonowania ITS;

zmniejsza¢ czytelnosci 1 zrozumiatosci znakéw 1 sygnatow drogowych oraz

urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego uczestnikom ruchu drogowego;
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4)
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zaktoca¢ prawidtowosci poboru optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2,
oraz oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

4. Instalowanie punktow dostepu wymaga uzgodnienia z:

zarzadcg drogi — w zakresie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 11 2;

organem zarzgdzajagcym ruchem — w zakresie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3;
podmiotami pobierajacymi optaty, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2,
oraz oplaty za przejazd autostrada, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym — w
zakresie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 4.

5. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 4, nastepuje w terminie nie dluzszym niz 2

miesigce, liczac od dnia przekazania przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, propozycji

instalacji punktow dostepu. Niezaje¢cie stanowiska w tym terminie uznaje si¢ za brak

zastrzezen do propozycji.

6. Do instalowania w pasie drogowym punktow dostepu nie stosuje si¢ przepisow

art. 40 ust. 113.”;

w art. 40:

a)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c¢ w brzmieniu:

»2a. W przypadku robot budowlanych prowadzonych w ramach koordynacji
robot budowlanych, o ktorej mowa w art. 36a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci telekomunikacyjnych, dwoch lub wigcej
zajmujacych pas drogowy moze ztozy¢ wspolny wniosek do zarzadcy drogi o
wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt
1, a zarzadca drogi moze wyda¢ decyzj¢ administracyjng o zezwoleniu na zajgcia
pasa drogowego, w ktorej okresli prawa i obowiagzki kazdego z zajmujacych pas
drogowy.

2b. W przypadku gdy wtasciwy organ nie wyda decyzji, o ktorej mowa w ust.
1, w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne 1 decyzji, o ktérej mowa w ust. 2a, w
terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku organ wyzszego stopnia, a w przypadku
braku takiego organu — organ nadzorujgcy, wymierza temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare¢ pieni¢zng w wysokosci 500 zt za

kazdy dzien zwtoki.



4)

b)

d)
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2c. Do kar, o ktérych mowa w ust. 2b, przepisy art. 39 ust. 3ba—3d stosuje si¢
odpowiednio.”,
po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:

,»0c. Od linii telekomunikacyjnych lub elektroenergetycznych umieszczonych
w kanalizacji kablowej nie pobiera si¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 5.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly,
ustala dla drog, ktérych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosé
stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktéorych mowa w
ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a
stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zl, z tym ze w
odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzieh zajmowania
pasa drogowego, a stawka opflaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20
z1.”,

w ust. 11 dodaje si¢ zdanie drugie i trzecie w brzmieniu:

,»W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2a, oplate, o ktoérej mowa w ust. 3, ustala sie
proporcjonalnie do planowanego okresu zajecia pasa drogowego przez kazdego z
zajmujacych pas drogowy, wskazanego przez nich we wspolnym wniosku o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Ustalajgc oplatg, wiasciwy zarzadca drogi
uwzglednia takze ustalenia umowy, o ktorej mowa w art. 50a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 50a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) i art. 59a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz.
512).”;

art. 40d otrzymuje brzmienie:

»Art. 40d. 1. W przypadku nieterminowego uiszczenia opftat, o ktorych mowa w art.

39 ust. 7ab pkt 5 1 art. 40 ust. 3, optat wynikajacych z uméw zawieranych zgodnie z art.

22 ust. 2 oraz kar pienig¢znych, o ktorych mowa w art. 13k ust. 112, art. 29a ust. 1121

art. 40 ust. 12, pobiera si¢ odsetki ustawowe za opoznienie.

2. Optaty, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7ab pkt 5 1 art. 40 ust. 3, wraz z odsetkami

ustawowymi za opdznienie, oplaty, o ktérych mowa w art. 13f ust. 1, oraz kary pieni¢zne,

o ktorych mowa w art. 13k ust. 112, art. 29a ust. 1 12 1 art. 40 ust. 12, wraz z odsetkami
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ustawowymi za opdznienie podlegaja przymusowemu $ciggnieciu w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Obowiazek uiszczenia optat, o ktorych mowa w art. 13f ust. 1, art. 39 ust. 7ab pkt
51 art. 40 ust. 3, oraz kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 13k ust. 11 2, art. 29a ust.
1 12 oraz w art. 40 ust. 12, przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary powinny zosta¢ uiszczone.”;

uchyla sig¢ art. 40f.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 506) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 18 w ust. 2 w pkt 9 w lit. 1 §rednik zast¢puje sie¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w
brzmieniu:

,»J) Wwyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 50a;”;

po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. Gmina moze zawrze¢ z inwestorem umowe, na mocy ktorej w zamian
za realizacje inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty, zwigzanej z
zajeciem przez inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, ustali w tej umowie stawke oplaty za zajecie pasa
drogowego w wysokos$ci nizszej niz w uchwale, o ktorej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zawarcie umowy nastgpuje z
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

2. Gmina ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy, komunikat o zamiarze
zawarcia umowy. Komunikat zawiera co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji
zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, ktorej realizacji przez inwestora gmina
oczekuje, oraz informacj¢ o terminie, w jakim inwestorzy moga zgtasza¢ zainteresowanie
zawarciem umowy.

3. Zawarcie umowy poprzedzaja negocjacje z inwestorami, ktorzy zglosili
zainteresowanie zawarciem umowy.

4. Zawarcie umowy nie moze nastapi¢ przed uptywem 30 dni od dnia uptywu
terminu na zgloszenie zainteresowania zawarciem umowy, wskazanego w komunikacie.

5. Umowa okresla co najmniej:
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1) rodzaj inwestycji wraz ze wskazaniem celu, ktoremu ma stuzy¢ jej zawarcie z punktu
widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty;

2) sposob, miejsce i1 szczegdtowe warunki realizacji inwestycji;

3) wysokos¢ stawki optaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do umieszczanych
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z realizacja tej
inwestycji.

6. Wysokos$¢ stawki optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 3, ustala sig:

1) w oparciu o dane o przewidywanej liczbie metrow kwadratowych pasa drogowego
zajetych przez urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczane w pasie
drogowym w zwiagzku z realizacja inwestycji;

2) w oparciu o dane o przewidywanych przychodach inwestora z realizowanej
inwestycji w terminie 5 lat od jej zakofczenia;

3) na poziomie umozliwiajacym odzyskanie przez inwestora roznicy pomiedzy
przewidywang warto$cig biezaca netto inwestycji w terminie, o ktérym mowa w pkt
2, uwzgledniajaca obowigzek ponoszenia optat za zajecie pasa drogowego
obliczonych wedlug wysokosci stawek optat okreslonych w uchwale, o ktorej mowa
w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a
przewidywang wartoscig biezaca netto inwestycji w tym terminie, uwzgledniajaca
rozsadny zysk z inwestycji.

7. Umowa jest zawierana pod rygorem niewazno$ci w formie aktu notarialnego.
8. Informacja o zawarciu umowy wraz z jej trescig podlega niezwtocznej publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob

ZWYCZajowo przyjety na obszarze gminy.

9. Do zmiany umowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 2—8.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129 1 2161
oraz z 2019 r. poz. 83 i 125) art. 39b otrzymuje brzmienie:

»Art. 39b. 1. Nadles$niczy okresla warunki zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w
art. 30 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118), oraz
umieszczania na nieruchomosci obiektoOw i1 urzadzen, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 tej
ustawy, zwane dalej ,,warunkami dostepu”, z uwzglednieniem zasad gospodarki lesne;.

2. W warunkach dostepu okresla si¢ co najmniej:
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1) sposob rozliczania z tytulu zapewnienia dostepu do nieruchomosci, z
uwzglednieniem ust. 4—6;

2) warunki zwigzane z wybudowaniem, eksploatacja oraz naprawg lub przebudowa
infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci warunki wej$cia na teren
nieruchomosci;

3) sposob postepowania w przypadkach wystgpienia awarii;

4) procedure rozstrzygania sporow.

3. Do warunkéw dostepu nadlesniczy zatacza projekt umowy o dostep, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 113 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, oraz projekt umowy o umieszczenie na nieruchomosci obiektow i
urzadzen, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy, uwzgledniajace co najmnie;j:

1)  warunki dostepu;

2) postanowienia dotyczace stawki optaty za dostep;

3) postanowienia dotyczace zmiany lub rozwigzania umowy, w tym okresow
wypowiedzenia.

4. Optlate z tytutu umieszczania na nieruchomosci obiektoéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni nieruchomosci zajete] przez rzut poziomy tych
obiektow i urzadzen i stawki optaty za zajecie 1 m? nieruchomosci, pobieranej za kazdy
rok umieszczenia na nieruchomosci tych obiektow i1 urzadzen, przy czym za umieszczenie
na nieruchomos$ci obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej przez okres
krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia tych
obiektow 1 urzadzen na nieruchomosci.

5. Stawka oplaty pobieranej za kazdy rok umieszczenia na nieruchomosci obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej nie moze przekroczy¢ 2,5 zt za zajecie 1 m?
nieruchomosci.

6. Nie pobiera si¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 4, w przypadku gdy strony
postanowig na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych o nieodptatnym udostgpnieniu nieruchomosci, a takze
wtedy, gdy przedsigbiorca telekomunikacyjny w zwigzku z umieszczeniem na

nieruchomosci obiektéw 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej zapewnia dostep
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do ustug szerokopasmowego dostgpu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
w budynkach lub obiektach pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych.

7. Nadlesniczy jest obowigzany do zawierania uméw o dostep, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, oraz uméw w sprawie umieszczenia na nieruchomosci obiektow i
urzadzen, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy, na warunkach nie gorszych niz
okreslone w warunkach dostepu.

8. Nadlesniczy przekazuje warunki dostepu oraz projekty umoéw dyrektorowi
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych.

9. Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych zamieszcza na swojej stronie
internetowej aktualne warunki dostgpu oraz projekty umoéw w terminie 7 dni od dnia
przekazania przez nadlesniczego.

10. Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych przekazuje Prezesowi
Urzedu Komunikacji Elektronicznej informacje o adresie swojej strony internetowej, w
terminie 7 dni od dnia zamieszczenia na niej warunkow dostgpu. Informacja jest
udostepniana przez punkt informacyjny, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

11. W przypadku gdy warunki dostepu zostaty okreslone w decyzji, o ktorej mowa
w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych, nadlesniczy jest obowigzany do zawierania umow o dostgp, o
ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 tej ustawy, oraz umdéw w sprawie umieszczenia na
nieruchomosci obiektow 1 urzadzen, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy, na

warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
z p6zn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3 pkt 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a) obiekcie linlowym — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, ktorego
charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w szczego6lnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i
trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym
kable w niej zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie

stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;”;
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3)

4)
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w art. 29 w ust. 1:
a) w pkt 19a uchyla sig lit. e,
b) po pkt 20a dodaje si¢ pkt 20aa w brzmieniu:
,»20aa) podbudowy nadziemnej dla telekomunikacyjnych linii kablowych;”;
w art. 30:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) budowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9, 11, 12,
14, 16, 19, 19a, 20aa, 20b oraz 28;”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W zgtoszeniu budowy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4 1 w art. 29 ust. 1 pkt
20aa, nalezy ponadto przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
wykonany przez projektanta posiadajagcego wymagane uprawnienia budowlane.”;

w art. 42 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,,Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do budowy lub rozbidrki obiektoéw, dla ktoérych nie

jest wymagane pozwolenie na budowe, z wyjatkiem budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust.
1 pkt 1a, 2b, 19, 19a i 20aa.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 512) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

wart. 18 w pkt 19 w lit. f $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:
»g) Wwyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 59a;”;
po art. 59 dodaje si¢ art. 59a w brzmieniu:

»ATt. 59a. 1. Wojewddztwo moze zawrze¢ z inwestorem umoweg, na mocy ktorej w
zamian za realizacj¢ inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, zwigzanej
z zajgciem przez inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, ustali w tej umowie stawke optaty za zajgcie pasa
drogowego w wysokos$ci nizszej niz w uchwale, o ktorej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 r.
poz. 698 i 730). Zawarcie umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publiczne;j.

2. Wojewddztwo oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie
internetowe] wojewodztwa oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze

wojewodztwa, komunikat o zamiarze zawarcia umowy. Komunikat zawiera co najmniej
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wskazanie rodzaju inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty, ktorej

realizacji przez inwestora oczekuje wojewddztwo, oraz informacj¢ o terminie, w jakim

inwestorzy mogg zglasza¢ zainteresowanie zawarciem umowy.

3. Zawarcie umowy poprzedzaja negocjacje z inwestorami, ktorzy zglosili

zainteresowanie zawarciem umowy.

4. Zawarcie umowy nie moze nastgpi¢ przed uptywem 30 dni od dnia uplywu

terminu na zgloszenie zainteresowania zawarciem umowy, wskazanego w komunikacie.

1))

2)
3)

1)

2)

3)

5. Umowa okresla co najmnie;j:

rodzaj inwestycji wraz ze wskazaniem celu, ktéremu ma stuzy¢ jej zawarcie z punktu
widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty;

sposob, miejsce 1 szczegdtowe warunki realizacji inwestycji;

wysokos¢ stawki optaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do umieszczanych
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z realizacjg tej
inwestycji.

6. Wysokos$¢ stawki optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 3, ustala sig:

w oparciu o dane o przewidywanej liczbie metrow kwadratowych pasa drogowego
zajetych przez urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczane w pasie
drogowym w zwigzku z realizacjg inwestycji;

w oparciu o dane o przewidywanych przychodach inwestora z realizowanej
inwestycji w terminie 5 lat od jej zakonczenia;

na poziomie umozliwiajacym odzyskanie przez inwestora rdznicy pomiedzy
przewidywang wartoscig biezacg netto inwestycji w terminie, o ktorym mowa w pkt
2, uwzgledniajaca obowigzek ponoszenia optat za zajecie pasa drogowego
obliczonych wedhug wysokos$ci stawek oplat okreslonych w uchwale, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a
przewidywang wartoscig biezaca netto inwestycji w tym terminie, uwzgledniajaca
rozsadny zysk z inwestycji.

7. Umowa jest zawierana pod rygorem niewazno$ci w formie aktu notarialnego.

8. Informacja o zawarciu umowy wraz z jej trescig podlega niezwlocznej publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie internetowej wojewodztwa oraz w inny

sposOb zwyczajowo przyjety na obszarze wojewodztwa.

9. Do zmiany umowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 2-8.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 1.

poz. 511) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 12 w pkt 8 w lit. 1 §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:
,»J) Wwyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 50a;”;
po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. Powiat moze zawrze¢ z inwestorem umowe, na mocy ktorej w zamian
za realizacje inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty, zwigzanej z
zajeciem przez inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzagdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, ustali w tej umowie stawke oplaty za zajgcie pasa
drogowego w wysokosci nizszej niz w uchwale, o ktorej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 .
poz. 698 i 730). Zawarcie umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publiczne;j.

2. Powiat oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowe;j
powiatu oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety na obszarze powiatu, komunikat o
zamiarze zawarcia umowy. Komunikat zawiera co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji
zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty, ktérej realizacji przez inwestora oczekuje
powiat, oraz informacje¢ o terminie, w jakim inwestorzy mogg zglasza¢ zainteresowanie
zawarciem umowy.

3. Zawarcie umowy poprzedzaja negocjacje z inwestorami, ktorzy zglosili
zainteresowanie zawarciem umowy.

4. Zawarcie umowy nie moze nastapi¢ przed uptywem 30 dni od dnia uptywu
terminu na zgloszenie zainteresowania zawarciem umowy, wskazanego w komunikacie.

5. Umowa okresla co najmnie;j:

1) rodzaj inwestycji wraz ze wskazaniem celu, ktéremu ma shuzy¢ jej zawarcie z punktu
widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty;

2)  sposob, miejsce 1 szczegdtowe warunki realizacji inwestycji;

3) wysokos$¢ stawki optaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do umieszczanych

w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z realizacj tej

inwestycji.

6. Wysokos¢ stawki optaty, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 3, ustala sie:
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w oparciu o dane o przewidywanej liczbie metréw kwadratowych pasa drogowego
zajetych przez urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, umieszczane w pasie
drogowym w zwiazku z realizacjg inwestycji;

w oparciu o dane o przewidywanych przychodach inwestora z realizowanej
inwestycji w terminie 5 lat od jej zakonczenia,

na poziomie umozliwiajagcym odzyskanie przez inwestora rdznicy pomiedzy
przewidywang warto$cig biezaca netto inwestycji w terminie, o ktérym mowa w pkt
2, uwzgledniajaca obowigzek ponoszenia optat za zajecie pasa drogowego
obliczonych wedtlug wysokosci stawek oplat okreslonych w uchwale, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a
przewidywang warto$cig biezacag netto inwestycji w tym terminie, uwzgledniajaca
rozsadny zysk z inwestycji.

7. Umowa jest zawierana pod rygorem niewazno$ci w formie aktu notarialnego.

8. Informacja o zawarciu umowy wraz z jej trescia, podlega niezwlocznej publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposob

ZWYCzajowo przyjety na obszarze powiatu.

9. Do zmiany umowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 2—8.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U. z 2018

r. poz. 799, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 122 otrzymuje brzmienie:

»Art. 122, 1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia, zrdéznicowane

dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w $rodowisku dla terenow

przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i miejsc dostepnych dla ludnosci, poprzez

wskazanie:

1)

2)

zakresOw czestotliwosci pol elektromagnetycznych, dla ktorych okresla sig
parametry fizyczne, charakteryzujacych oddziatywanie pol elektromagnetycznych
na Srodowisko, do ktorych odnoszg si¢ poziomy pol elektromagnetycznych,

dopuszczalnych warto$ci parametréw fizycznych, o ktérych mowa w pkt 1, dla
poszczegoOlnych zakresow czestotliwosci, do ktorych odnosza si¢ poziomy pol

elektromagnetycznych

— majac na wzgledzie zapewnienie ochrony zdrowia publicznego.
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2. Minister wtasciwy do spraw §rodowiska, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji oraz ministrem wiasciwym do spraw energii, okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposoby sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w srodowisku poprzez wskazanie metod:

1) wyznaczania poziomow pol elektromagnetycznych, jezeli w srodowisku wystepuja
pola elektromagnetyczne, o ktorych mowa w ust. 1, z roéznych zakresow
czestotliwosci,

2) wykonywania pomiardw poziomoéw poél elektromagnetycznych w $rodowisku dla
poszczeg6lnych zakresow czestotliwos$ci, o ktorych mowa w ust. 1

— majac na celu prawidlowe i obiektywne przeprowadzenie pomiaréw poziomu pol

elektromagnetycznych w srodowisku, odpowiednie do rodzajéw instalacji, co do ktorych

sprawdzane jest dotrzymanie pozioméw pol elektromagnetycznych.”;

w art. 122a:

a) wust 1:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

,»1) bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji lub urzadzenia;”,

—  w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) kazdorazowo w przypadku zmiany istniejacego stanu zagospodarowania i
zabudowy nieruchomosci skutkujgcego zmianami w wystepowaniu miejsc
dostgpnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji lub urzadzenia — na pisemny
wniosek wlasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktorej nastgpita ta
zmiana.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Pomiarow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie przeprowadza si¢, o ile
ostatnie pomiary nie wykazaly przekroczen dopuszczalnych poziomoéw pol
elektromagnetycznych na terenie objetym wnioskiem. O wynikach ostatnich
pomiardéw informuje si¢ wnioskodawce.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyniki pomiaréw, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w postaci
elektronicznej wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska i panstwowemu
wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu, w terminie 30 dni od dnia wykonania
pomiardow.”;

w art. 124 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Przez miejsca dostgpne dla ludnos$ci rozumie si¢ wszelkie miejsca, z wyjatkiem

miejsc, do ktérych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzg¢tu

technicznego, ustalane wedlug istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy

nieruchomosci.”;

w art. 152:

a)

b)

d)

w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) sprawozdanie z wykonanych pomiaréw poziomdw pdl elektromagnetycznych,
o ktérych mowa w art. 122a ust. 1 pkt 1 lub 2.”,

po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Organ wlasciwy do przyjecia zgloszenia moze z urzgdu, przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 4, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu. Wydanie zas§wiadczenia wylacza mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 4a, oraz uprawnia zglaszajacego do rozpoczecia
eksploatacji instalacji.”,

w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokona¢ ponownego zgloszenia instalacji, jezeli zmiana wprowadzona w
instalacji ma charakter istotnej zmiany lub w przypadku nierozpoczgcia
eksploatacji instalacji przed uptywem 12 miesigcy od dnia uptywu terminu do
wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 4, albo od dnia wydania
zaswiadczenia, o ktorym mowa ust. 4b.”,

ust. 7a otrzymuje brzmienie:

»7a. Organ ochrony $rodowiska przedktada wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska oraz panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu
niezwlocznie informacje zawarte w zgloszeniu, o ktorym mowa w ust. 1 1 w ust. 6
pkt 2, oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 1, dla instalacji, objetych
obowigzkiem zgloszenia z uwagi na wytwarzanie pol elektromagnetycznych, dla
ktérych nie wniesiono sprzeciwu lub dla ktorych wydano zaswiadczenie o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Zgloszenia oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 1, 6 1 7a, dokonuje si¢

lub przekazuje w postaci papierowej lub elektroniczne;j.”;

po art. 152a dodaje si¢ art. 152b w brzmieniu:
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»Art. 152b. 1. Organ ochrony §rodowiska udost¢pnia na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ten organ nastepujgce informacje o instalacjach wytwarzajacych pole
elektromagnetyczne, objetych obowigzkiem zgloszenia:

1) zgloszenie, o ktorym mowa w art. 152 ust. 1 lub ust. 6 pkt 2;
2) informacje, o ktorych mowa w art. 152 ust. 6 pkt 1;
3) sprzeciw, o ktorym mowa w art. 152 ust. 4, a w przypadku jego braku zaswiadczenie,

o ktorym mowa w art. 152 ust. 4b;

4) uwagi, o ktorych mowa w ust. 3, oraz odpowiedzi na wniesione uwagi, o ktorych

mowa w ust. 6.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ nie pézniej niz w terminie 3
dni roboczych od dnia dokonania zgloszenia, przedlozenia informacji, wniesienia
sprzeciwu, uplywu terminu na wniesienie sprzeciwu, wydania zas§wiadczenia, wniesienia
uwag oraz odpowiedzi na uwagi.

3. Organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688),
prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 1 18 tej ustawy,
lub osoba, ktéra zamieszkuje gming na terenie ktdrej ma by¢ lub jest eksploatowana
instalacja, o ktorej mowa w ust. 1, moze wnies¢ do organu ochrony $rodowiska
wlasciwego do przyjecia zgloszenia uwagi dotyczace okolicznos$ci, o ktorych mowa w art.
152 ust. 4a, wraz z ich szczeg6towym uzasadnieniem uprawdopodabniajgcym zasadnos$¢
ich wniesienia.

4. Uwagi, o ktérych mowa w ust. 3, wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia
udostepnienia zgtoszenia lub informacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2.

5. Tre§¢ uwag wniesionych w terminie przekazywana jest niezwlocznie
prowadzacemu instalacje lub uzytkownikowi urzadzenia, ktorego uwagi dotycza.

6. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 5, moga wnie$¢ za posrednictwem organu
wlasciwego do przyjecia uwag, odpowiedz na wniesione uwagi w terminie 14 dni od dnia
ich otrzymania.”;
po art. 338a dodaje si¢ art. 338b w brzmieniu:

»Art. 338b. Kto, bedac obowigzany do przekazywania wynikow pomiarow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku, nie przekazuje ich w terminie okre§lonym w
art. 122a ust. 2, podlega karze grzywny.”;

w art. 342 w ust. 2:



-39 —

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) eksploatuje instalacj¢ pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w
art. 152 ust. 4, albo rozpoczyna eksploatacj¢ instalacji przed uptywem terminu
do wniesienia sprzeciwu, chyba ze wydano za§wiadczenie o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu;”,

b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) eksploatuje instalacje, co do ktoérej stwierdzono, w wyniku kontroli
przeprowadzonej na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska, przekroczenie emisji pol
elektromagnetycznych w miejscach dostgpnych dla ludno$ci ponad poziomy

dopuszczalne w §rodowisku.”.

Art.9. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60, 235 i1 730) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 17 w pkt 6 w lit. b:
a) w tiret dziesiate skresla si¢ wyraz ,,oraz” i dodaje si¢ przecinek,
b) po tiret dziesiate dodaje si¢ tiret jedenaste w brzmieniu:

,— Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposdb zagospodarowania
gruntéw przylegtych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana
tego sposobu mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego, oraz”;

w art. 50:
a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Warunek, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje si¢ odpowiednio, z

zastrzezeniem ust. 1a.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepisu art. 61 ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do inwestycji celu publicznego

w przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa

albo ochrony granicy panstwowej, a takze do inwestycji celu publicznego z zakresu

tacznos$ci publiczne;j.”;

w art. 53 w ust. 4 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego — w odniesieniu do obszarow przyleglych
do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym;”;

w art. 61 uchyla si¢ ust. 2a.
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Art. 10. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 1. poz.

1614, 2244 12340) w art. 15:

1)

2)

3)

4)

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) potrzebag realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub potrzeba realizacji
inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej o nieliniowym
charakterze w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku
narodowego, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu
kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska.”;

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub realizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze w celu
zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze rezerwatu przyrody, w
przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji
przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.”;

w ust. 7 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) uzasadnienie braku rozwigzan alternatywnych wzgledem planowanego wariantu w
przypadku realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub w przypadku
realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tagcznos$ci publicznej o nieliniowym
charakterze w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku
narodowego lub rezerwatu przyrody;”;

w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,W odniesieniu do inwestycji liniowych celu publicznego lub inwestycji celu publicznego

z zakresu facznosci publicznej o nieliniowym charakterze przewidzianych do realizacji w

ramach przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na S$rodowisko, dla ktorych

przeprowadzono ocen¢ oddzialywania przedsigwzig¢cia na $rodowisko, zezwolenie, 0

ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lub ust. 4 pkt 2, zastepuje si¢ uzgodnieniem warunkow

realizacji przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 pkt 1a lub 1b ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji 0 srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczefnstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.

U. z 2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630), odpowiednio z ministrem wiasciwym do

spraw $rodowiska lub Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.”.
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Art. 11. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1954, 2245 12354 oraz z 2019 r. poz. 643 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 57 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zawarcia umowy o realizacje przytacza telekomunikacyjnego, o ktorej mowa w
art. 57a, o ile realizacja takiego przylacza jest niezbedna do $§wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, w tym =zapewnienia przylaczenia do publicznej sieci
telekomunikacyjne;j.”;

po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. 1. Dostawca uslug moze zawrze¢ z uzytkownikiem koncowym umowe
obejmujaca wylacznie realizacje przylacza telekomunikacyjnego do publicznej sieci
telekomunikacyjnej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 27b lit. a, zwang dalej ,,umowa o
realizacj¢ przylacza telekomunikacyjnego”. Umowa o realizacje przylacza
telekomunikacyjnego nie stanowi umowy o §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w
tym réwniez umowy o zapewnienie przylaczenia do publiczne;j sieci telekomunikacyjne;.

2. Umowa o realizacj¢ przytacza telekomunikacyjnego zawiera postanowienia
dotyczace co najmniej:

1) wysoko$ci optaty przytaczeniowej, ustalonej jako uzasadniona cze$¢ kosztu
realizacji przytacza telekomunikacyjnego;

2) technologii realizacji przytacza telekomunikacyjnego;

3) fizycznego przebiegu przytacza telekomunikacyjnego w zakresie, w jakim dotyczy
nieruchomosci bedacej wlasnoscia lub w posiadaniu albo w zarzadzie uzytkownika
koncowego;

4) terminu realizacji przylacza telekomunikacyjnego;

5) odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy, w szczegolnosci
odpowiedzialnosci dostawcy ustug za niedotrzymanie terminu realizacji przytacza
telekomunikacyjnego;

6) okresu, na jaki zostata zawarta umowa, ktoéry nie moze by¢ dtuzszy niz 60 miesiecy,
oraz warunkow jej rozwigzania;

7) sposobu uiszczenia oplaty przytaczeniowe;.

3. Umowa o realizacj¢ przylacza telekomunikacyjnego nie obejmuje zapewnienia
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych.

4. Do umowy o realizacje przylacza telekomunikacyjnego stosuje si¢ odpowiednio

art. 57 ust. 2 pkt 112 oraz ust. 31 5.
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5. W przypadku niedotrzymania przez dostawce ustug terminu realizacji przytacza
telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, uzytkownik koncowy jest
uprawniony do wypowiedzenia umowy o realizacj¢ przytacza telekomunikacyjnego oraz
zwigzanej z nig umowy o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych,
w tym o zapewnienie przylaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjne;.

6. W razie skorzystania z prawa do wypowiedzenia umowy dostawcy ustug nie
przystuguje optata przylaczeniowa, a cz¢$¢ oplaty przylaczeniowej uiszczona przez
uzytkownika koncowego do dnia wypowiedzenia umowy podlega zwrotowi.

7. Dostawca ustug, ktory oferuje mozliwos¢ zawarcia umowy o realizacje przytacza
telekomunikacyjnego, publikuje na swojej stronie internetowej regulamin §wiadczenia
ustug w zakresie realizacji tych przytaczy.”;

w art. 59 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dostawca publicznie dostgpnych ushug telekomunikacyjnych okreslajacy w
regulaminie $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych dane, o
ktérych mowa w art. 56 ust. 3 pkt 68 lub 10-21, jest obowigzany poda¢ ten regulamin
do publicznej wiadomosci przez publikacje na swojej stronie internetowe;j i dostarcza¢ go
nieodplatnie abonentowi bedacemu strong umowy zawartej w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej, najpodzniej wraz z umowa o $§wiadczenie publicznie
dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przytaczenia do publicznej
sieci telekomunikacyjnej, a takze na kazde jego zadanie. Dostawca ustug dostarcza
regulamin na papierze lub innym trwatym no$niku wybranym przez abonenta sposrod
oferowanych przez dostawce ustug.”;

w art. 61 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jest obowigzany
podac¢ cennik do publicznej wiadomosci przez publikacje na swojej stronie internetowe;j i
dostarcza¢ nieodplatnie abonentowi bgdacemu strong umowy zawartej w formie
pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, najpdzniej wraz z umowa o $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przytaczenia do
publicznej sieci telekomunikacyjnej, a takze na kazde jego zadanie. Dostawca uslug
dostarcza cennik na papierze lub innym trwalym nos$niku wybranym przez abonenta
sposrod oferowanych przez dostawce ustug.”;

po art. 139 dodaje si¢ art. 139a w brzmieniu:
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»Art. 139a. 1. Jezeli Prezes UKE uzna, ze pokrycie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zasiegiem ruchomych sieci telekomunikacyjnych nie jest wystarczajace, moze
zawrze¢ z przedsigbiorca telekomunikacyjnym umowe, zwang dalej ,,umowa
inwestycyjng”, na mocy ktorej, w zamian za obnizenie optaty, o ktérej mowa w art. 183
ust. 1 lub w art. 185 ust. 1, przedsigbiorca telekomunikacyjny zrealizuje inwestycje
zapewniajacg pokrycie zasiegiem ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na
wskazanym przez Prezesa UKE obszarze, na ktérym takie pokrycie nie jest wystarczajace.
Zawarcie umowy nastepuje z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publiczne;.

2. Prezes UKE ogtasza na stronie podmiotowej BIP UKE komunikat o zamiarze
zawarcia umowy inwestycyjnej. Komunikat zawiera co najmniej wskazanie rodzaju
inwestycji  zapewniajacej pokrycie zasiggiem ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych, okreslenie obszaru lub obszarow, ktérego ma dotyczy¢ inwestycja
oraz informacj¢ o terminie, w jakim przedsigbiorcy telekomunikacyjni moga zgtaszaé
zainteresowanie zawarciem umowy inwestycyjne;j.

3. Zawarcie umowy inwestycyjnej nie moze nastapi¢ przed uptywem 30 dni od dnia
uplywu terminu na zgloszenie zainteresowania zawarciem tej umowy.

4. Prezes UKE zawierajagc umowe inwestycyjng bierze pod uwage potrzeby
uzytkownikow koncowych, potrzeby rynku 1 rozwoj techniki telekomunikacyjne;.

5. Umowa inwestycyjna zawiera postanowienia dotyczace co najmnie;j:

1) rodzaju inwestycji wraz ze wskazaniem obszaru na ktorym pokrycie zasiggiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych nie jest wystarczajace i ktorego
ma dotyczy¢ inwestycja;

2) sposobu, miejsca 1 warunkéw realizacji inwestycji przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego;

3) harmonogramu realizacji inwestycji wraz ze wskazaniem terminu, od ktdrego na
wyznaczonym obszarze ma by¢ zapewnione pokrycie zasiggiem ruchomych sieci
telekomunikacyjnych wynikajace z realizacji umowy;

4) wskazania rodzaju optat podlegajacych obnizeniu, kwot obnizenia tych oplat
odpowiadajacych facznie ustalonej warto$ci inwestycji oraz okresu, ktérego to
obnizenie dotyczy.

6. Umowa inwestycyjna jest zawierana pod rygorem niewazno$ci w formie aktu

notarialnego.
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7)
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9)

10)
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7. Informacja o zawarciu umowy inwestycyjnej wraz z jej trescig podlega
niezwlocznej publikacji na stronie podmiotowej BIP UKE.

8. Do zmiany umowy inwestycyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 2—7.

9. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki i tryb udzielania pomocy publicznej w ramach
umowy inwestycyjnej, kierujac si¢ koniecznoscig zachowania zgodnos$ci tych warunkow
i trybu z rynkiem wewngtrznym.”;

w art. 183 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, ulega obnizeniu o kwote wynikajaca
Z umowy inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 139a ust. 1.”;

w art. 185 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, ulega obnizeniu o kwote wynikajaca
Z umowy inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 139a ust. 1.”;
art. 186 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 186. 1. Optlaty, o ktorych mowa w art. 183—185, sg pobierane przez UKE i
stanowig dochdod budzetu panstwa lub przychéd Funduszu Szerokopasmowego.

2. Prezes UKE przekazuje na rachunek Funduszu Szerokopasmowego, stanowigce
przychéd tego Funduszu $rodki pobrane z tytutu oplat, o ktorych mowa w art. 184 ust. 1
1 art. 185 ust. 1, w wysokosci okreslonej w art. 16a ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, w terminie 30 dni od
dnia ich pobrania.”;

w art. 206 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. W sprawach, o ktorych mowa w art. 139 oraz w art. 17 1 art. 30 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, mozna wszcza¢ 1
prowadzi¢ jedno postepowanie, jezeli dotycza one tych samych stron i zwigzane sg z
realizacja tej samej inwestycji.”;

w art. 209:
a) wust I:

—  pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,»9a) uzywa urzadzenia radiowego bez wymaganego wpisu do rejestru urzadzen,
o ktorym mowa w art. 144c ust. 1 albo decyzji, o ktorej mowa w art. 144a
lub art. 144b, albo uzywa tego urzadzenia niezgodnie z tym wpisem albo
decyzja,”,
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— po pkt 12a dodaje si¢ pkt 12b w brzmieniu:
,»12b) nie wypehia warunkéw okre§lonych w umowie inwestycyjnej, o ktorej

mowa w art. 139a ust. 1,”,

b) wust. 1' w pkt 2 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
,»3) nie wypeia, z przyczyn lezacych po jego stronie, obowigzku zapewnienia
dostepu do nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.”;
11) wart. 210:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

b)

»la. W przypadku gdy podmiot w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok
nalozenia kary nie osiggnal przychodu lub osiggnal przychoéd w wysokosci
nieprzekraczajacej 500 000 zt, Prezes UKE naktadajac kar¢ pieni¢zng uwzglednia
sredni przychdd osiagniety przez podmiot w trzech kolejnych latach
kalendarzowych, poprzedzajacych rok natozenia kary.

1b. W przypadku gdy podmiot nie osiggnat przychodu w okresie, o ktorym
mowa w ust. la, lub gdy przychéd podmiotu w tym okresie nie przekracza
500 000 zt, Prezes UKE moze nalozy¢ na podmiot kar¢ pieni¢zng w wysokosci
nieprzekraczajacej 15 000 z1.

lc. W przypadku gdy przed wydaniem decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej
podmiot nie dysponuje danymi finansowymi niezbednymi do ustalenia przychodu za
rok kalendarzowy poprzedzajacy rok natozenia kary, Prezes UKE naktadajac karg
pieniezng uwzglednia:

1) przychod osiggniety przez podmiot w roku kalendarzowym poprzedzajagcym
ten rok;

2) w przypadku, o ktérym mowa w ust. la — $redni przychod osiagniety przez
podmiot w trzech kolejnych latach kalendarzowych poprzedzajacych ten rok;
przepis ust. 1b stosuje si¢ odpowiednio.
1d. W przypadku gdy podmiot powstal w wyniku polaczenia lub

przeksztalcenia innych podmiotéw, obliczajac wysokos¢ jego przychodu, o ktorym

mowa w ust. 1, Prezes UKE uwzglednia przychod osiagniety przez te podmioty w

roku kalendarzowym poprzedzajacym rok natozenia kary.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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,»J. Kara stanowi przychod Funduszu Szerokopasmowego, o ktéorym mowa w
art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych.”,

c) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Prezes UKE przekazuje na rachunek Funduszu Szerokopasmowego $rodki

pochodzace z kar w terminie 30 dni od dnia ich pobrania.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22019 r. poz. 785) po art. 43 dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:

»Art. 43a. 1. Optate stata w kwocie 40 zl pobiera si¢ od wniosku o wpis stluzebnosci
przesyhu na rzecz przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

2. Optate stala w kwocie 30 zt pobiera si¢ od wniosku o wpis, o ktorym mowa w art.
30 ust. 5a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118), oraz wniosku

o wpis, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3a tej ustawy.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1056) w art. 38a:

)
2)

w ust. 1 w pkt 1 uchyla sig¢ lit. h;
w ust. 2 w pkt 1 uchyla sig lit. b.

Art. 14. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku

1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na §rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 66 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Jezeli planowane przedsigwzigcie stanowi inwestycje liniowg celu publicznego
lub inwestycje celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym
charakterze, a proponowany przez wnioskodawce wariant przebiega przez obszar parku
narodowego lub rezerwatu przyrody, raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko powinien zawiera¢ takze dane pozwalajace na ustalenie braku rozwigzan
alternatywnych.”;

w art. 77 w ust. 1 pkt 1a i 1b otrzymujg brzmienie:
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»la) uzgadnia warunki realizacji przedsiewzig¢cia z ministrem wilasciwym do spraw
srodowiska w  zakresie istnienia rozwigzan alternatywnych realizacji
przedsiewzigcia oraz przewidywanych dziatan majacych na celu kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na $rodowisko przyrodnicze parku
narodowego — w przypadku inwestycji liniowych celu publicznego w ich czesci
przebiegajacej przez obszar parku narodowego lub w przypadku inwestycji celu
publicznego z zakresu taczno$ci publicznej o nieliniowym charakterze
realizowanych na obszarze parku narodowego;

1b) uzgadnia warunki realizacji przedsigwzigcia z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w zakresie istnienia rozwigzan alternatywnych realizacji
przedsiewzigcia oraz przewidywanych dziatan majacych na celu kompensacje
przyrodnicza  negatywnych  oddziatywan na  $rodowisko  przyrodnicze
rezerwatu przyrody — w przypadku inwestycji liniowych celu publicznego w ich
czegsci przebiegajacej przez obszar rezerwatu przyrody lub w przypadku inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze

realizowanych na obszarze rezerwatu przyrody;”.

Art. 15. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej

(Dz. U. poz. 2184) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) S$wiadczenie szkole uslug bezpieczenstwa teleinformatycznego, obejmujacych
ochrong przed szkodliwym oprogramowaniem, monitorowanie zagrozen i
bezpieczenstwa sieciowego oraz przeciwdziatanie dostgpowi do tresci, ktoére moga
stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego rozwoju uczniow;”;

w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Operator OSE rozpoczyna $wiadczenie ushug, o ktérych mowa w art. 5 pkt 213
albo art. 6, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesigcy od dnia zawarcia z organem
prowadzacym szkote albo dyrektorem szkoly, za zgoda tego organu, umowy o
swiadczenie tych ustug.”;

w art. 8 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Operator OSE moze korzysta¢ z infrastruktury telekomunikacyjnej nalezacej do
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118), lub korzysta¢
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z ushug transmisji danych $wiadczonych przez te jednostki bez zachowania procedury, o
ktorej mowa w ust. 1.”;
4) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Operator OSE sktada wniosek o udzielenie dotacji celowej do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji na wezwanie tego ministra.

2. Wniosek dotyczy co najmniej 1 pelnego roku kalendarzowego i zawiera opis
zadan planowanych do zrealizowania przez operatora OSE w okresie objetym wnioskiem
wraz z uzasadnieniem ich celowosci oraz oszacowanie wysokos$ci srodkéw niezbgdnych
do realizacji tych zadan w tym okresie.

3. Whniosek sktada si¢ najpozniej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia operatorowi

OSE wezwania ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.

U. poz. 2161 12383) w art. 5 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»8a) kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3b 1 art. 40 ust. 2b ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, natozonych na zarzadce drogi, o ktorym mowa

w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 i ust. 5 tej ustawy;”.

Art. 17. 1. Projekt pierwszego planu finansowego Funduszu Szerokopasmowego
sporzadza jego dysponent w terminie 14 dni od dnia utworzenia Funduszu.

2. Projekt pierwszego planu finansowego Funduszu Szerokopasmowego podlega
uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych w terminie 14 dni
roboczych od dnia jego przekazania przez dysponenta tego Funduszu.

3. Zmiana pierwszego planu finansowego Funduszu Szerokopasmowego podlega
uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych w terminie 7 dni
roboczych od dnia jego przekazania przez dysponenta tego Funduszu. Do zmiany pierwszego
planu finansowego Funduszu Szerokopasmowego nie stosuje si¢ przepisu art. 29 ust. 12 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Art. 18. Podmioty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przekazuja informacje, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2
tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym, za rok 2019 wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019
1., do dnia 31 marca 2020 r. oraz za rok 2020 wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. do dnia

31 marca 2021 r.
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Art. 19. Wniosek w sprawie prowadzenia negocjacji ztozony na podstawie art. 19 ust. 1
albo art. 30 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 i nierozpatrzony przed dniem wejsScia w zycie
niniejszej ustawy jest rozpatrywany na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 20. 1. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o dostepie, o ktorym mowa w art.
17 ust. 1 albo art. 30 ust. 11 3 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych 1 niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z wyjatkiem art. 21 ust. 2a i art. 30 ust. 5 pkt 4 tej ustawy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Do postgpowan odwolawczych dotyczacych decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
wydanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejsScia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 21. 1. Do postepowan dotyczacych decyzji w sprawie okre§lenia warunkow
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawag.

2. Do postgpowan odwotawczych dotyczacych decyzji, o ktéorych mowa w ust. 1,
wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 22. Do postepowan w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, o
ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w odniesieniu do obszaréw, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 2a tej ustawy, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustaway.

Art. 23. Przepis art. 39a ust. 4 1 5 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ rOwniez do
podmiotow, ktore zawarly umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje

autostrady przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 24. Do postgpowan w sprawie ustalenia nowej wysokos$ci oplaty za zajecie pasa

drogowego, o ktorych mowa w art. 40f ust. 1 ustawy zmienianej] w art. 2, wszczetych i
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niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 25. Do postgpowan w sprawie pozwolenia na budowe, zatwierdzenia projektu
budowlanego albo zgloszenia budowy lub wykonywania robot budowlanych, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 26. Do postepowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego z
zakresu lacznosci publicznej, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 27. Do inwestycji drogowej, dla ktorej przed dniem wej$cia w zycie ustawy zostal
ztozony wniosek o wydanie decyz;ji:

1) o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz.
2081 oraz z 2019 r. poz. 630), lub

2) o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, o ktorej mowa w art. 11a ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1474)

— stosuje si¢ art. 39 ust. 6-6¢ ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 28. Do instalacji, o ktorych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy zmienianej w art. §,
zgloszonych wtasciwemu organowi ochrony s$rodowiska przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 8, W brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 29. Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego dostosuja, w terminie
trzech miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, wysokosci stawek optat okreslonych
w uchwatach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 2, do ich wysokosci
ustalonych niniejsza ustawa, w przypadku gdy obowigzujace stawki sa wyzsze niz stawki

maksymalne wprowadzane niniejsza ustawa.
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Art. 30. 1. Nadlesniczy dostosuje tres¢ warunkow zapewnienia dostepu, o ktorych mowa
w art. 39b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, do wymagan
okreslonych w art. 39b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Nadlesniczy po raz pierwszy przekazuje dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych projekty umow, o ktorych mowa w art. 39b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 3 miesi¢ecy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Art. 31. Przepis art. 43a ustawy zmienianej w art. 12 stosuje si¢ do wnioskoOw o wpis w
ksiedze wieczystej stuzebnosci przesylu na rzecz przedsiebiorcy telekomunikacyjnego oraz
wnioskow o wpis, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5a lub art. 33 ust. 3a ustawy zmienianej w art.

1, ztozonych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 32. Kary, o ktorych mowa w art. 29d ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1 oraz w
art. 209 ust. 1 i 1' ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

natozone do dnia 31 grudnia 2020 r., stanowig dochdod budzetu panstwa.

Art. 33. Do wnioskéw o $wiadczenie ustug, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 15, ztozonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 34. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 29 ust. 7 1 art. 29¢ ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ust. 7 1 art. 29¢ ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz do dnia
1 stycznia 2022 r., 1 mogg by¢ zmieniane;

2) art. 122 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 122 ust. 1 1 2 ustawy zmienianej
w art. 8§ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia
2020 r.;

3) art. 152 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 8 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie
przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 152 ust. 9 ustawy zmienianej w

art. 8, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2021 r.

Art. 35. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w swoim dzienniku
urzegdowym oraz na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej komunikat

okreslajacy termin wdrozenia systemu, o ktorym mowa w art. 29¢g ust. 1 ustawy zmienianej w
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art. 1. Komunikat oglasza si¢ w terminie co najmniej 3 miesi¢gcy przed dniem wdrozenia

systemu okreslonym w tym komunikacie.

Art. 36. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji w terminie 2 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy dokona przegladu jej wplywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz przedstawi
sprawozdanie z tego przegladu do wiadomosci Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Art. 37. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi
5260 000 zt, z tym ze w poszczegdlnych latach limit wynosi w:

1) 2019r.—0zk

2) 2020r.—4316 000 zt;
3) 2021r.—0zk

4)  2022r1.—236 000 zt;
5) 2023r.—0zk

6) 2024 r.—236 000 zi;
7) 2025r.—0zk

8) 2026 r.—236 000 zi;
9) 2027r.—0zk

10) 2028 r. — 236 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy
lub ograniczeniu kosztow.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw oraz
odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizmu korygujacego jest minister wlasciwy do spraw

srodowiska.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 11 pkt 3 14, ktére wchodzg w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 5, art. 8 pkt 7 lit. b1 art. 11 pkt 8 1 pkt 11 lit. b i c, ktéore wchodza w Zycie z

dniem 1 stycznia 2021 r.;
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3) art. 1 pkt 12 lit. a, lit. b z wyjatkiem art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
lit. ¢ w zakresie art. 29 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, ktore wchodzg w zycie z dniem

1 stycznia 2022 1.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

1) Kontekst ogdlny

Technologie Informacyjno-Komunikacyjne dalej (ICT) obecne sg we wspotczesnej gospodarce
praktycznie w kazdym sektorze i towarzyszg zarowno sferze zawodowej, jak I prywatnej coraz
wigkszej rzeszy ludzi. Obecnie bodzcem do wszelkiego rodzaju przemian przemystowych sg
nowe technologie. Znaczenia nabiera szczegdlnie silny, obserwowany od kilku lat, trend
mobilnosci ustug elektronicznych — stajg si¢ one elementem codziennego zycia ,,cyfrowego
spoteczenstwa” i bardzo szybko znajdujg zastosowanie w procesie produkcji, w mediach, w
logistyce, transporcie, zdrowiu, bankowosci, czy wreszcie w sektorze publicznym. Zjawisko to
jest na tyle wyrazne, a pozytywny wptyw ICT na gospodarke stal si¢ na tyle oczywisty, ze

cato$¢ tych przemian zaczeto okresla¢ mianem ery Przemystu 4.0.

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ mozna dynamicznie postgpujacy proces
informatyzacji gospodarki. Jest on nastepstwem rozwoju technik ICT, w tym ciaglej
miniaturyzacji sprawiajacej, ze ICT znajduja coraz szersze zastosowanie we wszystkich
gateziach Zycia spoteczno-gospodarczego. Wchodzace na rynek rozwigzania ICT dokonuja
przemian m.in. w kontaktach migdzyludzkich, sposobie prowadzenia biznesu, edukacji,
medycynie, a takze w administracji panstwowej. Ustugi oparte na technikach ICT tworzg nowg
przestrzen nie tylko informacyjna, ale przede wszystkim w obszarze produkc;ji oraz dystrybucji

towarow 1 ushug.

W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ dalszych zmian nie tylko w sposobie korzystania
Z internetu, a jednocze$nie nowego wymiaru nabierze sama tres¢ transmisji (przestanie mie¢

ona charakter czysto informacyjny, a coraz czesciej bedzie to interakcja obustronna).

Wraz z pojawieniem si¢ coraz wigkszej liczby bardziej dostgpnych cenowo smartfonow, a takze
tabletow oraz rozwojem mobilnego dostepu do internetu, dynamicznie pojawiajacych sie
aplikacji, zwickszonej dostepnosci techniki LTE, a wkrotce takze sieci 5-tej generacji (5G),
polski jak 1 europejski rynek ICT wejdzie w faz¢ znaczacych przemian, stajac si¢ istotnym
elementem rozwoju Przemysthu 4.0.

We wrzesniu 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji skierowato do konsultacji publicznych projekt

aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego — rzadowego programu rozwoju

okreslajacego cele w zakresie powszechnego dostgpu do szybkiego i bardzo szybkiego



internetu, a takze $srodki dla realizacji tych celow. W obliczu gwattownie zmieniajacych si¢
trendow technologicznych w telekomunikacji oraz wspotbieznej do nich ewolucji potrzeb
konsumentoéw 1 przedsigbiorcow w zakresie jako$ci uslug tacznosci elektronicznej, projekt

aktualizacji NPS okreslit nastepujace gtdéwne cele Panstwa w tym obszarze:

1) zapewnienie do 2025 roku powszechnego dost¢pu do internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s w oparciu o sieci, ktdore umozliwig takze $wiadczenie ustug
0 przepustowosciach mierzonych w Gb/s;

2) zapewnienie do 2025 roku dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s dla
wszystkich miejsc stanowigcych gtowna sitg¢ napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego
(takich jak szkoty, placéwki stuzby zdrowia, miejsca §wiadczenia ustug publicznych, czy
wezly transportowe);

3) zapewnienie lacznosci w sieciach SG w co najmniej 1 gtéwnym miescie do roku 2020 oraz
w co najmniej wszystkich gldownych osrodkach miejskich i wzdtuz gtownych kolejowych

i drogowych szlakow komunikacyjnych do roku 2025.

Cele okreslone w aktualizacji NPS sa spojne z celami europejskimi, okreslonymi przez Komisje
Europejska w komunikacie £gcznos¢ dla Konkurencyjnego Jednolitego Rynku Cyfrowego: w
kierunku europejskiego spoleczenstwa gigabitowego, ktéry stanowi kontynuacje strategii
polityki wspolnotowej w obszarze dostepu do szybkiego internetu, okreslonej w Europejskiej

Agendzie Cyfrowej.

W NPS dokonano diagnozy rynku dostgpu do ustug tacznosci elektronicznej w Polsce, w tym
istniejagcego poziomu realizacji nowych celow NPS oraz wynikajacej stad luki w podazy
infrastruktury realizujacej te cele, a takze oszacowano naktady inwestycyjne niezbedne do
zapewnienia tej infrastruktury. Zdefiniowano takze mocne 1 stabe strony rynku oraz stojace
przed nim szanse i zagrozenia, w$rod ktorych najwazniejszym jest utrzymywanie si¢ szeregu
administracyjno-prawnych barier inwestycyjnych, ktore negatywnie wplywaja na koszto-
I czasochtonno$¢ procesow inwestycyjnych w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng
oraz na koszty jej poOzniejszego utrzymania, a przez to istotnie ograniczaja potencjal
inwestycyjny operatorow telekomunikacyjnych. Cierpiag na tym w szczegdlnosci obszary
oddalone (wiejskie), ktore juz ze swej istoty (niska gestos¢ zaludnienia, rozproszona zabudowa
itd.) nie stanowig obszarow atrakcyjnych inwestycyjnie. Nalezy bowiem doda¢, ze inwestycje

w infrastrukture telekomunikacyjng — w odroznieniu od inwestycji np. W infrastrukture

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, COM(2016)587.



transportowg — sg inwestycjami komercyjnymi, w zwigzku z czym decyzje 0 podjeciu tych

inwestycji podejmowane sg w oparciu o przestanki ekonomicznej optacalnosci.

Jak wskazano powyzej, w projekcie aktualizacji NPS dokonano szacunkow w zakresie potrzeb
finansowych niezbednych do zrealizowania przez operatoréw telekomunikacyjnych inwestycji
w infrastrukture telekomunikacyjng w skali, jaka pozwoli osiagna¢ cele okreslone w NPS, z
uwzglednieniem szacunkow w zakresie zdolno$ci inwestycyjnych operatorow w okresie
objetym programowaniem NPS. Dla celéw w zakresie powszechnej podazy ustug dostepu do
bardzo szybkiego internetu koszty inwestycyjne zostaly oszacowane na poziomie od 17,47 mld
zt do 24,59 mld zt dla sieci przewodowych oraz od 5,93 mld zt do 10,47 mld zt dla sieci
bezprzewodowych?. Z kolei koszty inwestycji w sieci 5G zostaty oszacowane na poziomie od
11,3 do 20,3 mld zt¥. Potencjalna luka finansowa realizacji celow NPS — jako réznica pomigdzy
kosztami niezb¢dnych naktadow inwestycyjnych, a mozliwo$ciami finansowymi operatorow —
zostala za§ oszacowana na poziomie od 11,13 mld zt do nawet 33,45 mld zi. Wartosci te
pokazuja, jak ogromne wyzwanie stoi przed Polska i dzialajacymi na polskim rynku
operatorami w celu zapewnienia spoteczenstwu i gospodarce rowno$ci szans oraz mozliwosci
rozwoju i budowy przewag konkurencyjnych w oparciu o wykorzystanie najnowszych

technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W Polsce, od 2011 r., corocznie i z bardzo szczegdtows doktadnoscia identyfikowane sg tzw.
biate plamy dostgpu do internetu, czyli miejsca, w ktorych nie istnieje infrastruktura
umozliwiajaca korzystanie z szybkiego internetu. W ujeciu globalnym na przestrzeni lat mozna
co prawda zaobserwowac stopniowy spadek liczby biatych plam w Polsce, jednak tempa tego
spadku nie mozna uzna¢ za zadowalajacego — w przeciggu 5 lat (pomigdzy 2013 r. a 2017 r.)
liczba biatych plam spadta o 14,6 p.p. Negatywny wydzwigk tej obserwacji jest jednak niczym
przy ustaleniu, ze na koniec 2017 r. wciaz 32,3% gospodarstw domowych w Polsce byto
wykluczonych z dostepu do internetu o obecnie absolutnie podstawowej przepustowosci co

najmniej 30 Mb/s.

2 Réznice w szacunkach — w szczegdlnosci przedziaty kosztéw — wynikaja z przyjecia 3 réznych scenariuszy

samodzielnego, komercyjnego potencjatu inwestycyjnego operatoréw do roku 2025 (scenariusz bazowy —
zakladajacy utrzymanie istniejacego potencjatu, scenariusz optymistyczny — zaktadajacy wzrost mozliwosci
inwestycyjnych oraz scenariusz pesymistyczny — zaktadajacy spadek tych mozliwosci) oraz z odrebnego
traktowania inwestycji w sieci przewodowe 1 sieci bezprzewodowe, ktore umozliwia $§wiadczenie ustug
okreslonych w celach NPS.

9 Zalozono 3 modele budowy sieci 5G — kontynuacje rynkowego modelu rozwoju sieci mobilnych w oparciu o
samodzielne inwestycje w odrgbne sieci przez 4 najwigkszych operatorow sieci mobilnych, wspotprace tych
operatorow w celu budowy sieci wspotdzielonej oraz zaangazowanie podmiotu publicznego w przejgcie czgsci
zobowigzan inwestycyjnych niezb¢dnych do zapewnienia sieci 5G w zakresie realizujacym cele NPS.



Powyzszy stan rzeczy nie zostat jednak spowodowany jakgkolwiek biernoscig czy to ze strony
operatorow telekomunikacyjnych, czy tez ze strony agend rzadowych. Polski rynek
telekomunikacyjny nalezy do jednego z najbardziej konkurencyjnych w Europie, co zmusza
dziatajgcych na nim operatorow do prowadzenia skutecznej dziatalnosci konkurencyjnej, takze
w aspekcie infrastrukturalnym. I tak krajowi przedsigbiorcy telekomunikacyjni od wielu lat
przeznaczaja S$rednio ponad 1 mld zt rocznie wylacznie na komercyjne inwestycje
modernizujagce  dotychczasowe  sieci w  kierunku  nowoczesnych  technologii
telekomunikacyjnych, a na wielu lokalnych rynkach uzytkownicy moga wrecz przebierad
w ofertach ustug realizowanych za pomoca réznych technologii transmisyjnych. Nie jest co
prawda tajemnicg, ze tego rodzaju konkurencja obecna jest przede wszystkim w duzych

miastach, ale coraz czes$ciej mozna jg spotkac takze w mniejszych osrodkach miejskich.

Komercyjne inwestycje operator6w uzupelniane s3 interwencjami publicznymi
podejmowanymi ze Srodkéw polityki spojnosci, skierowanymi bezposrednio na wyrownywanie
terytorialnych r6znic w mozliwos$ci dostepu do szybkiego internetu poprzez budowe szybkich
sieci wlasnie na obszarach biatych plam. W perspektywie finansowej 2007-2013 dzigki
dostepnosci srodkoéw europejskich wyzwolono inwestycje zapewniajace dostep do szybkiego
internetu dla prawie 360 tys. gospodarstw domowych na obszarach wiejskich. Doswiadczenia
z tego okresu pozwolily przeformutowaé czg¢$¢ zalozen interwencyjnych dla dalszego
wzmocnienia efektow kolejnych interwencji podejmowanych w trakcie perspektywy
finansowej 2014-2020, w ktorej srodki na wsparcie budowy szybkich sieci zostaty alokowane
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Dzigki tym $rodkom oraz ,,od§wiezonym”
zatozeniom interwencji, dostep do bardzo szybkiego internetu zostanie zapewniony dla ponad
1,9 mln gospodarstw domowych w calej Polsce, a dlugos¢ nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej (§wiattowodowej) przekroczy 105 tys. km, co stanowi ewenement na skalg
europejska, wyrozniony w 2018 r. nagroda Komisji Europejskiej w plebiscycie ,,European
Broadband Awards”. Takze i w tym miejscu nalezy wskazaé, ze srodki PO PC wyzwolity
ogromne zaangazowanie komercyjnych zasobow operatorow, ktorzy do prawie 4 mld zt

udzielonego dofinansowania dla projektow dotozyli ponad 2,6 mld zt ze srodkow wlasnych.

Jakkolwiek wigc warto$¢ inwestycji w nowoczesng infrastrukture, realizowanych w Polsce od
wielu lat zarowno wytacznie na zasadach komercyjnych jak i z udziatem wsparcia publicznego,
corocznie znacznie przekracza 1 mld zi, to budzet tych dziatan jest niewystarczajacy do
zniwelowania terytorialnych roéznic w mozliwosci dostepu do internetu 0 wysokich

przepustowosciach, na co wskazuja dane o postepie czasowym w niwelowaniu biatych plam



oraz liczba gospodarstw domowych wcigz pozostajgca poza zasiegiem szybkich sieci na koniec
2017 r. Nalezy doda¢, ze duza cze$¢ tego budzetu w rzeczywisto$ci trafia do organow
administracji publicznej w zwigzku z kosztownymi, czasochtonnymi procedurami
administracyjnymi, jakie inwestorzy obowigzani sg spetni¢ w trakcie procesu inwestycyjnego.
Fakt ten ma szczegoélne znaczenie dla inwestycji realizowanych z udzialem s$rodkow
publicznych, bowiem stanowi on swoiste wypaczenie celu finansowego wsparcia Panstwa,
jakim jest zapewnienie gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom dostepu do
nowoczesnych ushug telekomunikacyjnych. Jednocze$nie wsparcie publiczne w sposob
niebezposredni pokrywa takze publicznoprawne obcigzania zwigzane z utrzymaniem
wybudowanej infrastruktury (poziom wsparcia uzalezniony jest bowiem od analizy kosztowo-
przychodowej inwestycji w diugiej perspektywie czasowej), co oznacza, ze im wyzsze sg te
obcigzenia, tym wyzsze musi by¢ wsparcie publiczne, ktére sktoni potencjalnego beneficjenta
do przeprowadzenia inwestycji. Tworzy to swoiste btedne koto, ograniczajace efektywnosé¢
dostepnego wsparcia finansowego. Biorac zas pod uwage chocby osiagniete efekty wsparcia ze
srodkow PO PC (ponad 1,9 mln wspartych gospodarstw domowych) nie trudno bytoby sobie
wyobrazi¢, o ile lepsze efekty tego wsparcia moglyby zosta¢ osiggnigte, gdyby proces
inwestycyjny w infrastrukture telekomunikacyjng byl szybszy i mniej skomplikowany,

a pdzniejsze utrzymanie tej infrastruktury mniej kosztochtonne niz dotychczas.

W dobie wyzwan stojacych przed Polskg oraz prawdopodobnym, znaczacym ograniczeniem
funduszy mozliwych do przeznaczenia na wsparcie publiczne inwestycji w szybkie sieci
szerokopasmowe, nalezy zmieni¢ dotychczasowa optyke polityki panstwa dotyczaca rozwoju
powszechnej, szybkiej tacznosci elektronicznej, poprzez skupienie si¢ w pierwszej kolejnosci
na zniwelowaniu obcigzen administracyjno-prawnych — proceduralnych i finansowych —
ograniczajacych komercyjny potencjat inwestycyjny operatoréw telekomunikacyjnych. Dalsze
uatrakcyjnienie krajowego otoczenia inwestycyjnego jest bowiem warunkiem realizacji przez
Polske celow NPS oraz zobowigzan w zakresie zapewnienia dostgpu do nowoczesnych ustug

telekomunikacyjnych, wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
2) Wdrozenie sieci 5G

W ogolnosci systemy pigtej generacji maja stanowi¢ odpowiedZ na zmieniajace si¢ — ale
generalnie caty czas rosnace — oczekiwania uzytkownikow ushlug mobilnych w zakresie ich
dostgpnosci, jakosci, przeptywnosci 1 innych szeroko rozumianych parametrow jakosciowych
i ustugowych. Z drugiej jednak strony sieci 5G beda rowniez odzwierciedleniem zmieniajgcego

si¢ podejscia do sieci bezprzewodowych, w ktorych coraz wigksza role odgrywa tacznosé typu



maszyna-maszyna (M2M), co skutkuje koniecznos$cig obstugi ogromnych wolumenow danych

1 zapewnienia bardzo wysokich pojemnosci.

Sieci 5G beda stanowity fundament dla rozwoju nowych ustug i aplikacji, ktore dokonaja
znaczacych zmian w wielu gateziach gospodarki, doprowadzajac w efekcie do radykalnej
transformacji naszego codziennego zycia. Umozliwig one na poziomie unijnym jak i krajowym
realizacje innowacyjnych projektow, takich jak inteligentne miasta, inteligentne systemy
transportowe, przeksztatcajac dotychczasowe modele biznesowe i wprowadzajac nowe. Sieci
5G calkowicie zmienig sposoby interakcji pomigdzy urzadzeniami mobilnymi I otaczajgcym
uzytkownikéw koncowych $rodowiskiem. Z tego wzgledu sie¢ 5G dostgpna od 2020 roku
bedzie prowadzita do wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki kraju, dajac
szans¢ jego podmiotom gospodarczym na umocnienie swojej pozycji w technologicznie
zaawansowanych obszarach. Aby wszyscy konsumenci i przedsi¢biorstwa zar6wno w Polsce
jak 1 w Europie mogli czerpa¢ korzysci z gigabitowego spoteczenstwa, nalezy zniwelowaé
roznice pomigdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi oraz rdznice W rozwoju

cyfrowym/technologicznym w krajach UE.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popart inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca stworzenia
planu dzialan w procesie tworzenia i uruchamiania sieci 5G na terenie Unii Europejskie;.
Jednoczesnie, jak wskazano wczesniej, zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej ws.
spoleczenstwa gigabitowego kazdy kraj Unii Europejskiej jest zobowigzany zrealizowac

nastepujace cele zwigzane z siecig 5G:

1) cel strategiczny na 2025 r.: niezaktocony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach
miejskich i na wszystkich glownych szlakach komunikacyjnych;

2) cel posredni na 2020 r.: zapewnienie tacznosci 5G jako w pelni rozwinigtej ustugi
komercyjnej w co najmniej jednym gtownym miescie w kazdym z panstw cztonkowskich

w zwigzku z wprowadzeniem sieci 5G na rynek w 2018 r.

W dniu 18 lipca 2017 r., podczas nieformalnego spotkania ministrow panstw cztonkowskich
UE odpowiedzialnych za sprawy telekomunikacji i konkurencyjnosci, zostata podpisana
Deklaracja dotyczaca sieci 5G — ,,Ministerial Declaration: Making 5G a success for Europe”.
Deklaracja potwierdza wole panstw UE, by w skali globalnej uczyni¢ Europ¢ wiodacym
rynkiem rozwoju sieci pigtej generacji. Wymagac¢ to bgdzie ustanowienia — takze na poziomie
europejskim — przejrzystych, przewidywalnych i przysztosciowych ram regulacyjnych, ktore

umozliwig inwestycje w ramach konkurencyjnego rynku.



Symultaniczny rozwdj sieci 5G na poziomie krajowym, jak i europejskim bedzie katalizatorem
nowych inwestycji i innowacji, zwigkszajacych mozliwos¢ wykorzystania przez spoteczenstwo
nowych ushug komunikacyjnych. Dzigki zapewnieniu kazdemu obywatelowi i kazdej firmie
dostgpu do nowoczesnych sieci o0 najwyzszych parametrach technicznych, zwigkszona zostanie
konkurencyjno$¢ naszej gospodarki. Polska jako aktywny uczestnik procesu decyzyjnego Unii
Europejskiej w pelni popiera dziatania zmierzajagce do powszechnego wdrozenia 5G jako
nowego standardu tgcznosci ruchomej, ktoéry umozliwi rozwo6j nowych gatezi gospodarki i
przyczyni si¢ do powstania nowych miejsc pracy. To szczegolnie wazna szansa dla startupow
oraz matych 1 $rednich przedsiebiorstw na tworzenie nowych 1 lepszych produktéw i ustug po

nizszych kosztach, z wykorzystaniem mniejszej liczby zasobow.

Sie¢ 5G, ktéora powinna by¢ dostepna od konca 2020 r., umozliwi powstanie nowych
innowacyjnych uslug, ktore przeksztalca takie sektory, jak produkcja, energia, przemyst

samochodowy i zdrowie, wprowadzajac je w er¢ Internetu Rzeczy.

Sie¢ 5G nie bedzie tylko kolejng generacja sieci telekomunikacyjnej, bedzie to infrastruktura o
kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa. Wyraznie takze widaé, jak
wazne jest miejsce technologii mobilnych w kontekscie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, w ktorej wskazane projekty flagowe, takie jak telemedycyna, elektromobilnosé, e-
busy, inteligentne systemy transportowe, inteligentna sie¢ energetyczna, projekt Zwirko
I Wigura, czy wreszcie Cyberpark Enigma, nie wydarza si¢ bez nowoczesnych sieci

telekomunikacyjnych.

Uruchomienie komercyjnych ustug 5G bedzie réwniez wymagato znacznych nakladéw
inwestycyjnych, dostepnosci odpowiednich zasobéw widma oraz bliskiej wspotpracy
pomiedzy operatorami telekomunikacyjnymi, kluczowymi branzami i organami administracji
panstwowej. Implementacja sieci 5G na poziomie europejskim jak i krajowym wymagac¢ bedzie
okreslenia przejrzystych i przewidywalnych ram regulacyjnych, ktére umozliwia zar6wno
operatorom sieci jak 1 sektorom wertykalnym dokonanie odpowiednich inwestycji,
umozliwiajacych pelne wykorzystanie potencjatu nowych ushug. W tych warunkach brak
koordynacji pomig¢dzy dziataniami poszczegdlnych panstw w procesie rozmieszczania sieci 5G
moglby prowadzi¢ do powstania istotnego ryzyka fragmentacji w zakresie dostgpnosci widma,
transgranicznej ciggtosci ustug (np. jesli chodzi o autonomiczne pojazdy) oraz wdrazania norm.
W rezultacie prowadziloby to do op6znien w osiaggnieciu masy krytycznej dla innowacji
zwigzanych z siecig 5G na jednolitym rynku cyfrowym. Poparciem tej tezy sg w szczegolnosci

wstepne opdznienia w rozmieszczeniu sieci 4G w Europie: w 2015 r. ponad 75% ludnosci



Stanow Zjednoczonych miato dostep do sieci 4G/LTE, podczas gdy w UE zaledwie 28%
mieszkancow. Mimo, ze luka ta stale si¢ zmniejsza, rdznice pomigdzy panstwami
cztonkowskimi pozostaja znaczace. Dlatego tez Komisja przedstawila dokument ,,5G for
Europe: An Action Plan™ jako sposob na zapewnienie wiasciwej koordynacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie wdrazania sieci 5G. Nadrzednym celem stawianym w
dokumencie jest zintensyfikowanie inwestycji w sieci 5G oraz stworzenie nowych
innowacyjnych ekosystemow, aby tym samym zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ Europy i zapewnié

spoteczenstwu konkretne korzysci.

Strategia Komisji na rzecz Jednolitego Rynku Cyfrowego®, czyli gtéwny dokument
programujacy polityke Unii Europejskiej w obszarze cyfrowym podkresla znaczenie sieci
0 bardzo duzej przepustowosci, takich jak sie¢ 5G, jako kluczowego zasobu, umozliwiajacego
Europie skuteczng konkurencj¢ na rynku globalnym. Szacuje sig¢, ze $Swiatowe przychody
generowane przez ustugi powigzane z siecig 5SG powinny osiggna¢ réwnowartos¢ 225 mld EUR
w 2025 roku. Inne zrodta wskazuja, ze korzysSci z wprowadzenia 5G w czterech kluczowych
sektorach przemyshu (przemyst samochodowy, zdrowie, transport i energia) moga osiaggna¢ 113
mld EUR rocznie®). Komisja Europejska przyjmuje, ze w pehi funkcjonalny jednolity rynek
cyfrowy mogtby wnies¢ wklad w wysokosci 415 mld EUR rocznie 1 przyczyni¢ si¢ do

powstania setek tysiecy nowych miejsc pracy.

Wdrozenie sieci 5G 1 opartych o t¢ generacj¢ systemow telekomunikacyjnych jest czynnikiem
warunkujacym konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ krajowej gospodarki w niedalekiej przysztosci.
Przewiduje sig, ze 5G bedzie fundamentem i jednocze$nie nosnikiem dla nowych ekosystemow
wzajemnie komunikujacych si¢ inteligentnych maszyn (urzadzen i sensoréw 0 pelnych lub
ograniczonych mozliwosciach obliczeniowych 1 energetycznych), umozliwiajacych
przeobrazenie dotychczasowych ekonomicznych, biznesowych i administracyjnych strategii
oraz dalszego eliminowania podzialow spotecznych i kulturowych. 5G zapewni pelng cyfrowa
interakcj¢ na kazdym kroku naszego zycia i dostarczy wydajng i ciggla ustuge komunikacyjng
dla aplikacji biznesowych oraz platform e-ustug administracji publicznej. W szczegdlnosci

oczekuje si¢, ze wplyw 5G na branze motoryzacyjng, bezpieczenstwa publicznego,

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-5g-europe-action-plan-and-
accompanying-staff-working-document.

®  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions A Digital Single Market Strategy for Europe {SWD(2015)
100 final}.

® Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions 5G for Europe: An Action Plan {SWD(2016) 306 final}.



wytwarzania zaawansowanych technologii, ustug cyfrowych i internetowych, ochrony zdrowia,
ustug finansowych, medialng i gier wideo oraz internetu rzeczy (loT — Internet of Things),
doprowadza do radykalnej transformacji naszego codziennego zycia. Dzigki wdrozeniu 5G
wszystkie innowacyjne scenariusze zastosowan (autonomiczne samochody, inteligentne miasto
— Smart City, inteligentny transport — Smart Transportation, inteligentne rolnictwo — Smart
Farming, itd.), wymagajace bardzo matych op6znien, duzych przeptywnosci, pelnego wsparcia
dla niezawodno$ci | mobilnosci jak rowniez ciaglej dostgpnosci ustug komunikacyjnych,
przetamig ostateczng barier¢ technologiczng, catkowicie zmieniajagc obecnie istniejgca
koncepcje interakcji Z maszynami. Ws$rdd —ekspertdow  oraz  instytucji  sektora
telekomunikacyjnego panuje przekonanie, ze 5G bedzie skutkowato technologiczng rewolucja,
gdyz w sposob wirtualny wszystko 1 wszedzie bedzie ze sobg wzajemnie polaczone, co w
rezultacie wygeneruje znaczace dodatkowe dochody podmiotom gospodarczym oraz wykreuje

miliony nowych miejsc pracy na calym $wiecie.

Technologia 5G ma kluczowe znaczenie takze dla powstania nowoczesnego spoteczenstwa
informacyjnego. Spoteczenstwa, w ktorym obywatel w czasie rzeczywistym korzysta
z interaktywnych e-ustug administracji publicznej, zaawansowanych metod diagnostyki e-
zdrowia, czy chociazby uczestniczy w masowych wydarzeniach kulturalnych za
posrednictwem wysokiej jakosci mediow cyfrowych. 5G bedzie miato zasadnicze znaczenie
dla rozwoju nowych technologii wspierajacych przyszie spoteczenstwo cyfrowe, w ktorym
bedzie umieszczona duza czgs$¢ transakcji handlowych. Rowniez znaczaca liczba e-ushug
oferowanych przez administracj¢ publiczng bedzie oparta na nowej sieci cyfrowej. Zadaniem
5G bedzie integracja ogromnych ilosci danych wraz ze wszechobecnym i1 wydajnym dostepem
do infrastruktury sieciowej, celem udostgpnienia spoteczenstwu szeregu nowych ustug i

procesoéw cyfrowych bedacych wyznacznikiem cyfrowej rewolucji.

Jezeli chcemy dorowna¢ innym krajom w zakresie wdrazania sieci 5G, a tym samym zapewni¢
Polsce odpowiednig pozycje migdzynarodowa w kolejnej rewolucji przemystowej, to juz teraz
musimy przygotowa¢ Kkrajowe otoczenie prawno-administracyjne na wydarzenia
technologiczne najblizszych lat. W ten sposob Polska moze stac si¢ wzorem legislacyjnym dla
innych panstw, jakim byla juz jednokrotnie w zwigzku z przyjgciem tzw. megaustawy, tj. —
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktora
stanowita wzor dla przyjetej 4 lata pdzniej dyrektywy kosztowe;.

Kolejnym waznym aspektem jest rozwdj sieci $wiattowodow. Swiattowodd jest szczegdlnie

waznym elementem infrastruktury, poniewaz stanowi podstawe nie tylko statego dostepu



szerokopasmowego, ale takze sieci mobilnych i WiFi. Poniewaz ruch danych w sieciach
mobilnych wzrasta, operatorzy sieci komorkowych beda coraz czgsciej potrzebowac dostepu
do wydajnej infrastruktury §wiattowodowej, aby jak najlepiej wykorzysta¢ dostgpne i1 cenne
widmo radiowe. Dla pelnego wykorzystania potencjatu nowych technologii niezb¢dne sg takze
zmiany tych przepisow prawa, ktore nie przystajg do obecnych realiow i potrzeb spoleczenstwa
oraz nowoczesnej gospodarki opartej o dane. Tempo rozwoju technologii przescigneto tempo
prac legislacyjnych, co jest jedng z kluczowych barier dla inwestycji w nowoczesne
rozwiazania. Zgodnie z raportem Banku Swiatowego ,,Doing Business 2018 Reforming to
Create Jobs”, aby uzyska¢ w Polsce pozwolenie na budowg (np. stacji bazowej) trzeba przejs¢
12 procedur administracyjnych, ktore zajmujg tacznie $rednio 153 dni przy zatozeniu braku
protestow, odwotan oraz sprawnego podejmowania decyzji przez zaangazowane W proces

instytucje.

Wraz z rozwojem technologii pojawia si¢ szereg obaw zwigzanych z wdrazanymi
rozwigzaniami. W zakresie infrastruktury mobilnej przede wszystkim kwestie te skupiajg siag
na przypuszczalnym negatywnym oddziatywaniu pola elektromagnetycznego (PEM).

W internecie mozna znalez¢ szereg materialow, ktore sa alarmistyczne w treSci. Materialy te
nie majg jednakze zakotwiczenia w rzeczywistosci 1 sg publikowane gléwnie ze wzgledu na
che¢ przyciggniecia widzow/czytelnikow, co przektada¢ si¢ ma na zwigkszenie ilosci odston
tych materiatow, a co za tym idzie wygenerowanie przychodu z reklam, lub osiggni¢cie innych
celow na ktérych zalezy autorom materiatéw. Do takich materiatow naleza powielane
insynuacje, ze wdrozenie sieci 5G rzekomo ma przetozy¢ si¢ na wiele negatywnych zjawisk.
Insynuacje te sg pochodng braku wiedzy na temat sieci 5G. Szerzej na temat tego zjawiska
mozna poczyta¢ w materiatach opublikowanych przez NASK — Naukowa Akademicka Sie¢
Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy:
https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/Fakt%20czy%20fake.pdf;
https://cyberpolicy.nask.pl/download/13/199/Fakenews-
dezinformacjawswiecienowychmediow.pdf. Informacje o protestach ludzi zamieszkatych przy
stacjach nadawczych 1 nierzetelne prace popularne owocuja utwierdzaniem si¢
w spoteczenstwie przekonania o wyjatkowej szkodliwosci pol elektromagnetycznych. W ten
sposob problem medyczny przeksztalcit si¢ w spoteczny.

Braki wiedzy i1 niezrozumienie zjawisk fizycznych rodza strach przed ich powszechnym
wykorzystaniem. Tak bylo na przyktad z elektrycznos$cia — kiedy pojawily si¢ lampy

elektryczne, zabraniano zblizania si¢ do nich. Obecnie tak dzieje si¢ w przypadku PEM. Rozwdj
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technik radiowych wywodzi si¢ z Il wojny S$wiatowe] w zwigzku z powszechnym
wykorzystywaniem przez wojsko radarow. W latach 50 i 60 ubieglego wieku zostaty
przeprowadzone pierwsze badania z zakresu bioelektromagnetyki, zarowno przez armi¢ USA
jak 1 naukowcow radzieckich. W czasach ,,zimnej wojny” Amerykanie ustanowili granicg
bezpieczenstwa wynoszaca 100 W/m?, z kolei Rosjanie, co z punktu geopolitycznego byto
w tamtym czasie wg nich zasadne, wprowadzili surowe normy bezpieczenstwa, przyjete takze
w krajach Europy Srodkowej, bedacej pod wptywem ZSRR. Co wazne, te radzieckie normy
obowigzuja w tej chwili jedynie w Polsce, Butgarii 1 Ros;ji.

W zakresie oddziatywania pola elektromagnetycznego nalezy wyjasni¢, ze PEM to nie tylko
instalacje telekomunikacyjne, ale takze linie elektroenergetyczne oraz wszelkie urzadzenia
elektryczne. Wyjasnienia wymaga rowniez fakt, ze mobilne sieci telekomunikacyjne, ktére
W powszechnie uzywanej nomenklaturze funkcjonuja m.in. jako technologia GSM, UMTS,
LTE, czy tez 2G, 3G, 4G, 5G etc. oparte sa na technologii radiowej. Sygnat radiowy, nadajniki,
odbiorniki, anteny itd. sg powszechnie uzytkowane od ponad stu lat. Odnos$nie kwestii sygnatu
radiowego, to niezaleznie od tego, czy jest to technologia 2G czy 5G rzadzg nim te same,
niezmienne prawa fizyki. Sieci 5G wykorzystuja rozwigzania techniczne, ktére juz s3
stosowane w sieciach komdrkowych czy tacznosci satelitarne;.

Na poczatku lat 90-tych XX wieku Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. WHO) podjeta prace
badawcze w zakresie biologicznych skutkow oddziatywania fal o czestotliwosciach radiowych.
W 1998 r. Miedzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym (ang.
ICNIRP) we wspotpracy z WHO, okreslita wytyczne ,,Guidelines for limiting exposure to time-
varying electric, magnetic and electromagnetic fields (up to 300 GHz)” dotyczace ograniczenia
narazenia na PEM o czestotliwosci do 300 GHz, majace zapewni¢ ochrong¢ przed znanymi
niekorzystnymi efektami zdrowotnymi. Na podstawie tych wytycznych opracowano zalecenie
Rady 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia ekspozycji ogotu ludnosci
na pola elektromagnetyczne, ktoére ma uzupetnia¢ polityke krajowa majaca na celu poprawe
stanu zdrowia; celem zalecenia jest opracowanie ram ograniczajacych narazenie ogétu ludnosci
na pola elektromagnetyczne w oparciu o0 najlepsze dowody naukowe, a takze stworzenie
podstawy do monitorowania sytuacji. W zaleceniu tym zdefiniowano dwie wielkoSci:
ograniczenia podstawowe (ang. Basic restrictions) odnoszace si¢ do zjawisk bezposrednio
wystepujacych w organizmach ludzi oraz poziomy odniesienia (ang. Reference levels)
okreslone ze wzgledu na potrzeby praktycznej oceny (czyli pomiaru) ryzyka przekroczenia

ograniczen podstawowych ekspozycji na PEM w srodowisku.
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Dziat VI Ochrona przed polami elektromagnetycznymi ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska ma zapewni¢ najlepszy mozliwy stan ochrony srodowiska,
utrzymujac poziomy pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najwyzej na
poziomie dopuszczalnym. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 .
w sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow
sprawdzania  dotrzymania  tych  pozioméow  dla  zakresu  czgstotliwosci  pola
elektromagnetycznego migdzy 300 MHz a 300 GHz okresla warto$¢ graniczng sktadowej
elektrycznej pola elektromagnetycznego na poziomie 7 V/m, a gestos¢ mocy na poziomie
0,1 W/m? (podczas gdy w Zaleceniu 1999/519/EC, zgodnym z wytycznymi Miedzynarodowe;j
Komisji ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujagcym ICNIRP dopuszczalna wartos¢
siega 10 W/m?).

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze obecny stan wiedzy na temat oddziatywania PEM na
organizmy zywe, w przypadkach gdy jego natezenie miesci si¢ w dopuszczalnych wartosciach
granicznych, nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, iz PEM jest szkodliwe. Pole
elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci radiowych zostalo w zwigzku z tym zaliczone
przez dziatajacag w ramach WHO Migdzynarodowa Agencje Badan Nad Rakiem do grupy 2B
czynnikéw ,,prawdopodobnie rakotwérczych””. Przyczyng takiej klasyfikacji jest fakt, ze
IARC stoi juz od siedmiu lat na stanowisku, ze dowody naukowe potwierdzajace kancerogenny
charakter tego promieniowania sg zbyt stabe. Klasyfikacja IARC okres$la na podstawie analizy
doniesien naukowych prawdopodobienstwo, ze konkretny czynnik moze by¢ rakotworczy, ale
nie okresla w jakim stopniu/st¢zeniu/nat¢zeniu/dawce, czy okoliczno$ciach moze nastgpowac
jego kancerogenne oddziatywanie. W grupie 2B zostato zaklasyfikowanych lacznie 311
czynnikow i oprocz PEM o czestotliwos$ci radiowej nalezg do niej m.in. piklowane warzywa,
talk dla dzieci, wyciag z liSci aloesu (Aloe Vera), chloroform, olej napedowy, benzyna czy tez
implantowane ciata obce zawierajace metaliczny nikiel (kolczyki).

Kwestia oddziatywania PEM na organizm ludzki poddawana jest wnikliwym badaniom

i analizom od wielu lat. W tym konteks$cie nalezy wymienic:

) Grupa 2B czynnikéw przypuszczalnie kancerogennych dla cztowieka, czyli takich dla ktérych istnieje

ograniczony dowdd dziatania rakotworczego u ludzi przy braku wystarczajacego dowodu rakotwoérczosci
u zwierzat dos§wiadczalnych, a wigc ,,prawdopodobnie rakotworczych” dla ludzi. Przyczyna takiej klasyfikacji
jest fakt, ze badania na zwierzgtach eksponowanych, niekiedy nawet cale zycie, na pola o wartosciach
podobnych do komunalnych (a nawet wyzszych) nie potwierdzily ich szkodliwego dziatania. Dowody
zwigkszonego ryzyka w oparciu o badania epidemiologiczne (np. Badanie Interphone) oceniono jako
ograniczone. Podobnie oceniono wyniki badan na zwierzg¢tach. W badaniach in vitro zaobserwowano jedynie
stabe dowody na mozliwe mechanizmy dziatania migdzy wptywem pol elektromagnetycznych o czgstotliwosci
radiowej a wystgpowaniem nowotworu.
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Arkusz informacyjny Swiatowej Organizacji Zdrowia pn. ,,Pola elektromagnetyczne
I zdrowie publiczne: telefony komodrkowe”, ktéry przedstawia podsumowanie badan
dotyczacych wptywu pola elektromagnetycznego o czestotliwosciach radiowych na
aktywno$¢ mozgu, funkcje poznawcze, sen, tetno 1 ci$nienie krwi u ochotnikow. Do tej
pory badania nie wykazaly zadnych spojnych dowodoéw na negatywne skutki zdrowotne
wynikajace z narazenia na te pola elektromagnetyczne na poziomach ponizej tych, ktore
powoduja nagrzewanie tkanek. Co wigcej, badania nie byly w stanie wykazaé¢ zwiazku
przyczynowego migdzy ekspozycja na pole elektromagnetyczne a zglaszanymi objawami
lub ,,nadwrazliwos$cia elektromagnetyczng”.

Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym
(ICNIRP) stwierdzita w swojej ocenie (2011 r.) na podstawie badan epidemiologicznych i
na zwierzetach, ze wzrost ryzyka raka u dorostych jest mato prawdopodobny w ciggu 10—
15 lat od pierwszego uzycia telefonéw komorkowych. W czasie oceny brakowato danych
dotyczacych guzow dziecigcych i okreséw powyzej 15 lat.

Ze wzgledu na rosnace wykorzystanie telefonow komérkowych i brak badan z dluzszymi
okresami obserwacji trwajacymi ponad 15 lat, Swiatowa Organizacja Zdrowia zalecita
dodatkowe badania, szczegdlnie w przypadku dlugotrwalego narazenia na telefony
komorkowe (np. badanie COSMOS, badanie CEFALO i badanie MOBI-KIDS).
Szczegoblnie dzieci 1 mtodziez powinny by¢ badane, poniewaz beda narazone na dluzej
podczas zycia niz dzisiejsi dorosli.

Brytyjska grupa doradcza ds. promieniowania niejonizujacego (AGNIR) w swoim raporcie
z 2012 r. wskazala, ze chociaz przeprowadzono znaczng liczb¢ badan w dziedzinie
oddziatywania PEM na zdrowie, nie ma przekonujacych dowodow na to, ze ekspozycje w
polu RF ponizej przyjetych limitow powoduja skutki zdrowotne U dorostych lub dzieci.
Szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Promieniowania (SSM) w swoim raporcie z 2015 r.
wskazuje, ze brak jest przekonujacych dowodoéw na wystgpowanie raka moézgu lub
jakichkolwiek innych niepozadanych skutkéw zdrowotnych spowodowanych przez pola
elektromagnetyczne pochodzace z telefonow komorkowych.

Niemiecka Komisja ds. Ochrony Radiologicznej (SSK) stwierdzita w swojej ocenie, ze nie
ma wystarczajacych dowodéw na zwigzek miedzy ryzykiem raka a narazeniem na
komunikacje mobilng. Niemiecki Federalny Urzad ds. Ochrony przed Promieniowaniem
stwierdzil na podstawie badan epidemiologicznych, dotyczacych uzywania telefonéw

komorkowych, ze u dorostych nie wystepuje zwickszone ryzyko zachorowania na raka.
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7. Raport Komitetu Ekspertow Norweskiego Instytutu Zdrowia Publicznego na zlecenie
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Ministerstwa Transportu i Lacznosci
z 2012 r. Komitet nie znalazt dowodoéw na to, ze pola niskiego poziomu wokoét telefonow
komorkowych i innych przekaznikow zwiekszaja ryzyko zachorowania na raka, ostabiaja
meska ptodnos¢, powodujg inne uszkodzenia rozrodcze lub prowadza do innych choréb
I niekorzystnych skutkow zdrowotnych, takich jak zmiany w uktadzie hormonalnym
I odpornosciowym. W zwigzku z tym stwierdzono, ze wartosci graniczne dla pdl
elektromagnetycznych woko6t nadajnikow w  telefonach komoérkowych 1 innych
urzadzeniach powinny by¢ takie same, jak zalecane przez Miedzynarodowa Komisje ds.
Ochrony przed promieniowaniem niejonizujagcym (ICNIRP). Warto$ci progowe sg oparte
na polach powyzej pewnej mocy, ktéra moze powodowac¢ szkodliwe ogrzewanie tkanki.
ICNIRP nie zaobserwowat innych niekorzystnych skutkow dla zdrowia na tym poziomie.
W 2011 r. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska opublikowata dokument pod nazwa
,Ochrona $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi. Informator dla administracji

samorzadowe;j”®

. W dziale 5 ,,Oddzialywanie pol elektromagnetycznych na elementy
srodowiska” stwierdzono, ze:

Brak doniesien naukowych, ktore uzasadnialyby prowadzenie ochrony Srodowiska
przyrodniczego przed polami elektromagnetycznymi. Standardy jakosci srodowiska, ktore
dotyczq ochrony przed polami elektromagnetycznymi zostaly ustanowione ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony ludnosci. Nie ma informacji o wystgpowaniu istotnego wplywu pol
elektromagnetycznych wystepujgcych w otoczeniu normalnie eksploatowanych i powszechnie
uzywanych linii 1 stacji elektroenergetycznych, instalacji radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych i radiolokacyjnych na przyrode ozywiong i oczywiscie — nieozywiongq. Nie
wykazano wphywu takich pol elektromagnetycznych na przelatujgce ptaki czy nietoperze. Nie
ma doniesienn 0 mozliwosci wplywu pol elektromagnetycznych na obszary Natura 2000 i
tradycyjne, polskie rodzaje obszarow ochrony przyrody — rezerwaty i parki narodowe.
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w opublikowanym na poczatku 2017 r.
opracowaniu pt. ,,Aspekty medyczne i biofizyczne promieniowania elektromagnetycznego
0 czestotliwosci radiowej”®, na podstawie dostepnych migdzynarodowych wynikéw badan
I opracowan w przedmiotowym zakresie przedstawilo zbiorczo aktualny stan wiedzy z badan

oraz diagnostyki medycznej na temat oddzialywania fal elektromagnetycznych na organizm

8 https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5434/Ochrona_srodowiska_przed_polami_elektromagnetycznymi
_Informator_dla_administracji_samorzadowej.pdf.
9 https://pem.itl.waw.pl/documents/16/zal.3.-aspekty_medyczne_i_biofizyczne_promieniowania__c1gXbl6.pdf.
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cztowieka. Autorzy tego raportu wskazuja, ze do tej pory nie udowodniono w stopniu
wystarczajagcym jakichkolwiek efektow zdrowotnych poza tymi, jakie zwigzane s3
bezposrednio z ogrzewaniem tkanek na skutek dziatania PEM. Pomimo wielu zakrojonych na
szeroka skale badan epidemiologicznych nie udato si¢ doj$¢ do konstruktywnych wnioskow na
temat wzrostu ryzyka zachorowalnosci na nowotwory mozgu, glowy i okolic szyi na skutek
zwigkszonej ekspozycji na pola elektromagnetyczne. Nie stwierdzono rowniez jednoznacznie
zwigkszonej liczby nowotworow po tej stronie ciala, ktora absorbowala wigkszg energie
promieniowania.

Wedlug ostatnich ustalen (z 27 stycznia 2015 r.) niezaleznego Komitetu Naukowego UE ds.
Pojawiajacych si¢ i Nowo Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia (SCENIHR), ktora posiada
state upowaznienie do oceny zagrozenia wynikajacego z ekspozycji na pola
elektromagnetyczne trzy niezalezne metody dowodowe (badania epidemiologiczne, badania
na zwierzgtach 1 in vitro) wykazaly, ze jest malo prawdopodobne, by oddzialywanie
telefonow komorkowych lub masztow telefonii komorkowej prowadzilo do wzrostu
zachorowan ludzi na raka. W tym miejscu stanowczo nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie
pod presja spoleczna dodatkowych limitow do juz istniejacych regulacji, ustalonych w
oparciu o wyniki badan naukowych, podwazy wiarygodno$¢ nauki i dotychczasowych
unormowan.

W lipcu 2018 r. ICNIRP przedstawita do konsultacji publicznych projekt wytycznych
w sprawie ograniczenia na zmienne W czasie pola elektryczne, magnetyczne
i elektromagnetyczne (od 100 kHz do 300 GHz)'? bedacych rewizja wytycznych z 1998 r.
Glownym celem konsultowanego dokumentu jest ustalenie wytycznych dla ograniczenia
narazenia na pola elektromagnetyczne, ktore zapewnig wysoki poziom ochrony dla wszystkich
ludzi przed znanymi negatywnymi skutkami dla zdrowia z bezposrednich, niemedycznych
ekspozycji na krdotko- 1 dlugoterminowe, cigglte 1 nieciggle pola elektromagnetyczne o
czestotliwosci radiowej. ICNIRP w projekcie wytycznych potwierdzita ustanowione wartosci
graniczne w 1998 r. jako bezpieczne dla ogdtu spoteczenstwa.

Stacje bazowe telefonii komdrkowej oraz terminale ruchome (GSM/LTE) r6znig si¢ poziomem
ekspozycji wytwarzanego PEM. Uzytkowanie telefondw komérkowych powoduje wystawienie
na dzialanie znacznie silniejszego pola elektromagnetycznego niz przebywanie w okolicy stacji

bazowej. Pomimo tego, ze stacje bazowe przekazujg sygnaly w trybie cigglym, to poziomy

109 https://www.icnirp.org/en/activities/public-consultation/consultation-1.html .
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PEM, na jakie wystawione sg osoby mieszkajace nawet w poblizu stacji bazowych, s3
niezwykle niskie.

Obecnie najtrudniejsza inwestycyjnie sytuacja, ze wzgledu na warto$ci graniczne pola
elektromagnetycznego, istnieje w duzych miastach, gdzie w §wietle rozwoju technologicznego
1 wykorzystania dodatkowych zakresow czgstotliwosci, aktualnie obowigzujgca warto$¢
graniczna ekspozycji na pole elektromagnetyczne w miejscach dostepnych dla ludnosci nie
pozwala na uruchomienie dodatkowych urzadzen radiowych pracujacych w jednym miejscu.
Na przyktad, gdy stacja bazowa wyposazona w sprzet dziatajacy w pasmie czestotliwosci 2100
MHz spetnia ograniczenia dotyczace dopuszczalnych poziomdw pol elektromagnetycznych w
srodowisku, dodanie urzadzen radiowych pracujacych w zakresie pasma 1800 MHz
umozliwiajacych realizacje uslug 4G/LTE jest istotnie utrudnione w obecnych ramach
regulacyjnych. Wynika to takze zregulacji, dotyczacych dopuszczenia instalacji do
uzytkowania, gdzie pomiary 1 estymacje pola elektromagnetycznego wykonuje si¢ dla instalacji
pracujacej z pelng mozliwag mocg, co w praktyce nie wystepuje (urzadzenia
radiokomunikacyjne pracuja zwykle w zakresie 60-70% swojej maksymalnej mocy).
Dodatkowo ograniczenia w zakresie warto$ci granicznych pola elektromagnetycznego
powoduja potrzebg zwigkszenia liczby instalacji niezbednych do pokrycia zasiggiem sieci

danego obszaru.

Rys.1. Wphyw limitow pola elektromagnetycznego na ilosé stacji bazowych.*V

Powyzsza ilustracja obrazuje sytuacje, w ktorej ustanowienie warto$ci granicznych pola
elektromagnetycznego na poziomie dostosowanym do Zalecenia 1999/519/EC oraz
wytycznych ICNIRP powoduje znaczne zmniejszenie liczby stacji bazowych (w tym systemow

antenowych) niezbednych do pokrycia swoim zasiegiem tego samego obszaru (mapa po lewej

1 Arbitrary Radio Frequency exposure limits: Impact on 4G network deployment Case Studies Brussels, Italy,
Lithuania, Paris and Poland, GSMA.
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stronie). Obecny bardzo niski dopuszczalny poziom emisji pola elektromagnetycznego zmusza
operatorow do budowy sieci w sposdb nieoptymalny, co powoduje wzrost liczby obiektow
telekomunikacyjnych w przestrzeni publicznej, a takze wzrost naktadéw inwestycyjnych
niezb¢dnych dla zapewnienia wysokiej jako$ci ustug (mapa po prawej stronie). Zgodnie z
prognozami dotyczacymi m.in. wzrostu wolumenu danych generowanych przez uzytkownikow
oraz zwigzanego z tym zapotrzebowania na przepustowos¢ sieci'?, przy obecnych limitach do

2025 r. liczba stacji bazowych musiataby wzrosng¢ nawet siedmiokrotnie, co prezentuja

ponizsze wykresy.
Obszar: miejski o duzej gestosci zaludnienia Obszar: miejski
Liczba stacji bazowych (w tysigcach) Liczba stacji bazowych (w tysigcach)

a - /

| Vi /
o ) o/

“ ) Vi

0 —1 | ! ! 0 —| | ! |
2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025 2030

Zharmonizowany PDL Obecny PDL

Uwaga: Na podstawie symulacji sieci typowego polskiego operatora

Wykres. 1 Estymacja liczby stacji bazowych w gesto zaludnionych obszarach miejskich i obszarach
miejskich. Zrodto: BCG.

Aby zachowa¢ zgodno$¢ z wymaganiami dotyczacymi pol elektromagnetycznych, operatorzy
zmuszeni s3 do powielania infrastruktury, co doprowadza do znacznego zanieczyszczenia
srodowiska poprzez zwigkszone wykorzystanie materialow budowlanych i energii do zasilania
wigkszej liczby instalacji. Polska w tym wzgledzie powinna podaza¢ za obecnymi trendami,
polegajacymi na wspotdzieleniu przez operatorow infrastruktury i aktywnych zasobow.

Brak kompleksowego podejscia do tematyki PEM z duzym prawdopodobienstwem, moze
skutkowaé niemozliwosciag wdrozenia sieci 5G w Polsce. Tym samym udziat naszego kraju
W czwartej rewolucji przemystowej nie bedzie mozliwy na oczekiwanym w Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju poziomie, a w krotkim horyzoncie wyczerpig si¢ mozliwosci

12 Wpkyw limitéw gestosci mocy (PDL — Power Density Limits) na tgcznosé bezprzewodowgq: czy Polsce grozq

opdoznienia w rozwoju 5G?, The Boston Consulting Group.
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zaspokojenia popytu w sieciach 3G/4G. Zwrdcono na to takze uwage w raporcie’® z pomiaréw
PEM przeprowadzonych w 2017 r. przez Instytut £.acznosci — Panstwowy Instytut Badawczy.
Wiyniki przeprowadzonych pomiaréw selektywnych wskazuja, ze w wielu lokalizacjach nie
bedzie mozliwe skuteczne zgloszenie nowych instalacji, zgodnie Z obowigzujacymi przepisami
z zakresu ochrony $rodowiska. To oznacza, ze dopuszczalny poziom ekspozycji na pole
elektromagnetyczne w miejscach dostgpnych dla ludnosci nie pozwala na uruchomienie
dodatkowych urzadzen radiowych, pracujacych w jednym miejscu. Dotyczy to zwlaszcza tych
lokalizacji, w ktorych aktualnie juz teraz faktyczny poziom PEM przekracza 50%
dopuszczalnej warto$ci granicznej. Tym samym operatorzy telekomunikacyjni nie beda mogli
wykorzysta¢ dodatkowego widma radiowego przewidzianego dla sieci 5G (w szczego6lnosci z
zakresu 700 MHz), co przektada¢ si¢ bedzie na ograniczenie lub wrecz brak przychodow

budzetu panstwa z tytulu rezerwacji nowych czestotliwosci.

B Do wdrozenia przy obecnych limitach PDL
Srednie wykorzystanie widma (MHz) B Raczej nie do wdrozenia przy obecnych limitach PDL
100
100 ..........

Przyktad typowego polskiego operatora w obszarach
miejskich o gestym zaludnieniu

80

60

40

] . .
0 -
700 800 900 1800 2100 2300 2600 3400
5G 5G 5G

Uwaga: Mozliwe dodatnie pasma 1500MHz w przysztosci

Wykres. 3 Srednie wykorzystanie widma. Zrédto: BCG.

Wymienione powyzej ograniczenia, Z uwzglednieniem prognoz popytu na transmisj¢ danych,
spowoduja — poczawszy od 2020 r. — powstawanie powaznych probleméw w dostepie do
mobilnych sieci oraz obnizenie jako$ci §wiadczonych ustug na tych sieciach. Bedzie to miato
kluczowe znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa publicznego 1 samych obywateli (polaczenia

alarmowe) oraz zarzadzania kryzysowego.

19 Raport: Pomiary pol elektromagnetycznych (PEM) wytwarzanych przez stacje bazowe telefonii komérkowe;.
Etap Il — pomiary na terenie catego kraju. Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy. Grudzien 2017r.
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latego tez konieczne jest rozpoczecie debaty naukowej na temat obowigzujacych w Polsce

dopuszczalnych pozioméw PEM. Oprocz samych norm PEM pozostaja jeszcze dodatkowe

bariery okoto PEM-owe — m.in. metodologie pomiarow pdl elektromagnetycznych w otoczeniu

stacji bazowych'# oraz definicja miejsc dostgpnych dla ludnosci'®. Kluczowa sprawa jest wiec

zapewnienie warunkéw zréwnowazonego rozwoju dla technologii bezprzewodowych, nie

poswigcajac przy tym kwestii wptywu na $rodowisko i zdrowie obywateli. Dlatego nalezy

w

ypracowa¢ kompromis, ktory z jednej strony zabezpieczy interes obywateli, m.in. poprzez

14)

15)

Obecne przepisy regulujace sposob sprawdzenia dotrzymania wartosci granicznych PEM w §rodowisku,
w $wietle wdrazanych systemow 5G, stajg si¢ nicadekwatne do rzeczywistosci technologicznej i w zwigzku
Z tym nie pozwalaja odzwierciedli¢ prawdziwego stanu $rodowiska. Polskie regulacje bazujg na pomiarze
chwilowej warto$ci maksymalnej, co w zaden sposob nie okresla panujagcego w danym punkcie natezenia PEM,
w ktorym moga potencjalnie przebywac ludzie. Mierzona warto$¢ jest warto$cia, ktora moze pojawic si¢ na
ekstremalnie krotki czas rz¢du tysiecznych czesci sekundy, co nie jest miarodajne ze wzgledu na duza
zmienno$¢ sygnatow w czasie i charakter ekspozycji, ktorej podlegaja ludzie poddani ekspozycji mierzonego
PEM. Dodatkowo aktualne regulacje wymuszaja pomiar wartoSci maksymalnej, a nie $redniej, co jest
niezgodne z naukowym podejsciem do metodyki pomiarowej w dziedzinie nat¢zen PEM.

Z punktu widzenia dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego polskie przepisy traktuja jednakowo
wszelkie miejsca dostgpne dla ludnosci, a wiec nie tylko miejsca dlugotrwatego przebywania (w tym miejsca
zamieszkania), ale takze miejsca, w ktorych cztowiek przebywa przez krotki czas (chodnik, przystanek) lub
moze si¢ znalez¢ zupehie incydentalnie.

Dla przyktadu dla pasma 28 GHz akceptowalna odlegtos$¢ cztowieka od nadajnika wynosi w wiekszosci krajow
1,1 m, natomiast w Polsce jest to juz 11 m.

Istota sieci 5G, odrdzniajaca ja od tradycyjnych sieci komorkowych wczesniejszych generacji, jest
komunikacja nie tylko ze stosunkowo daleko polozona stacja bazows, ale takze z punktami dostgpu
bezprzewodowego o bliskim zasiegu, zlokalizowanymi w takich miejscach jak infrastruktura komunalna
(przystanki, latarnie itp.), infrastruktura drogowa itp. W tego typu przypadkach spehienie obecnych sztywnych
unormowan krajowych wymagatoby wygrodzenia i wylaczenia z dostgpnosci strefy o promieniu kilku czy
nawet kilkunastu metréw.
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odpowiednig kontrole czy tez dostep do informacji, a z drugiej strony nie zahamuje rozwoju
gospodarczego kraju zwigzanego z technologiami mobilnymi.

Infrastruktura mobilna to nie tylko systemy bezprzewodowe, ale rowniez przewodowe Sieci
dosytowe, ktore w znaczacym zakresie powinny by¢ oparte na sieciach §wiattowodowych.
W tym zakresie gtdéwna barierg inwestycyjng sg stawki oplat za zajecie pasa drogowego dla
drog samorzadowych (gminnych, powiatowych i wojewddzkich). Art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych daje duza swobode w ustanawianiu wysokos$ci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego, ktoére mogg wahac si¢ od 0,01 zt do 200 zt. Jednoczes$nie brak
jest precyzyjnych przestanek, ktore wskazywatyby na sposob ich réznicowania przez organy
stanowigce samorzadu. W praktyce oznacza to, ze w roéznych czes$ciach kraju za podobny
odcinek drogi gminnej potozony na poréwnywalnym obszarze stawka optaty moze wynies¢
zarowno 0,01 zt, jak i 200 z1.

Dla inwestycji telekomunikacyjnych oznacza to szereg negatywnych konsekwencji, ktore
szeroko opisato Ministerstwo Cyfryzacji w materiale ,,Oplaty za zajg¢cie pasa drogowego w
inwestycjach telekomunikacyjnych*®), wskazujac na prosta zalezno$¢: ,, wysokie oplaty = brak
infrastruktury w pasie drogowym = brak wplywow z tytutu zajecia pasa drogowego”.

Z perspektywy inwestorow telekomunikacyjnych obserwowa¢ mozna dwa gtéwne skrajne
trendy wynikajace z mozliwos$ci ksztattowania stawek w tak ogromnej rozpigtosci. Z jednej
strony jest to podwyzszanie przez samorzady stawek do poziomu maksymalnego, z drugiej
obnizanie stawek do mozliwego minimum przez samorzady, ktére rozumieja znaczenie
posiadania na swoim terytorium nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych. Paradoksalnie, to
wlasnie samorzady obnizajace stawki, zamiast pochwaly dla proinnowacyjnej postawy,
spotykaja si¢ z zarzutami dotyczacymi niegospodarno$ci oraz rezygnacji z osiggania
mozliwych przychodéw z tytutu optat. Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage, ze infrastruktura
telekomunikacyjna, jako jedna z kluczowych infrastruktur ,komunalnych” budowana
I utrzymywana jest, co do zasady, przez podmioty prywatne. Samorzad nie musi jej wigc
dotowac w taki sposob, w jaki robi to w przypadku drog, sieci gazowych, sieci wodociggowo-
kanalizacyjnych, czy sieci cieptowniczych i elektroenergetycznych.

Wielu operatorow na $wiecie i w Europie przyznaje si¢ do strategii inercyjnych, czyli odktada
nowe inwestycje w 5G, modernizujac najpierw sieci juz eksploatowane. Operatorzy
podkreslaja, ze obecne uwarunkowania rynkowe nie dajg pewnosci zwrotu z inwestycji

infrastrukturalnych niezbednych dla realizacji pelnej funkcjonalnosci sieci 5G w oparciu o

18) http://archiwum.mc.gov.pl/aktualnosci/oplaty-za-zajecie-pasa-drogowego-w-inwestycjach-
telekomunikacyjnych,
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mozliwos¢ sprzedazy ustug. Dlatego niezbedne sg dziatania propopytowe z zaangazowaniem
znacznie szerszego grona interesariuszy, niz tylko sektor telekomunikacji. Bez zmiany
organizacji rynku wysokie koszty i relatywnie niskie przychody jeszcze dtugo nie beda

uzasadnia¢ inwestycji.

Uzasadnienie szczegolowe
Art. 1 pkt 1 lit. a projektu

W art. 2 w pkt 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych rozszerzono definicj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu o punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu oraz lini¢ kablowa

nadziemna.
Art. 1 pkt 1 lit. b projektu

W art. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
dodano pkt 10 i 11 stanowigce nowe definicje — punktu dostgpu bezprzewodowego o bliskim
zasiggu (pikokomorki), zgodng z Europejskim kodeksem tgcznosci elektronicznej, oraz —

publicznej infrastruktury technicznej.

Definicj¢ publicznej infrastruktury technicznej dodano do stowniczka na potrzeby wyjasnienia
stosowania dalszych regulacji w zakresie umieszczania w przestrzeni publicznej punktow
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu. Bedzie ona wykorzystywana do umieszczania
tych punktow. Definicja ta wywodzi si¢ z tresci art. 57 ust. 4 Europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej. Zgodnie z tym przepisem ,,Panstwa czlonkowskie, stosujgc w odpowiednich
przypadkach procedury przyjete zgodnie z dyrektywq 2014/61/UE, zapewniajq, aby operatorzy

mieli prawo dostepu do kazdej zarzqdzanej przez krajowe, regionalne lub lokalne organy

publiczne infrastruktury technicznej, ktéra nadaje sie pod wzgledem technicznym do

umieszczania punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub ktora jest niezbedna do

polgczenia takich punktow dostepu z siecig szkieletowq, w tym wyposazenia ulic, np. latarni,

znakow ulicznych, syenalizacji _swietlnej, billboardow, przystankow autobusowych i

tramwajowych oraz stacji metra. Organy publiczne spetniajq wszystkie uzasadnione wnioski o

dostep na uczciwych, rozsqdnych, przejrzystych | niedyskryminacyjnych warunkach, ktore sq
podawane do wiadomosci w pojedynczym punkcie informacyjnym”. Biorac pod uwage
powyzsze, po odpowiednich dostosowaniach, publiczna infrastruktura techniczna zostata

zdefiniowana jako ,,infrastruktura techniczna w przestrzeni publicznej, bedgca wlasnoscig
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albo w zarzgdzie jednostki samorzqdu terytorialnego, panstwowej lub samorzgdowej jednostki
organizacyjnej, nadajgca si¢ pod wzgledem technicznym do umieszczania w niej lub na niej
punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu lub niezbedna do polqczenia takich
punktow z siecig telekomunikacyjng, taka jak latarnie, konstrukcje wsporcze znakéw
drogowych, konstrukcje wsporcze sygnalizatorow swietlnych, konstrukcje wsporcze urzqdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, billboardy, a takze przystanki kolejowe, autobusowe i

tramwajowe oraz stacje kolejowe i metra. ”.
Art. 1 pkt 2 projektu

W zwigzku z zaproponowanymi W projekcie zmianami ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych rozszerzono zakres catego rozdziatu 2

0 Fundusz Szerokopasmowy.
Art. 1 pkt 3 projektu

Dodanie w art. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych ust. 1a ma na celu wprowadzenie zakazu dublowania infrastruktury
telekomunikacyjnej lub sieci telekomunikacyjnych przez samorzady z wylaczeniem
przypadkow gdy infrastruktura telekomunikacyjna (lub sieci telekomunikacyjne) nie istnieje na
danym obszarze oraz nie jest mozliwe wykorzystanie istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej w przypadku gdy jest ona niedostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu
samorzadu. W aktualnym stanie prawnym jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacji moga m.in. budowac infrastrukturg telekomunikacyjna
i sieci telekomunikacyjne. Jakkolwiek, zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami, takie
dzialanie musi mie¢ na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej 1
powinno by¢ wykonywane w sposdb niezakldcajacy rozwoju rownoprawnej i1 skutecznej
konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych, nadal istnieje mozliwos$¢, iz dzialalno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budowy infrastruktury telekomunikacyjnej i
sieci telekomunikacyjnych (co stanowi dla samorzadéw dziatalnos¢ o charakterze
dodatkowym) bedzie konkurowata w poszczegdlnych konkretnych przypadkach z dziatalno$ciag
inwestycyjng przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, dla ktérych budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych stanowi podstawowa forme¢ prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej. Aby zatem wyeliminowaé takie niepozadane zjawiska nalezy
dookresli¢ w przepisach sytuacje, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego jest
uprawniona do podjecia dzialalnosci w zakresie telekomunikacji w postaci budowy

infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych.
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Art. 1 pkt 4 projektu

Dodanie w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych art. 3a ma na celu wprowadzenie mozliwosci finansowania przez
samorzady, w formie dotacji celowej, kosztow inwestycji, w szczegdlnoSci przylaczy
telekomunikacyjnych od granicy dziatki do budynku, co do tej pory jest kwestionowane przez
Regionalne Izby Obrachunkowe (taka sytuacja miata miejsce w wojewddztwie

Swigtokrzyskim).
Art. 1 pkt 5 projektu

W projektowanym art. 16a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych proponuje si¢ utworzenie Funduszu Szerokopasmowego jako
instrumentu wsparcia rozwoju dostgpnosci ushug szerokopasmowego dostepu do internetu ze
srodkow krajowych. Dotychczas bowiem jedynym zroédlem finansowego wsparcia tego obszaru
sg $rodki europejskie, w perspektywie finansowej 2014-2020 alokowane w ramach | osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014—2020. Ponadto ze srodkow
I osi PO PC wspierane sg wylacznie projekty budowy szybkich sieci szerokopasmowych — z
tego zrodla nie sa za§ wspierane dziatania w zakresie wzmacniania popytu na ushugi
szerokopasmowe. Jednoczesnie z analiz przeprowadzonych na potrzeby aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego (programu rozwoju, okreslajacego krajowe cele w
zakresie powszechnego dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego internetu), zwanym dalej
NPS, wynika, Zze potrzeby finansowe niezbedne do realizacji celow NPS (zar6wno po stronie
podazy ushug, jak i popytu) przekraczaja obecny i przyszty komercyjny potencjat finansowy
operatorow telekomunikacyjnych oraz dostepne wsparcie europejskie skierowane na realizacje
celow podazowych, a takze mozliwosci finansowe cze$ci konsumentéw w zakresie zakupu
nowoczesnych ustug dostgpowych — w zwiagzku z czym realizacja celow NPS wymaga
dodatkowego zaangazowania srodkow krajowych z przeznaczeniem na wsparcie tego obszaru
spoteczno-gospodarczego. Na konieczno$¢ uruchomienia dodatkowego finansowania
krajowego wskazuje takze Europejski Trybunat Obrachunkowy, ktory skontrolowal stan
spelnienia przez Polske celow Europejskiej Agendy Cyfrowej i dzialania podjete w tym
zakresie w ramach szerokiej kontroli mozliwosci spetnienia przez Uni¢ zalozen EAC,
przeprowadzonej w 2017 r. Trybunat uznat bowiem, ze nieprzeznaczenie srodkow krajowych
jako dodatkowego zrodta wsparcia dziatan z zakresu dostepnosci ustug dostgpu do internetu

rodzi istotne ryzyko niespelnienia przez Polske celow EAC.
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W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przygotowanie systemu wsparcia rynku ustug dostepu

do internetu ze $rodkow krajowych w oparciu o nastepujace zatozenia:

1) celem tego systemu byloby wspieranie mozliwie szerokiego katalogu dziatan w obszarze
zarowno zapewnienia podazy nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, jak i korzystania
z tych ustug, w szczegolnosci przez gospodarstwa domowe; w ramach strony popytowej
wsparciu moglyby podlega¢ takze dzialania z zakresu rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego czy tez wsparcia rozwoju kompetencji cyfrowych spoteczenstwa;

2) $rodki systemu zostatyby alokowane w modelu panstwowego funduszu celowego, ktory
umozliwia wspieranie oznaczonych celow publicznych ze skonkretyzowanych zrodet
dochoddéw budzetu panstwa (co stanowi wyjatek od zasady jedno$ci materialnej budzetu,
zgodnie z ktéra dochody budzetu panstwa z nieokreslonych zrodet przeznacza si¢ na
nieokre§lone z gory wydatki budzetu); co wiecej, Srodki gromadzone w ramach
panstwowego funduszu celowego, na wyodrgbnionym rachunku bankowym, nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, w ciggu ktorego zostaly zgromadzone — co pozwala na
wydatkowanie tych srodkéw w kolejnych latach w ramach kolejnych planéw finansowych
funduszu;

3) srodki systemu pochodzityby bezposrednio z czesci danin i optat stanowigcych obecnie
dochod budzetu panstwa, wnoszonych przez podmioty dziatajace na rynku
telekomunikacyjnym — co w zwiazku z celami funduszu oznacza, ze $rodki funduszu

bytyby redystrybuowane ponownie na ten rynek.

Na podstawie dotychczasowych, $redniorocznych dochodow budzetu panstwa, ze zrodet
proponowanych jako zrédta przychodow funduszu celowego mozna oszacowaé, ze
srednioroczne przychody Funduszu Szerokopasmowego wynosityby ok. 140 mln zi. Taka
kwota pozwoli np. na dofinansowanie projektow budowy sieci szerokopasmowych
zapewniajacych dostep do bardzo szybkiego internetu dla prawie 40 tys. gospodarstw

domowych??,

Proponuje si¢, aby dysponentem S$rodkéw Funduszu byl minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, ktory zgodnie z ustawa o dzialach administracji rzadowej jest organem
wlasciwym w  sprawach  dotyczacych rozwoju  spoteczenstwa  informacyjnego

I telekomunikacji. System instytucjonalny obstugi srodkéw Funduszu moze za$ zosta¢ oparty

1) Ekstrapolacja na podstawie danych o obszarach konkursowych, w tym maksymalnej kwoty dofinansowania i
minimalnej liczby gospodarstw domowych wymaganej do objgcia zasiggiem projektow w ramach 1 rundy 3
naboru wnioskow o dofinansowanie projektow budowy sieci szerokopasmowych w ramach dziatania 1.1 PO
PC.
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na istniejgcym potencjale instytucjonalnym systemu wdrazania s$rodkow PO PC,
w szczegbdlnosci na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, ktére jest obecnie Instytucja
Posredniczaca dla PO PC, a facznie posiada juz wiele lat do§wiadczenia w realizacji programow
w zakresie cyfryzacji ekosystemu spoteczno-gospodarczego. Projektowane przepisy regulujg
takze podstawowe warunki i tryb udzielania wsparcia ze Srodkéw Funduszu. Dodatkowo
przewiduje si¢ delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do okreslenia, w

drodze rozporzadzenia, szczegotowych warunkow i trybu ubiegania si¢ o wsparcie.
Art. 1 pkt 6 projektu

W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
w projektowanych art. 17a-17l, dokonuje si¢ modyfikacji zasad dostgpu do infrastruktury
technicznej w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. W sposéb odmienny,
w stosunku do aktualnego stanu prawnego, uregulowany zostat dostep do infrastruktury
technicznej jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej nowodefiniowang w projekcie
ustawy publiczng infrastrukturg techniczna, poprzez wprowadzenie nieodptatnego dostepu do
takiej infrastruktury w celu umieszczania punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim
zasiegu. W zwigzku z powyzszym, w dodawanym art. 17a (stanowigcym wyjatek od generalnej
regulacji aktualnie okreslonej w art. 17) przewidziano, iz dostep do infrastruktury technicznej
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze panstwowej lub samorzadowej jednostki
organizacyjnej jest nicodptatny. W pozostatym zakresie dodawane przepisy art. 17b-17I
stanowig powielenie istniejacych (a czeSciowo nowelizowanych) przepisow ustawy

regulujacych zasady dostepu do infrastruktury technicznej, w tym dostepu do informacji 0 niej.

Projektowane rozwigzanie ma istotne znaczenie dla mozliwo$ci zapewnienia powszechnego
zasiggu bezprzewodowej tacznosci elektronicznej, umozliwiajgcej wdrazanie | funkcjonowanie
rozwigzan technologicznych z zakresu inteligentnych miast czy autonomicznej mobilnosci. W
tym celu konieczne jest umiejscowienie w przestrzeni publicznej duzej liczby punktéw dostepu
bezprzewodowego o bliskim zasiggu. Naturalnym i mato inwazyjnym rozwigzaniem jest
wykorzystanie dla tego typu instalacji istniejgcej infrastruktury ,,komunalnej”, takiej jak stupy,
lampy uliczne, wiaty przystankow, itp. Rozwigzanie takie wpisuje si¢ ponadto w uregulowania
przewidziane w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej (art. 57 ust. 4 i 5), zgodnie z
ktoérymi ,,Panstwa cztonkowskie, stosujgc w odpowiednich przypadkach procedury przyjete
zgodnie z dyrektywg 2014/61/UE, zapewniajq, aby operatorzy mieli prawo dostepu do kazdej

zarzgdzanej przez krajowe, regionalne lub lokalne organy publiczne infrastruktury technicznej,

ktora nadaje sie pod wzgledem technicznym do  umieszczania punktow  dostepu
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bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub ktora jest niezbedna do polqczenia takich punktow

dostepu z siecig szkieletowg, W tym wyposazenia ulic, np. latarni, znakow ulicznych,

svanalizacji swietlnej, billboardow, przystankow autobusowych i tramwajowych oraz stacji

metra. Organy publiczne spetniajq wszystkie uzasadnione wnioski o dostep na uczciwych,
rozsqdnych, przejrzystych | niedyskryminacyjnych warunkach, ktore sq podawane do
wiadomosci w pojedynczym punkcie informacyjnym” (ust. 4) oraz ,,Bez uszczerbku dla
wszelkich umow handlowych uruchamianie punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim

zasiegu nie podlega Zadnym optatom niebedgcym oplatami administracyjnymi zgodnie z art.

16" (ust. 5). W tym miejscu warto odwotac si¢ nie tylko do tresci art. 57 ust. 4 i 5 Europejskiego
kodeksu tacznosci elektronicznej, ale rowniez do uzasadnienia rozwigzania w Nim
przewidzianego, wyrazonego w tresci motywu 140 Europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej, w ktorym wskazano, iz ,, Kazdego dnia duza liczba uzytkownikow koncowych,
ktora odwiedza budynki publiczne i korzysta z innych elementow infrastruktury publicznej,
potrzebuje tgcznosci, aby moc skorzystaé z ustug w obszarze e-administracji, e-transportu oraz

innych ustug. Pozostale elementy infrastruktury publicznej, takie jak latarnie uliczne,

sygnalizatory swietlne, stanowig — na przvkiad ze wzgledu na gestos¢ ich rozmieszczenie —

dogodne miejsca dla umieszczenia nadajnikow o matej mocy. Bez uszczerbku dla mozliwosci

objecia przez wilasciwe organy realizacji punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu
indywidualnymi uprzednimi zezwoleniami, operatorzy powinni mie¢ prawo dostepu do tych

publicznych miejsc, aby moc odpowiednio zaspokajaé popyt. Dlatego panstwa czltonkowskie

powinny zapewnic, aby takie budynki publiczne i inne elementy infrastruktury publicznej byty

udostepniane na rozsgdnych warunkach na potrzeby rozmieszczenia nadajnikow o matej mocy

w celu uzupetnienia dyrektywy 2014/ 61/UE i bez uszczerbku dla zasad ustanowionych w
niniejszej dyrektywie”. Przypomnie¢ rowniez nalezy, ze przepisy Europejskiego kodeksu
tacznosci elektronicznej powinny zosta¢ implementowane do prawa krajowego w terminie 2 lat

od jego wejscia w zycie, a wigc od dnia 20 grudnia 2018 r.
Art. 1 pkt 7,91 10 projektu

Zmiany w art. 18, art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych wynikaja z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych
z prowadzeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej ,,Prezesa UKE”,
postepowan administracyjnych w przedmiocie wydawania decyzji ustalajgcych warunki
dostgpu do infrastruktury technicznej operatoréw sieci. W pierwszej kolejnosci poprawiono

odestanie zawarte w art. 18 ust. 3 ustawy poprzez dodanie, ze Prezes UKE okreslajac warunki
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zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej kieruje si¢ kryteriami okreslonymi w art. 22
ust. 1-3 (a nie tylko 22 ust. 1 i 2 —jak w aktualnym brzmieniu ustawy). Pominiecie w aktualnym
brzmieniu przepiséw art. 22 ust. 3 (dotyczacego Sposobu ustalania optat z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej podmiotu wykonujacego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej)

nalezy uznac¢ za niedopatrzenie ustawodawcy.

W drugiej kolejnosci wprowadzono zmiany usprawniajace ustalanie tresci decyzji Prezesa
UKE dotyczacych dostgpu do infrastruktury technicznej z innymi regulatorami sektorowymi,
poprzez wylaczenie z przedmiotu uzgodnien kwestii dotyczacych finansowych warunkow
wspotpracy, a wigc m.in. oplat z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu
wykonujacego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Nalezy wskazacé, iz zgodnie z art. 22
ust. 3 ustawy w jej aktualnym brzmieniu ,, Oplaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej
podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzZytecznosci publicznej okresla sie W wysokosci,
ktéra umozliwia zwrot czesci kosztow, ktore ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej
infrastruktury”. Powyzsze oznacza, iz w cze$ci dotyczacej optat z tytulu dostepu do
infrastruktury technicznej podmiotu wykonujacego zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;j,
Prezes UKE ma jednoznacznie ustawowo wskazane przestanki (zgodne z Dyrektywa
kosztowa), ktorymi si¢ kieruje przy ich ustalaniu. Z tych powodéw brak jest podstaw, aby w
czesci dotyczacej finansowych warunkow wspotpracy, Prezes UKE byt zobowigzany do
dokonania uzgodnien z odpowiednimi regulatorami sektorowymi, a wystarczajace bedzie
zasiggnigcie opinii. Celem zmiany jest przyspieszenie procesu wydawania decyzji w zakresie
dostegpu do infrastruktury technicznej. Instytucja opiniowania projektu decyzji jest
wystarczajagcym narzedziem do uzyskania stanowiska regulatora sektorowego w konkretnej
sprawie w czesci dotyczacej finansowych warunkoéw wspolpracy, jednoczesnie pozwala na
zachowanie roOwnowagi w procesie przygotowywania projektu decyzji. Dotychczasowe
brzmienie przepisow wymaga akceptacji wszystkich kwestii (w tym takze w zakresie
finansowych warunkoéw wspotpracy) zgltoszonych przez regulatora — Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: Prezes UKE) czy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes
UTK), co znaczaco wptywa na efektywno$¢ prowadzenia postgpowania i osiggnigcie celu jakim
jest realizacja szybkiej sieci telekomunikacyjnej. W skrajnych sytuacjach, w przypadku braku
uzgodnienia projektu decyzji z innymi wymaganymi organami, moze to doprowadzi¢ do
niemozliwosci zakonczenia postgpowania administracyjnego wydaniem decyzji ustalajacej
warunki dostepu do infrastruktury technicznej. Z oczywistych wzgledoéw takie rozwigzanie w

praktyce moze przetozy¢ si¢ na opdznienie czy tez catkowite uniemozliwienie realizacji
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szybkich sieci telekomunikacyjnych z wykorzystaniem dost¢pu do infrastruktury technicznej,

co nalezy uzna¢ za jedng z istotnych barier dla procesu inwestycyjnego w telekomunikacji.

Z cala stanowczo$cig nalezy podkresli¢, ze zastgpienie — w czeséci dotyczacej finansowych
warunkow wspodlpracy — instytucji uzgodnienia instytucjg zasi¢gnigcia opinii nie oznacza
W zadnym wypadku, iz Prezes UKE w toku prowadzonych postepowan administracyjnych nie
bedzie zobowigzany do wzigcia pod uwage takze w tej czesci stanowisk do projektow
rozstrzygni¢¢ Prezesa UKE zgloszonych przez organy opiniujace. Wprowadzona zmiana nie
oznacza zatem mozliwosci pominigcia argumentacji organow opiniujacych (Prezesa
URE/Prezesa UTK), albowiem aby rozstrzygnigcie Prezesa UKE bylo zgodne z przepisami
I tak musi spetnia¢ wymogi wynikajace z Kodeksu postgpowania administracyjnego W zakresie
jego kompletnosci, a wigc zawiera¢ m.in. — jak kazda inna decyzja administracyjna —
uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 107 § 1 pkt 6 kpa). Zgodnie natomiast z art. 107 § 3 kpa,
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore
organ uznatl za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne —
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa. Powyzsze oznacza,
1z juz z og6lnych przepisow kpa dotyczacych niezbednych elementéw decyzji administracyjnej
bedzie wynikal obowigzek odniesienia si¢ przez organ wydajacy decyzj¢ do stanowiska
zgtoszonego w toku postepowania przez organ opiniujacy. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, 12
jak podkresla sie¢ w orzecznictwie w odniesieniu do charakteru prawnego opinii, jest ona

.jednym z elementow materiatu dowodowego sprawy (...), podlegajgcym rozpatrzeniu przez

organ wvdajgcy decyzje w takiej sprawie, wedtug zasad okreslonych w art. 7 KPA oraz w trybie

okreslonym w art. 77 par. 1, art. 80 i art. 107 par. 3 KPA” (tak Naczelny Sad Administracyjny

w uchwale z dnia 18 wrzes$nia 1995 r., VI SA 10/95, Legalis 39626), a ,,opinia taka jest jednym

z elementow materiatu dowodowego i bedzie tak jak inne dowody podlegata rozpatrzeniu przez

organ wydajgcy decyzje” (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2001

r., [ SA 2204/00, Legalis 76688). Biorac pod uwage powyzsze, Prezes UKE, wydajac decyzje
dotyczacg dostgpu do infrastruktury technicznej, nawet w przypadku instytucji zasiggnigcia
opinii w odniesieniu do finansowych warunkéw wspoélpracy, bedzie zobowigzany do
rozpatrzenia i ustosunkowania si¢ do stanowisk wyrazonych w stosunku do przediozonego

projektu rozstrzygniecia przez organy opiniujace.

Warto rowniez dodaé, iz wczesniejsze doswiadczenia dotyczace prowadzonych postepowan

0 dostep do infrastruktury technicznej (jeszcze w stanie prawnym, w ktorym decyzje Prezesa
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UKE byty wydawane wlasnie po zasiggnieciu opinii Prezesa URE) potwierdzaty powyzsze
twierdzenia, czego przyktadem s3 chocby decyzje Prezesa UKE z dnia 21 grudnia 2015 r.
(https://archiwum.uke.gov.pl/decyzja-prezesa-uke-w-sprawie-dostepu-do-infrastruktury-

elektroenergetycznej-17302#), w ktorych Prezes UKE dokonal wyczerpujgcego odniesienia si¢
do stanowisk Prezesa URE, odnoszac si¢ szczegdtowo do kazdej ze zgltoszonych przez organ

opiniujacy uwag.

Nalezy ponadto podkresli¢, iz przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow
realizacji szybkich sieci tacznos$ci elektronicznej (tzw. Dyrektywy kosztowej) w czesci
dotyczacej dostgpu do infrastruktury technicznej (art. 3), ktore zostaly implementowane m.in.
do przepisow dotyczacych dostgpu do infrastruktury technicznej operatoréw sieci, nie
przewiduja jakiejkolwiek formy obowigzku uzgadniania/opiniowania decyzji krajowego
regulatora sektora telekomunikacyjnego z innymi krajowymi regulatorami sektorowymi.
Dlatego przewidziane w ustawie dodatkowe obostrzenia (zarowno w aktualnej postaci, jak i w
ztagodzonej — zgodnie z projektem ustawy) i tak stanowig rozwigzania dalej idace niz
przewidziane w tym zakresie w Dyrektywie kosztowej. W zakresie dostgpu do infrastruktury
technicznej podkre§lenia wymaga rowniez fakt, iz uzyskanie przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych dostepu do tego typu infrastruktury dla celéw zwigzanych z realizacja
szybkich sieci telekomunikacyjnych jest znaczacym ulatwieniem w realizacji tego typu sieci,
W szczegdlnosci na terenach o niskiej gestosci zaludnienia, gdzie realizacja tego typu sieci, bez
uzyskania dostepu do juz istniejacej infrastruktury technicznej, mogtaby by¢ z przyczyn
ekonomicznych w ogole niemozliwa. Z powyzszych wzgledéw niezwykle istotne jest, aby w
przypadku braku osiggnigcia porozumienia pomi¢dzy stronami negocjujagcymi UMOWe O
dostepie do infrastruktury technicznej, Prezes UKE w sposob prawidtowy, sprawny i przede
wszystkim terminowy realizowal swoje ustawowe obowigzki zwigzane z prowadzeniem
postepowan 1 wydawaniem decyzji administracyjnych zast¢pujacych umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej. Wszelkie ewentualne nieprawidtowosci i opoznienia w tym zakresie
powoduja bowiem niemozno$¢ realizacji  planowanych przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych inwestycji zwigzanych Zzrozbudowa sieci, a finalnie powoduja
ograniczenia w dostepie do nowoczesnych ushug telekomunikacyjnych dla uzytkownikow
koncowych w Polsce. Warto rowniez doda¢, odnoszac si¢ do kwestii ewentualnej niezbednosci
wigzacego uczestnictwa Prezesa URE w procesie ustalania warunkow dostepu do

infrastruktury technicznej operatordw sieci na rzecz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, iz
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znaczgca cze$S¢  wspolpracy pomigdzy operatorami sieci a  przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi odbywa si¢ na podstawie zawartych uméw o dostepie, a nie w drodze
administracyjnej interwencji, a wigc bez ingerencji organéw administracji publicznej (tj.
zarowno Prezesa UKE, jak i posrednio Prezesa URE). Jak wynika z danych zawartych w pismie
Ministerstwa Energii z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (znak DE.VIIIL.071.16.2018) 5
najwigckszych OSD zawarlo 2248 umoéw, ktorych przedmiotem jest udostepnienie tacznie 712
563 stupow elektroenergetycznych. Natomiast zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 24
ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych, strona umowy o
dostepie do infrastruktury technicznej przekazuje tekst tej umowy Prezesowi UKE w terminie
14 dni od dnia jej podpisania. Realizacja tego obowigzku przez operatorow sieci oznacza, iz
Prezes UKE dysponuje szerokg bazg uméw o dostepie do infrastruktury technicznej. Tres¢ tych
umoéw niewatpliwie moze stluzyé pomocniczo Prezesowi UKE przy ustalaniu warunkéw
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w drodze decyzji administracyjnej, tak aby
ustalane warunki dostepu odpowiadaly m.in. realiom rynkowym w zakresie m.in. kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem dostepu do infrastruktury technicznej, czy stanowi¢ benchmark

w zakresie stosowanych komercyjnie optat z tytulu dostepu do infrastruktury techniczne;.

Celem zmian wprowadzonych w art. 18 ust. 9 i 10 oraz art. 22 ust. 9 i 10 ustawy jest
wprowadzenie mozliwosci zmiany przez Prezesa UKE decyzji okreslajacej warunki
zapewnienia dostgpu do infrastruktury technicznej lub decyzji w sprawie dostgpu do
infrastruktury technicznej, co do tej pory nie byto przewidziane przez ustawe. Projektowana
zmiana wprowadza, w okreslonych warunkach, mozliwo$¢ zmiany wydanej uprzednio decyzji
Prezesa UKE, co wplynie na efektywne regulacje, przystajace do aktualnych warunkow
rynkowych. Podobna procedura, z podobnie okreslonymi przestankami zastosowania, jest juz
aktualnie przewidziana w stosunku do innych kategorii decyzji administracyjnych wydawanych
przez Prezesa UKE — dotyczy m.in. decyzji dotyczacych dostgpu telekomunikacyjnego (art. 28
ust. 6 oraz art. 29 ustawy — Prawo telekomunikacyjne). Warto przy tym dodac, iz jak wskazuje
si¢ w literaturze w odniesieniu do przepisu o podobnym charakterze (tj. art. 28 ust. 6 ustawy —
Prawo telekomunikacyjne): ,, W zwiqgzku z przepisami KPA, ktore chroniq trwatos¢ decyzji
administracyjnych, konieczne bylo rozstrzygniecie w ust. 6 w sposob jednoznaczny o warunkach
dokonywania zmian decyzji o dostepie telekomunikacyjnym. Decyzja o dostepie jest
niewgtpliwie zZrodtem uprawnien dla dysponentow polgczonych sieci, a zatem zmiana decyzji
przez Prezesa UKE wymagataby zastosowania si¢ do wymagan art. 155 KPA. Przepis art. 28

ust. 6 jest przepisem, o ktorym mowi art. 163 KPA, zezwalajgcym na zmiang decyzji o dostepie
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telekomunikacyjnym na zasadach innych niz kodeksowe. Zgodnie z przepisem ust. 6, Prezes
UKE moze zmieni¢ decyzje o dostegpie na wniosek kazdej ze stron lub z urzedu, bez koniecznosci
uzyskania zgody stron, jezeli spetniona zostata co najmniej jedna przestanka wymieniona w tym

przepisie. Przestanki dotyczgce ochrony interesow uzytkownikow koricowych, skutecznej

konkurencji i interoperacyjnosci ustug nalezy rozpatrywaé z uwzglednieniem celow ustawy i

celow dzialalnosci regulacyjnej.” (Art. 28 Prawo telekomunikacyjne Komentarz S. Pigtek

2019, wyd. 4/Piatek). Wprowadzane w projektowanej ustawie art. 18 ust. 91 10 oraz art. 22 ust.
91 10 umozliwiajacych Prezesowi UKE zmiane decyzji okre$lajacej warunki zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej lub decyzji w sprawie dostgpu do infrastruktury
technicznej sg zatem przepisami, o ktérych mowa w art. 155 kpa, zezwalajacymi na zmiang
decyzji o dostepie do infrastruktury technicznej na zasadach innych niz kodeksowe. Natomiast
przewidziane w projektowanych przepisach przestanki ,,zapewnienia ochrony interesow
odbiorcow ustug swiadczonych przez podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej lub uzytkownikéw korncowych lub zapewnienia ochrony skutecznej konkurencji”
beda, podobnie jak w przypadku innych wyzej przywotanych i juz obowigzujacych przepisow
0 podobnym charakterze, rozpatrywane i oceniane z uwzglgdnieniem celow ustawy (w
omawianym przypadku celdw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
jak i celow ustawy Prawo telekomunikacyjne) i celow dziatalno$ci regulacyjnej Prezesa UKE
(okreslonych w ustawie Prawo telekomunikacyjne). Nalezy rowniez pamigtac, iz jakkolwiek
dostegp do infrastruktury technicznej operatorow sieci zapewniany przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym m.in. w drodze odpowiednich decyzji Prezesa UKE nie zapewnia wprost
realizacji ustug na rzecz uzytkownikéw koncowych, natomiast warunki tego dostepu (zaréwno
ekonomiczne jak itechniczne) majg niewatpliwie przetozenie na ksztatt oferty ustug
telekomunikacyjnych §wiadczonych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w oparciu o
infrastrukture telekomunikacyjng zrealizowang z wykorzystaniem dostgpu do infrastruktury
technicznej operatoréw sieci jak 1 mogg mie¢ potencjalny wptyw na interes odbiorcéw ustug

swiadczonych przez podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;.
Art. 1 pkt 8 projektu

Zmiana w art. 19 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, polegajaca na dodaniu ust. 2a, ma na celu rozwigzanie problemu, jakim
w praktyce zdarza si¢ by¢ dokonanie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego skutecznego
dorgczenia wniosku o zawarcie umowy o dostepie do infrastruktury technicznej oraz (poprzez

odestanie zawarte w art. 30 ust. 5) wniosku o zawarcie umowy o dostgpie, o ktorym mowa
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w art. 30 ust. 11 3. Skuteczne doreczenie wniosku o zawarcie powyzszych umow ma kluczowe
znaczenie przede wszystkim z tego punktu widzenia, iz inicjuje rozpoczgcie biegu ustawowego
terminu po uplywie ktorego (w przypadku braku osiggni¢cia porozumienia przez strony
negocjujagce umowe) powstaje uprawnienie do ztozenia przez strone negocjacji wniosku do
Prezesa UKE o wydanie decyzji zastepujacej umowe o dostepie do infrastruktury technicznej
lub o dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 1 3. Problem ma istotne znaczenie przede
wszystkim w odniesieniu do udzielania dostgpu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, a wigc dostepu
do nieruchomosci, w tym do budynku, w celu zapewnienia telekomunikacji, do ktorego
udzielenia zobowigzani sg wlasciciele, uzytkownicy wieczys$ci lub zarzadcy nieruchomosci.
Praktyka wskazata, iz zasadnicze problemy z dorgczaniem pism istniejg przede wszystkim w
przypadku wspdlnot mieszkaniowych oraz zarzagdcoOw nieruchomosci. Bioragc pod uwage
powyzsze praktyczne problemy, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg w razie
niemozno$ci doreczenia pisma W toku negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej (i odpowiednio — z uwagi na zawarcie stosownego odestania w art.
30 ust. 5 — umowy o dostepie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3) stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 139 § 1-2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
a wiec przepisy dotyczace niemozno$ci dor¢czenia pisma przestanego za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, oraz
na wypadek odmowy przyjecia pisma przez adresata. Skorzystanie z przewidzianego w tych
przepisach narz¢dzia w postaci fikcji dorgczenia umozliwi wyeliminowanie sytuacji, w ktoérych
podmioty zobowigzane do zapewnienia dostgpu czy to do infrastruktury technicznej, czy do
nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji, uchylaja si¢ od ustawowych obowigzkow
zwigzanych z udzieleniem dostepu poprzez nieodbieranie kierowanej do nich korespondencji
(wzglednie odmowe jej odebrania) uniemozliwiajac jednocze$nie w praktyce rozpoczecie biegu
terminu, ktérego uptyw uprawnia stron¢ do ztozenia wniosku do Prezesa UKE o ustalenie

warunkow dostepu na drodze administracyjnoprawnej.
Art. 1 pkt 9 projektu

Zmiany w art. 21 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych maja charakter proceduralny i dotycza kwestii zwigzanych
Z jednoznacznym okresleniem przypadkow, w ktorych powstaje uprawnienie stron negocjacji
umowy o dostepie do infrastruktury technicznej do ztozenia wniosku do Prezesa UKE
0 wydanie decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej oraz okreslenie niezbednych

dokumentow, ktore strona sktadajaca wniosek do Prezesa UKE jest obowigzana do niego
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dofaczy¢. Celem projektowanej w art. 21 ust. 2 ustawy zmiany jest rozwigzanie problemu
identyfikacji przypadkoéw niepodjecia negocjacji W sprawie zawarcia umowy przez podmioty
zobowigzanych do udzielenia dostepu. Biorgc pod uwagg, iz co do zasady umowa 0 dostepie
do infrastruktury technicznej powinna by¢ zawarta w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku
o taki dostgp, w trakcie biegu tego 60-dniowego terminu trudnosci moze budzi¢ dokonanie
oceny zaistnienia przestanki niepodjecia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostegpie do
infrastruktury technicznej przez operatora sieci. Przyktadowo — nie jest wiadome czy milczenie
operatora sieci w 20-tym dniu od dnia zlozenia wniosku o taki dost¢p jest spowodowane
faktycznie czynno$ciami wewngtrznymi dokonywanymi przez operatora sieci (np. analiza
przedstawionego przez wnioskujacego o dostep projektu umowy), czy tez jest efektem
calkowitej biernosci operatora sieci i stanowi przejaw niepodjgcia negocjacji W sprawie
zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej. Z powyzszych wzgledow, w
stosunku do aktualnego stanu prawnego, dokonano usunigcia przestanki niepodjecia negocjacji
w sprawie zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej przez operatora sieci
pozostawiajac jednoznaczne do oceny przestanki odmowy udzielenia dostgpu do infrastruktury
technicznej przez operatora sieci lub niezawarcia umowy o dostgpie do infrastruktury
technicznej w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taki dostep. Ponadto propozycja

zmiany jest zbiezna z brzmieniem art. 3 ust. 4 Dyrektywy kosztowej.

W zakresie okreslenia niezbednych dokumentow, ktore strona sktadajaca wniosek do Prezesa
UKE jest obowigzana do niego dotaczy¢, dokonano odpowiedniej zmiany w art. 21 ust. 2a
ustawy. Aktualne brzmienie art. 21 ust. 2a nie pozwala uznaé, ze nieprzedstawienie
dokumentow §wiadczacych o spelnieniu przestanki podjecia proby zawarcia umowy 0 dostgpie
jest warunkiem formalnym wniosku do Prezesa UKE. Nalezy zauwazy¢, iz jednoznaczne
okreslenie kompletu dokumentéw niezbgdnych do dokonania przez Prezesa UKE oceny
zaistnienia przestanek uprawniajacych do zlozenia wniosku o wydanie decyzji w praktyce
wplynie na przyspieszenie prowadzonych postepowan, eliminujac konieczno$¢ dodatkowego
wzywania przez Prezesa UKE, na podstawie art. 21 ust. 3, do ztozenia uzupelnienia
dodatkowych dokumentéw z procesu negocjacji. Kompletno$¢ wniosku juz na etapie jego
sktadania do Prezesa UKE zapewni organowi mozliwo$¢ niezwlocznego przystapienia do

merytorycznego rozpatrzenia sprawy.
Art. 1 pkt 10 projektu

Zmiany w art. 22 ustawy (dotyczace ust. 6a—7a) dotycza zmiany trybu wydawania decyzji

0 dostepie do infrastruktury technicznej w zakresie, w jakim wydanie decyzji wymagac bedzie
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przedstawienia stanowisk przez wlasciwych regulatorow sektorowych — szczegdlowe
uzasadnienie do tych zmian zostato opisane w uzasadnieniu do projektowanego art. 1 pkt 7, 9 i
10. Z kolei zmiana przewidziana w art. 22 ust. 8 polega na wprowadzeniu uregulowania,
zgodnie z ktérym w przypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej, decyzja o dostepie do infrastruktury technicznej wygasa z mocy
prawa w czeSci objetej umowa. Celem proponowanej zmiany jest usunigcie zbednej
kompetencji Prezesa UKE. W aktualnym stanie prawnym Prezes UKE stwierdza bowiem,
w drodze decyzji, wygasniecie decyzji o dostgpie do infrastruktury technicznej w czesci objetej
umowg. Zmiana polega na zastosowaniu rozwigzania analogicznego jak w przypadku dostepu

telekomunikacyjnego z art. 28 ust. 5 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.
Art. 1 pkt 11 projektu

Nowelizacja art. 25c ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych polega na uzupehieniu przepisu okreslajacego wyltaczenia stosowania
obowigzku udzielenia informacji oraz umozliwienia dokonania inspekcji o publiczng
infrastrukture techniczng. Jak wskazano bowiem w uzasadnieniu do projektowanych przepisow
art. 17a—171, do dostepu do publicznej infrastruktury technicznej zastosowanie powinny miec¢
istniejace przepisy dotyczace dostepu do ,,zwyktej” infrastruktury technicznej — w tym takze

wytaczenie okreslone w art. 25¢ ust. 1 ustawy.
Art. 1 pkt 12 lit. a projektu

Zmiana w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych polega na zasygnalizowaniu zmian w zasadach prowadzenia
inwentaryzacji infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych. Obecnie taka inwentaryzacje
przeprowadza si¢ raz w roku, w terminie do 31 marca roku nast¢pujacego po roku, ktorego
dotyczy inwentaryzacja. Zmiany w tym zakresie obejmuja zroznicowanie czgstotliwosci
prowadzenia inwentaryzacji w odniesieniu do informacji o infrastrukturze oraz informacji
0 swiadczonych ustugach telekomunikacyjnych. Celem zmiany jest za$§ umozliwienie
posiadania przez Prezesa UKE bardziej aktualnych niz dotychczas informacji o stanie pokrycia
kraju infrastrukturg telekomunikacyjng. Jednocze$nie zakres danych podlegajacych
inwentaryzacji rozszerza si¢ o przebiegi swiattowodowych i innych niz $wiattowodowe linii
kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostgpu do
internetu. Celem tej zmiany jest poszerzenie zasobu wiedzy Prezesa UKE o0 rzeczywiste
przebiegi zrealizowanej, najbardziej nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, ktore do

tej pory musiaty by¢ domniemywane przez Prezesa UKE na podstawie pozostatych danych
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wskazujacych na przestrzenne relacje innych elementow tej infrastruktury, wykazywanych
przez podmioty objete obowigzkiem inwentaryzacyjnym. Dostep do tych danych istotnie
wplynie na jako$¢ analiz rynku infrastrukturalnego, prowadzonych przez Prezesa UKE
w zwigzku z przystugujacymi mu kompetencjami. Rozszerzenie katalogu raportowanych
informacji nie powinno tez negatywnie odbi¢ si¢ na podmiotach zobowigzanych. Dane
o fizycznych przebiegach infrastruktury $wiattowodowej co do zasady podlegaja
inwentaryzacji geodezyjnej lub innego rodzaju inwentaryzacji przestrzennej sporzadzanej w
formie elektronicznej (a zatem sg w posiadaniu podmiotow zobowigzanych), zas w zakresie
pozostalej infrastruktury kablowej ich wiasciciele przeprowadzaja stopniowa inwentaryzacje
ich przebiegéw, a obowigzek inwentaryzacyjny w tym zakresie dotyczy¢ bedzie wytgcznie
danych posiadanych w postaci elektronicznej. Dodatkowo wejscie w zycie przedmiotowego
rozszerzenia obowigzku inwentaryzacyjnego zostanie odroczone w czasie do 2022 r., co
wystarczajaco umozliwi zaré6wno Prezesowi UKE, jak 1 podmiotom zobowigzanym,

przygotowanie si¢ do prowadzenia rozszerzonej inwentaryzacji.
Art. 1 pkt 12 lit. b projektu

W zakresie zmiany w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug
i sieci telekomunikacyjnych nalezy wyjasnic¢, iz Z obowigzujacego brzmienia art. 29 ust. 2 pkt
1 nie wynika, czy obowigzek przekazywania informacji w ramach inwentaryzacji obejmuje
wszystkie formy prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. W zwigzku
ztym, w celu zapewnienia kompletnos$ci danych zawartych w SIIS, w art. 29 ust. 2,
okreslajacym katalog podmiotéw zobowigzanych do inwentaryzacji infrastruktury i sieci
telekomunikacyjnych, nalezy wprost wskazaé, ze obowigzek przekazywania informacji
dotyczy réwniez jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy, w formie niewyodrebnionej w ramach ich osobowosci prawnej oraz

wszelkich innych jednostek organizacyjnych prowadzacych taka dziatalnos¢.
Art. 1 pkt 12 lit. ¢ projektu

Celem dodawanego w art. 29 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych ust. 2a jest rozgraniczenie czgstotliwos$ci obowigzku przekazywania
danych w ramach inwentaryzacji. Dla informacji o istniejacej infrastrukturze, sieciach
telekomunikacyjnych, przebiegach swiattowodowych linii kablowych zapewniajacych Iub
umozliwiajgcych swiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadanych
w postaci elektronicznej informacji o przebiegach innych niz $wiattowodowe linii kablowych

zapewniajacych lub umozliwiajacych $wiadczenie ustug szerokopasmowego dostgpu do
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internetu — proponuje si¢, aby podmioty zobowigzane przekazywaty te dane dwukrotnie w
trakcie roku — odpowiednio za pierwsze potrocze do dnia 31 sierpnia i za drugie potrocze do
dnia 28 lutego. Takie rozwigzanie nie bedzie ucigzliwe dla podmiotow zobowiagzanych, za$
wcigz zapewni Prezesowi UKE dostep do bardziej aktualnych danych o istniejacej

infrastrukturze i sieciach telekomunikacyjnych.

Jednoczes$nie proponuje si¢ pozostawienie istniejagcego rezimu inwentaryzacyjnego dla
informacji o $wiadczonych ustugach telekomunikacyjnych i budynkach umozliwiajacych
kolokacje — dane w tym zakresie podmioty zobowigzane bedg przekazywac¢ Prezesowi UKE co

najmniej raz w roku, do 31 marca wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie ulatwienia dla podmiotdw zobowigzanych do
wykonywania obowigzkow inwentaryzacyjnych, lecz nie posiadajacych infrastruktury lub sieci
lub nieswiadczacych uslug telekomunikacyjnych, poprzez umozliwienie im zlozenia
o$wiadczenia Prezesowi UKE, informujacego o tym nieposiadaniu lub nie§wiadczeniu.
Regulacja ta powinna zabezpieczaé interesy podmiotéw zobowigzanych przed potencjalnie
nieuzasadnionymi postepowaniami Prezesa UKE majagcymi na celu wymierzenie kary
administracyjnej za niewykonywanie tych obowiazkéw, np. w sytuacji, w ktorej w danym roku
podmiot zobowigzany nie nabyl albo nie zbyt infrastruktury telekomunikacyjnej, w zwiazku z
czym W przeciggu tego roku ani razu nie przekazal sprawozdania inwentaryzacyjnego

Prezesowi UKE.
Art. 1 pkt 12 lit. d projektu

Zmiany dotyczace art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i Sieci
telekomunikacyjnych zwigzane sa z okresleniem formy uzyskiwania przez zainteresowane
podmioty danych pochodzacych z inwentaryzacji. W projektowanej zmianie proponuje si¢
rezygnacj¢ z natozonego na Prezesa UKE obowiazku przekazywania informacji w formie
wypisow 1 wyrysow. Uprawnienie do zadania informacji z SIIS i korelujacy z nim obowigzek
Prezesa UKE powinien by¢ sformutowany w sposob bardziej ogolny, tak aby zapewniat on
wickszg swobode co do sposobu zapewnienia tych informacji zarOwno organowi jak i
podmiotowi zainteresowanemu. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze juz teraz szereg informacji
pochodzacych z inwentaryzacji Prezes UKE umieszcza na ogo6lnodostepnej stronie
internetowe;j https://wyszukiwarka.uke.gov.pl, prezentujacej dane o infrastrukturze i sieciach

telekomunikacyjnych na podktadach mapowych.

Art. 1 pkt 13 projektu
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Zmiany w art. 29b ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych polegaja na rozszerzeniu dostepu do informacji zgromadzonych
W Punkcie informacyjnym do spraw telekomunikacji takze dla wszystkich operatoréw sieci.
Dotychczas dostep do tych informacji mieli bowiem wylacznie przedsigbiorcy
telekomunikacyjni. Proponowana zmiana powinna przynies¢ wymierne korzysci wszystkim
interesariuszom projektow infrastrukturalnych, jako ze w Punkcie gromadzone sa dane 0 wielu
rodzajach infrastruktury technicznej lub dane o planowanych inwestycjach, finansowanych w
catosci lub w czesci ze srodkéw publicznych, zas sam Punkt prowadzony jest za pomoca

systemu teleinformatycznego i jest dostepny poprzez strong¢ internetowa.
Art. 1 pkt 14 projektu

Nowelizacja art. 29c ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych ma na celu poszerzenie dostepu do informacji o infrastrukturze
technicznej, innej niz obj¢ta inwentaryzacja Prezesa UKE, oraz o kanatach technologicznych,
a takze o planach inwestycyjnych dotyczacych tej infrastruktury lub kanatow, ktore sa nastgpnie
publikowane na stronie internetowej Punktu informacyjnego do spraw telekomunikacji (dalej:
PIT). Obecnie zrodtem informacji PIT o istniejgcej infrastrukturze technicznej sa co do zasady
— zgodnie z art. 29d ust. 1 i 2 ustawy — zasoby geodezyjne i kartograficzne, za$ o kanatach
technologicznych, w tym o dotyczacych ich planach — wlasciwi zarzadcy drog. Dodatkowe
informacje o istniejgcej infrastrukturze technicznej, nieujawnione w zasobach geodezyjnych,
oraz o dotyczacych jej planach inwestycyjnych, mogly by¢ do tej pory przekazywane na
zasadach dobrowolnos$ci lub na wezwanie Prezesa UKE. Takie rozwigzanie okazato si¢ jednak
nie spelnia¢ zalozen budowy bazy informacyjnej PIT w sposéb mozliwie najbardziej
kompletny, w zwigzku z czym proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku przekazywania, z mocy
prawa, posiadanych przez operatorow sieci informacji o infrastrukturze technicznej i kanatach
technologicznych, w tym o dotyczacych ich planach inwestycyjnych. Rozwigzanie to nie bedzie
ucigzliwe dzieki ograniczeniu tego obowigzku do informacji posiadanych przez operatorow
sieci w postaci elektronicznej (ktore nastepnie bedg mogly zosta¢ przekazane za pomoca

dedykowanego formularza PIT).
Art. 1 pkt 15 projektu

W odniesieniu do innych podmiotéw niz przedsigbiorcy telekomunikacyjni wskazuje sie, ze
przekazujg one ,,posiadane w postaci elektronicznej informacje” (np. obecne brzmienie art. 29d
ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych).

Powoduje to, Zze moze wystapi¢ sytuacja w ktorej podmiot przekaze takie informacje w postaci
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papierowej i to bezposrednio Prezesowi UKE, z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego, za
pomoca ktérego prowadzony jest PIT (ten za§ powinien by¢ jedynym narz¢dziem
przekazywania danych w zwigzku z obowigzkami przekazywania informacji do PIT,
okreSlonymi w art. 29d ustawy). W zwigzku z powyzszym w art. 29d w ust. 4 i 6 ustawy
doprecyzowano, ze informacje przekazuje si¢ w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa
w art. 29b ust. 2 (uzasadnienie jest analogiczne jak w przypadku zmiany w art. 29c ust. 2).
Ponadto, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2016 r. poz. 903) informacje, o ktorych mowa w art. 29¢ 1 29d powinny zosta¢ przekazane po
raz pierwszy do dnia 1 pazdziernika 2016 r. Z uwagi na to, ze w szczegolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zarzadcy drég publicznych, w zdecydowanej wigkszo$ci nie
wywigzaty si¢ z tego obowigzku ustawowego, w art. 29d dodaje si¢ ust. 12-14 wprowadzajace
mozliwo$¢ naktadania kar pieni¢znych przez Prezesa UKE w drodze decyzji na podmioty
(wskazane w art. 29d ust. 4 i 6), ktore nie wypelniaja tego obowigzku. Nalezy jednoczes$nie
podkresli¢, ze celem projektodawcy nie jest generowanie dodatkowych wptywow budzetowych
z tytutu niewykonywania przez — W rzeczywisto$ci — jednostki samorzadu terytorialnego ich
ustawowych obowigzkow, ale niejako ,,przymuszenie” tych jednostek do ich wykonywania, w
zwigzku z czym projektowane rozwigzanie przewiduje obligatoryjno$¢ wezwania przez Prezesa
UKE wtasciwego podmiotu do wykonania obowiazku w wyznaczonym przez Prezesa UKE
terminie, za$ kara wymierzana bedzie dopiero po niewykonaniu przez wezwany podmiot

obowigzku w wyznaczonym terminie.
Art. 1 pkt 16 projektu

W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci telekomunikacyjnych
dodano rozdziat 2b (art. 29¢—i) dotyczacy utworzenia Systemu Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne, czyli publicznej bazy danych
zawierajacej informacje o polu elektromagnetycznym w §rodowisku, ktorg bedzie prowadzit

minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Zgodnie z kierunkami rozwoju gospodarczego, w tym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej: SOR), powszechny dostgp do nowoczesnych ustug publicznych
uwarunkowany jest szczegdlnie rozwojem sieci komunikacyjnych. Ograniczony dostep do
zasobow widma radiowego powoduje koniecznos$¢ zwigkszania liczby urzadzen nadawczych
dla uzyskania zadowalajgcych parametrow transmisyjnych, a tym samym zagwarantowania

jakosci tych ustug. Obywatele coraz czg$ciej oczekuja od Panstwa zapewnienia, iz systemy
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tacznosci radiowej nie wptywajg ujemnie na stan ich zdrowia i jakos$¢ zycia. Jednym z istotnych
elementow ochrony obywateli przed potencjalnymi zagrozeniami, jakie mogltyby mie¢ miejsce
w sytuacji, gdyby warto$ci dopuszczalne poziomoéw pdl elektromagnetycznych (dalej: PEM)
wystepujacych w srodowisku nie bytyby dotrzymane, jest stworzenie i udost¢pnienie systemu
bazujacego na nowoczesnych narze¢dziach, zapewniajacego skuteczng i sprawng kontrole
spoleczng oraz monitoring zrodet promieniowania elektromagnetycznego. Zgodnie z zapisami
SOR takim narzedziem, planowanym do wdrozenia do 2030 r., jest ,jednolity system
informatyczny, umozliwiajacy publiczny dostep do danych technicznych instalacji oraz

sprawozdan z pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych”.

Jednoczes$nie brak jest ogdlnodostepnego i otwartego systemu monitoringu i kontroli emisji
PEM, pozwalajacego na realna, rzetelna, a przede wszystkim, co najistotniejsze, kompleksowa
ocen¢ sumarycznych warto§ci PEM bedacych superpozycja pol wytwarzanych przez rdzne
instalacje radiokomunikacyjne oraz oceng¢ calo$ci mozliwych do wystgpienia zjawisk
zwigzanych z wystepowaniem kumulacji pdl elektromagnetycznych, mogacych mieé

potencjalny wplyw na srodowisko naturalne oraz zdrowie cztowieka.
Utworzona i prowadzona w ramach zbudowanego systemu baza danych przyczyni si¢ do:

e zapewnienia jednoznacznos$ci, kompletnosci i spojnosci danych odnoszacych si¢ do
instalacji radiowych wytwarzajacych pole elektromagnetyczne z radiowego zakresu

czestotliwosci;

e skutecznego monitorowania i raportowania wynikow badania pol elektromagnetycznych z
zakresu radiowego, przy czym raportowane wyniki dotyczace roznych instalacji
radiokomunikacyjnych pozwola na okreslenie wartosci skumulowanych PEM, ktore beda
istotne nie tylko ze wzgledu na swoj charakter spoteczny, ale takze w zwigzku
z planowaniem i projektowaniem nowych sieci radiokomunikacyjnych przez
prowadzacych instalacje, dajac informacje o dostgpnym zapasie poziomu PEM w stosunku
do okreslonej przepisem prawa wartosci dopuszczalnej w $rodowisku — dzieki temu

dotrzymanie wiasciwych pozioméw PEM w §rodowisku bedzie bardziej skuteczne;

e opracowania narzedzi teleinformatycznych oraz modeli obliczeniowych umozliwiajacych
przetwarzanie danych administracyjnych, agregacje i przetwarzanie danych pomiarowych
z roznych dostepnych Zrédet oraz precyzyjna estymacje ciagtych rozktadow PEM
w oparciu 0 pomiary i analizy symulacyjne wypadkowych wartosci PEM na bazie

opracowanych modeli matematycznych i inzynierskich;
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e ulatwienia dostgpu do istotnych danych $rodowiskowych, jakimi sa dane dotyczace

poziomdéw PEM, dla obywateli, administracji, przedsigbiorcow, naukowcoéw, etc.

Jednocze$nie dziatania te przyczynig si¢ do zwickszenia transparentno$ci procesu
podejmowania przez odpowiednie organy Panstwa decyzji, majacej na celu wydawanie
stosownych pozwolen w tym obszarze, a takze usprawnienia tego procesu w nadchodzacej erze

technologii 5G.

W art. 29h w ust. 1 ustawy dookreslono do jakich informacji, prezentowanych za pomoca map
cyfrowych 1 tabel, system zapewnia dostep publiczny oraz wskazano, ze udostepnianie
informacji z systemu jest nieodptatne. W przepisie ust. 2 wskazane zostaty funkcjonalnosci
systemu. W przepisie ust. 3 wymienione zostaly podmioty posiadajace dostep do
funkcjonalno$ci systemu umozliwiajacych wykonywanie przez te podmioty obowigzkow
ustawowych. Z kolei w art. 29i wskazano kto, i w jakim terminie przekazuje informacje do

systemu.
Art. 1 pkt 17 projektu

Zmiany w przepisach dotyczacych zapewnienia dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia
telekomunikacji (art. 30 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych) wynikaja przede wszystkim z do$wiadczen zwigzanych z praktyka
stosowania tych przepisow, zard6wno na etapie negocjacji pomiedzy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym a wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca nieruchomosci
jak i na etapie prowadzenia przez Prezesa UKE postepowania w przedmiocie wydania decyzji

ustalajacej warunki dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 1 3 ustawy.

W pierwszej kolejnosci proponuje si¢ usunigcie z art. 30 ust. 1 okre$lenia ,,w szczeg6lnosci”
poprzedzajacego list¢ przewidzianych form dostepu. Uzycie, w aktualnym stanie prawnym,
W tym przepisie okreSlenia ,,w szczegdlnosci” wskazuje, i1z katalog form dostgpu
przewidzianych w art. 30 ust. 1 ustawy jest otwarty i co za tym idzie istniejg formy dostepu do
nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku inne niz wymienione w pkt 1-5 tego
przepisu (co wiecej, s3 to formy dla ktérych nie sg przewidziane Zadne warunki skorzystania
z nich — tak jak w przypadku form dostepu wymienionych w pkt 1-5 przepisu). Ponadto,
w praktyce nie spotyka si¢ aby przedsigbiorcy wystepowali o inne formy dostepu do
nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku niz formy wymienione w tym
przepisie. Aby natomiast dopeti¢ katalog mozliwych form dostepu dodano w art. 30 ust.

1 ustawy pkt 6, a wigc dostep polegajacy na umozliwieniu wejscia na teren nieruchomosci,
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W tym do budynku w zakresie niezbednym do korzystania z dostepu, o ktorym mowa w art. 30
ust. 1 pkt 1-5 oraz ust. 3. Przedmiotem dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy jest
udostepnienie przylacza telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej budynku, catosci
lub czesci kabla telekomunikacyjnego przez witasciciela niebedacego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnym (w sytuacji gdy elementy te nie stanowig czesSci sktadowej
nieruchomos$ci). Sam dostep do nieruchomos$ci, na ktorej znajduja si¢ te elementy
infrastruktury, wydaje si¢ by¢ poza zakresem przedmiotowym tego przepisu, tym bardziej iz
dotyczy w praktyce innego podmiotu (tj. wiasciciela nieruchomosci). Nie ulega natomiast
watpliwosci, iz sam fizyczny dostep do nieruchomosci jest niezbedny, w celu korzystania
z dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3. Natomiast w przypadku dostepu, o ktorym mowa w
art. 30 ust. 1 pkt 1-5 dotychczasowa praktyka wskazywata, iz nie ma watpliwosci, iz W ramach
tych form dostgpu zawiera si¢ takze kwestia wejScia na teren nieruchomosci, w tym do
budynku. Aby jednak nie tworzy¢ watpliwos$ci interpretacyjnych, za zasadne nalezy uznaé
dodanie w art. 30 ust. 1 szostej formy dostepu do nieruchomosci, polegajacej na umozliwieniu
fizycznego dostgpu (wstgpu, wjazdu) na teren nieruchomosci (budynku), w celu korzystania
zarowno z dostepu, o ktorym mowa zarowno W art. 30 ust. 3 ustawy (co do tej pory budzito
watpliwosci) jak i dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1-5 (co bylo bezdyskusyjne

rowniez w aktualnym stanie prawnym).

Uzasadnieniem dla projektowanej w art. 30 ust. 1 pkt 5 zmiany jest fakt, ze pojecie
»,modernizacja” nie wystgpuje juz w prawie budowlanym, wigc poslugiwanie si¢ nim jest
problematyczne. Pojecie ,,przebudowy” oraz ,,remontu” wyczerpuje przypadki, w ktorych
inwestycja polega na zmianie parametrow infrastruktury, ale bez zwigkszania jej zakresu.
Zmiana brzmienia tego punktu umozliwi Prezesowi UKE regulowanie zasad korzystania z juz
wykonanych elementdw — zarowno tych, ktore kto§ wykona na podstawie decyzji, jak i tych,

ktore podlegatyby ,,legalizacji”.

W art. 30 ust. 1c ustawy, naktadajagcym na przedsigbiorce obowigzek korzystania z dostepu,
0 ktorym mowa w art. 30 ust. 1 w sposob nieucigzliwy, proponuje si¢ doda¢ takze dostep,
0 ktérym mowa w art. 30 ust. 3. Realizacja dostepu z art. 30 ust. 3 (tj. dostepu do elementow
infrastruktury niestanowigcych czgéci sktadowych nieruchomos$ci) rowniez wigze si¢
z konieczno$cig uzyskania fizycznego dostepu do nieruchomosci na ktorej znajduja si¢ te
elementy infrastruktury — z tego powodu zasadnym jest, aby obowigzek korzystania w sposob
nieucigzliwy z dostepu do nieruchomosci dotyczyt nie tylko dostepu z art. 30 ust.1, ale rowniez

dostepu z art. 30 ust. 3. Druga zmiana w tym przepisie dotyczy doprecyzowania czego dotyczy
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obowigzek z art. 30 ust. 1c. Art. 30 ust. 1 nie wspomina o samym kablu telekomunikacyjnym
— jest to przyktad pomieszania regulacji dotyczacej ust. 1 i ust. 3. W zwiazku z powyzszym, w
projektowane;j tresci art. 30 ust. 1¢ wskazuje si¢, iz przewidziane w nim obowiazki majg by¢
zrealizowane niezwlocznie po doprowadzeniu przylgcza telekomunikacyjnego, wykonaniu
instalacji telekomunikacyjnej budynku, doprowadzeniu kolejnego kabla telekomunikacyjnego
do budynku lub umieszczeniu takiego kabla w istniejacej kanalizacji kablowej (zamiast — jak
w aktualnym stanie prawnym — niezwlocznie po wykonaniu przytacza telekomunikacyjnego,

kabla telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku).

W art. 30 ust. 1f dokonano modyfikacji polegajacej na wskazaniu, iz w przypadku informacji,
o ktorych mowa w art. 30 ust. le pkt 3 ustawy (tj. informacji o innych przedsi¢biorcach
telekomunikacyjnych  korzystajacych ~z  kabla  telekomunikacyjnego,  instalacji
telekomunikacyjnej budynku i przylacza telekomunikacyjnego), obowigzek przekazania ich
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu cigzy na wiascicielu, uzytkowniku wieczystym lub
zarzadcy nieruchomosci, o ile podmioty te sa w posiadaniu tych informacji. Natomiast jezeli
podmiot, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie posiada informacji, o ktorych mowa
w ust. 1e pkt 3, informuje o tym przedsigbiorce telekomunikacyjnego w tym samym terminie.
Nalezy wskaza¢, iz pozostale informacje, o ktorych mowa w art. 30 ust. le, wydaja si¢ by¢
informacjami be¢dacymi zawsze w posiadaniu dysponenta nieruchomosci, natomiast
w przypadku informacji, 0 ktérych mowa w art. 30 ust. le pkt 3, dysponent nieruchomosci,
z uwagi na ich charakter, moze nimi nie dysponowac i obowiazek w tym zakresie nalezy

ztagodzi¢.

Uchylenie w art. 30 ust. 1g ustawy i zwiagzane z nim dodanie art. 30 ust. 5f ma charakter
doprecyzowujacy juz aktualnie istniejace regulacje. Celem zmiany jest jednoznaczne
wskazanie ktore przepisy maja zastosowanie w przypadku gdy podmiotem zobowigzanym do
udzielenia dostepu jest wiasciciel, uzytkownik wieczysty czy zarzadca nieruchomosci bedacy

przedsiebiorcg telekomunikacyjnym.

Celem zmiany wprowadzonej w art. 30 ust. 3 ustawy jest doprecyzowanie rozgraniczenia
dostepu z art. 30 ust. 1 pkt 1 od dostgpu z art. 30 ust. 3, ktore w aktualnym stanie prawnym nie
jest oczywiste. Obecnie zakres stosowania obu przepisdOw wyznaczony zostat przez praktyke,
przy czym art. 30 ust. 3 jest praktycznie martwy (brak wnioskéw kierowanych do Prezesa UKE
0 uregulowanie tego dostepu). W zwiagzku z powyzszym doprecyZOwano powyzszy przepis

poprzez wskazanie, iz chodzi w nim o wlasciciela kabla telekomunikacyjnego, instalacji
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telekomunikacyjnej budynku lub przytacza telekomunikacyjnego, niebgedacego przedsigbiorca
telekomunikacyjnym (tak w aktualnym stanie prawnym) ale réwniez niebedacego
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadcg nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢

ta infrastruktura.

W art. 30 ust. 5 ustawy dokonano szeregu zmian majgcych charakter doprecyzowujacy
aktualnie obowiazujace regulacje. W pierwszej kolejnosci dokonano zmiany zawartego w tym
przepisie odestania do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych dostepu do
infrastruktury technicznej. Celem zmiany jest poprawienie obecnego wadliwego odwotania —
cz¢s$¢ wskazanych przepisoOw dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej nie moze mie¢
W ogole zastosowania w przypadku dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 (m.in.
odptatnos¢, wspotdziatanie z innymi organami). W zmodyfikowanym odwotaniu wskazano
wylacznie te przepisy, ktore rzeczywiscie moga mie¢ zastosowanie w odniesieniu do dostepu,

o ktérym mowa w art. 30 ust. 11 3.

W ramach proponowanych zmian, usuni¢te zostato odwotanie do art. 24 ust. 1. W aktualnym
stanie prawnym, zgodnie z art. 30 ust. 5 w zwigzku z art. 24 ust. 1 strona umowy o dostepie do
nieruchomos$ci w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku ma obowigzek przekazania
tekstu tej umowy Prezesowi UKE w terminie 14 dni do dnia jej podpisania. Nalezy podkreslic,
1z umowy o dostepie do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku sg
umowami powszechnie zawieranymi w obrocie gospodarczym. Biorgc pod uwage, iz wedtug
danych GUS w Polsce istnieje prawie 600 tys. budynkéw wielomieszkaniowych (a tych w
praktyce dotycza zawierane umowy) oraz trwajacy aktualnie proces intensywnej modernizacji
sieci telekomunikacyjnych w budynkach przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz
fakt, ze do kazdego budynku dostep, w celu zapewnienia telekomunikacji, moze uzyskiwaé
nawet kilku przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, liczb¢ rokrocznie zawieranych umow o
dostep do nieruchomos$ci W celu zapewnienia telekomunikacji pomiedzy przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi a odpowiednio wlascicielami, uzytkownikami wieczystymi lub
zarzagdcami nieruchomosci nalezy liczy¢ w tysigcach. Umowy te — jako ze s3 zawierane
pomigdzy danym przedsigbiorcg telekomunikacyjnym a wilascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub zarzadca okreslonej nieruchomos$ci — dotycza dostgpu do poszczeg6lnych,
czesto pojedynczych nieruchomosci. Ich tre§¢ — biorac pod uwage generalny ustawowy
obowigzek zapewnienia dostgpu tego typu przez wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub
zarzadcoéw nieruchomosci — jest z reguly standardowa i zawiera podobne uregulowania. Co

najistotniejsze, dostgp ten — z mocy art. 30 ust. 3a ustawy — jest nieodptatny. Przekazywane
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Prezesowi UKE przez ich strony umowy nie stanowig zatem zrodia istotnych informacji
mogacych by¢ przyktadowo zrédlem dla benchmarku wysokos$ci optat z tytutlu udzielania
dostepu do nieruchomosci. Bioragc pod uwage powyzsze okolicznos$ci, obowigzek
przekazywania przez strony umowy o dostepie do nieruchomos$ci w celu zapewnienia
telekomunikacji tekstu tej umowy Prezesowi UKE wydaje si¢ by¢ zbednym, zar6wno z punktu
widzenia stron tych umow (generuje to konieczno$¢ podjecia dodatkowych czynnosci — w
praktyce najczesciej poprzez podpisywanie dodatkowego egzemplarza kazdej umowy, ktory
nastepnie przekazywany jest — Czg¢sto drogg pocztowa, co generuje dodatkowe koszty —
Prezesowi UKE) jak i Prezesa UKE (umowy te nie stanowig Zrddla istotnych informacji,

mogacych by¢ pdzniej wykorzystanymi W dziataniach regulacyjnych Prezesa UKE).

Ponadto zaproponowano zmiang w zapisach art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy. Celem zmiany jest
doprecyzowanie w jakich przypadkach Prezes UKE moze wydaé decyzj¢ ,legalizacyjng”
dotyczaca juz istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynku lub istniejacego przytacza
telekomunikacyjnego, ze szczegdlnym wskazaniem przypadkéw kiedy nie ma podstaw do
wydania decyzji pozytywnej. W aktualnym stanie prawnym przepis ten nie wyklucza sytuacji,
w ktorej przedsiebiorca telekomunikacyjny najpierw wykonat przylacze do budynku lub
instalacje¢ telekomunikacyjna bez wiedzy lub nawet wbrew woli wlasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, a nastgpnie zwracat si¢ o ,zalegalizowanie” tak ,silowo”
wykonanej instalacji do Prezesa UKE w drodze decyzji ustalajace; warunki dostepu do
nieruchomosci. Wydaje si¢ iz ustawodawca nie powinien promowac tego typu negatywnych
zachowan. W zwigzku z powyzszym w art. 30 ust. 5 pkt 2 dodano zastrzezenie, iz wydanie
decyzji ,legalizacyjnej” przez Prezesa UKE w zakresie juz istniejgcej instalacji
telekomunikacyjnej lub istniejgcego przytacza telekomunikacyjnego jest mozliwe, chyba ze
przedsigbiorca telekomunikacyjny wykonat instalacj¢ telekomunikacyjna budynku lub
doprowadzil przylacze telekomunikacyjne bez tytutu prawnego do dysponowania
nieruchomos$cig na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy wtasciciela lub uzytkownika

wieczystego nieruchomosci.

W art. 30 ust. 5 ustawy dodano réwniez nowy pkt 3, zgodnie z ktérym Prezes UKE okresla
warunki dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, kierujac si¢ potrzeba jak najefektywniejszego
wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej znajdujacej si¢ na nieruchomosci, w tym
w budynku. Celem zmiany jest konieczno$¢ zachowania spdjnosci z zatozeniami Dyrektywy
kosztowej oraz zapewnienia ochrony praw dysponentéw nieruchomosci, tak aby ingerencja w

ich prawa, jakg niewatpliwie jest udzielenie dostgpu do nieruchomosci, w tym do budynku na
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cele telekomunikacyjne, miata mozliwie najmniej ucigzliwy charakter. W zwigzku z
powyzszym zasadne jest jednoznaczne wskazanie, by decyzje Prezesa UKE umozliwiaty
powielanie elementow infrastruktury telekomunikacyjnej tylko wtedy, gdy jest to konieczne.

Odwotanie si¢ do samej zasady proporcjonalnosci (art. 22 ust. 1) jest niewystarczajace.

Celem dodania, w art. 30 ust. 5 ustawy, nowego pkt 4 jest natomiast wpisanie obowigzku
podania we wniosku o wydanie decyzji o dostepie numeru ksigegi wieczystej nieruchomosci,
ktérej ma dotyczy¢ decyzja. Brak tej informacji powoduje konieczno$¢ podjecia dodatkowych
czasochtonnych dziatan przez Prezesa UKE w postaci wystgpienia o wypis z rejestru gruntow.
Zmiana ta ma zatem na celu skrocenie czasu rozpatrywania wnioskéw o wydanie decyzji
0 dostepie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz przedsigbiorca
telekomunikacyjny wnioskujacy o dostgp nie powinien mie¢ problemu z wczesniejszym
uzyskaniem numeru ksiggi wieczystej. Po pierwsze stuzy temu mozliwo$¢ przewidziana w art.
30 ust. le pkt 4, a wigc mozliwos¢ zwrocenia si¢ do whasciciela, uzytkownika wieczystego lub
zarzadcy nieruchomosci z wnioskiem o udzielenie mu informacji o numerze ksiegi wieczystej
nieruchomosci. Natomiast w przypadku gdyby nie udato si¢ skorzysta¢ z tego uprawnienia,
przedsigbiorca telekomunikacyjny moze skorzystac z uregulowan przewidzianych w art. 24 ust.
5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725
i 730) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz.
903), ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2016 r., zgodnie z ktorym ,, Starosta udostepnia dane
ewidencji gruntow i budynkow zawierajqce dane podmiotow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2

pkt 1, oraz wydaje wypisy z operatu ewidencyjnego, zawierajqce takie dane, na Zgdanie:

(...)

2a) operatorow sieci w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537, 1920 i 2003 oraz z 2017 r. poz. 1529 i
1566); .

Powyzsze oznacza, iz w aktualnym stanie prawnym operatorzy sieci (a wigc, zgodnie
z definicjg przewidziang w art. 2 ust. 1 pkt 8, takze przedsiebiorcy telekomunikacyjni) sa
uprawnieni do uzyskania tzw. uproszczonego wypisu z rejestru gruntow i budynkow, ktory

moze zawiera¢ numer ksiegi wieczystej nieruchomosci.

Celem zmiany w art. 30 ust. 5a ustawy jest usunigcie z mozliwosci wpisu do ksiegi wieczystej

obcigzenia wynikajgcego z art. 30 ust. 3, ktory dotyczy dostepu do juz istniejgcych w budynku
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elementow infrastruktury telekomunikacyjnej innego operatora. Tym samym W ramach
dostepu uzyskanego na podstawie ust. 3 przedsi¢biorca telekomunikacyjny bazuje na juz
istniejacym obcigzeniu powstalym w momencie posadowienia na budynku instalacji
telekomunikacyjnej operatora, do ktorej nastepuje dostep zgodnie z ust. 3. Na podstawie ust.
3 nie powstaje zatem podstawa do wpisu nowego obcigzenia do ksiegi wieczystej
nieruchomosci. Ponadto, dokonano doprecyzowania, iz chodzi o umowe zawarta w formie
pisemnej. W przeciwnym razie umowy te, w celu dokonania wpisu w ksiedze wieczystej,
wymagatyby co najmniej formy pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi, na
podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece. Warto
doda¢, ze juz w aktualnym stanie prawnym, w odniesieniu do innej umowy dotyczacej dostepu
do nieruchomosci podlegajacej wpisowi w ksigdze wieczystej (umowy, o ktérej mowa w art.

33 ust. 3 w zwigzku z ust. 3a), takze jest mowa o umowie zawieranej na pismie.

Zmiany w art. 30 ust. 5b ustawy oraz dodanie nowego art. 30 ust. Sba zwigzane sg z
koniecznos$cig jednoznacznego rozwigzania problemu zwigzanego ze zmiang podmiotu
uprawnionego do zapewnienia dostepu zaréwno przed ztozeniem wniosku do Prezesa UKE, jak
1 w trakcie postgpowania. W zwigzku z powyzszym w art. 30 ust. 5b wprowadzono dodatkowe
uregulowanie, zgodnie z ktorym w razie zmiany zarzadcy nieruchomosci, ustania zarzadu albo
utraty przez dotychczasowego zarzadce uprawnienia do zawarcia umowy W sprawie dostepu, o
ktorym mowa w ust. 1, w jego miejsce wstepuje nowy zarzadca nieruchomosci, a w przypadku
jego braku — wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Natomiast w nowododanym
art. 30 ust. Sba przewidziano, iz w przypadku zmiany wlasciciela, uzytkownika wieczystego
lub zarzadcy nieruchomosci po wystgpieniu z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie, o
ktorym mowa w ust. 1, a przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji w sprawie tego dostepu
do Prezesa UKE, ust. 5b oraz art. 30 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio. Powyzsze rozwigzania nalezy uznac
za w pelni uzasadnione. Niezaleznie bowiem od ewentualnych zmian po stronie zarzadcy
nieruchomosci, obowigzek zapewnienia dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku, w celu
zapewnienia telekomunikacji (w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych w przepisie art.
30 ust. 1) przez podmiot, ktoremu przystuguje najszerszy zakres uprawnien do nieruchomosci
(fj. wlasciciela lub uzytkownika wieczystego) nadal istnieje. Brak jest zatem jakichkolwiek
podstaw merytorycznych, aby ewentualna zmiana po stronie zarzadcy nieruchomosci
(wskazana w projektowanym przepisie zmiana zarzadcy nieruchomosci, ustanie zarzadu albo

utrata przez dotychczasowego zarzadce uprawnienia do zawarcia umowy o dostep, o ktorym
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mowa w ust. 1) miata w jakikolwiek sposob rzutowa¢ na kwesti¢ istnienia obowigzku
zapewnienia dostepu, czy cho¢by w jakikolwiek sposob przektada¢ sie na oceng wlasciwego
przeprowadzenia negocjacji. Z drugiej strony rozwigzanie takie uniemozliwi sytuacje,
w ktorych podmiot zobowigzany do udzielenia dostepu, w ktérego dyspozycji aktualnie
znajduje si¢ nieruchomos¢ (tj. wlasciciel lub uzytkownik wieczysty) bedzie si¢ staral uniknaé
realizacji ustawowego obowigzku zapewnienia dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku,
w celu zapewnienia telekomunikacji, dokonujac zmian zarzadcy nieruchomosci, czy innych

zmian wlasnosciowych.

W art. 30 ust. 6 ustawy dokonano zmiany polegajacej na przesadzeniu, iz instalacja
telekomunikacyjna budynku, o ktérej mowa w tym przepisie i rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 oraz z 2017 r. poz. 2285)
(dalej: ,,rozporzadzenie budynkowe”) ma stanowi¢ czg$¢ sktadowa nieruchomosci.
W odniesieniu do powyzszej zmiany wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z aktualnym brzmieniem art.
30 ust. 6 ustawy, w celu zapewnienia $wiadczenia uzytkownikom ustug telefonicznych, ustug
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu oraz uslug
rozprowadzania cyfrowych programéw radiowych i telewizyjnych w wysokiej rozdzielczo$ci
przez r6znych dostawcow ustug, budynek powinien by¢é wyposazony, zgodnie z przepisami
w sprawie warunkow techniczno-budowlanych wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pdézn. zm.), w instalacje
telekomunikacyjng umozliwiajaca przylaczenie do publicznych sieci telekomunikacyjnych
wykorzystywanych do $wiadczenia tych uslug, przy zachowaniu zasady neutralnosci
technologicznej. Kwestie zwigzane z warunkami technicznymi dotyczacymi instalacji
telekomunikacyjnych w budynkach sg uregulowane przepisami rozporzadzenia budynkowego.
Zgodnie z uregulowaniami tego rozporzadzenia, instalacja telekomunikacyjna budynku
powinna m.in.: umozliwia¢ §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych przez r6znych dostawcow
ushug oraz zapewnia¢ kompatybilno$¢ 1 mozliwos¢ podlaczenia do publicznej sieci przy
zachowaniu zasady neutralno$ci technologicznej (§ 192f ust. 4). Punkt polaczenia instalacji
budynkowej z publiczng siecig telekomunikacyjng (punkt styku) powinien natomiast m.in.
zapewnia¢ mozliwo$¢ przylaczenia przedsigbiorcow telekomunikacyjnych do instalacji
telekomunikacyjnej budynku, na zasadzie rownego dostepu (§ 192f ust. 1). Rozporzadzenie
budynkowe okresla rowniez w sposdb bardzo szczegoétowy parametry techniczne, ktorym

muszg odpowiada¢ poszczegolne elementy instalacji telekomunikacyjnej (§192f ust.

47



5 i nastepne). Pomimo obowigzywania powyzszych regulacji, naptywajagce do Ministerstwa
Cyfryzacji sygnaly wskazuja, ze instalacje telekomunikacyjne budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, budynkow zamieszkania zbiorowego i budynkow uzytecznosci publicznej
wykonywane s3 w sposob niezgodny z przepisami, w szczegdlnosci w  Sposob
uniemozliwiajacy przytaczenie réznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych na zasadzie
rownego dostgpu i przy zachowaniu zasady neutralno$ci technologicznej, co stanowi tak
naprawde istote powyzszych regulacji i umozliwia réwnoprawna konkurencj¢ pomigdzy
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi oraz dostgp uzytkownikow koncowych do
zréznicowanej  oferty dostawcow  uslug.  Jednocze$nie usunigcie  ewentualnych
nieprawidlowosci zwigzanych z wykonaniem budynkowych instalacji telekomunikacyjnych
zgodnie z wymogami wynikajacymi z wyzej przywotanych przepisow po oddaniu budynku do
uzytkowania moze by¢ znaczaco utrudnione czy wregcz niemozliwe. Jednym z narzedzi, ktore
pozwoli zapobiec wystepowaniu wyzej opisanych negatywnych zjawisk rynkowych, jest
przesadzenie, ze instalacja telekomunikacyjna budynku, o ktérej mowa w art. 30 ust. 6 ma
stanowi¢ czg$¢ sktadowa nieruchomosci. Pozwoli to na wyeliminowanie sytuacji, w ktorych
inwestor zawiera porozumienie z okreslonym jednym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym,
ktory wykonuje taka instalacj¢ w zamian za uzyskanie ,,wylaczno$ci” lub pierwszenstwa
w korzystaniu z niej. Dochodzi do sytuacji w ktorej budynek mieszkalny wielorodzinny,
budynek zamieszkania zbiorowego lub budynek uzytecznosci publicznej jest co prawda
,Wyposazony” w instalacje telekomunikacyjng, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 6 ustawy oraz
rozdzialu 8a rozporzadzenia budynkowego, ale instalacja ta nalezy do innego podmiotu
(okreslonego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego) 1 nie spetnia kryteriow funkcjonalnych
(dostepnosci), o ktorych mowa powyzej. W ocenie projektodawcy nie ulega watpliwosci, iz
pozadanym stanem w omawianym zakresie jest stan, w ktorym kazdy nowobudowany budynek
okreslonych kategorii bedzie wyposazony w ogdlnodostepng instalacje telekomunikacyjna, z
ktorej bedzie mogt nieodplatnie skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca telekomunikacyjny
zainteresowany S$wiadczeniem w danym budynku ustug telekomunikacyjnych, bez
jednoczesnej ingerencji w samg substancj¢ budynku (uktadanie nowych instalacji), co bedzie
w interesie uzytkownikéw koncowych mogacych korzysta¢é z nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych §wiadczonych w oparciu o powyzszy dostgp. Przyjete rozwigzanie ma na
celu wyeliminowanie wyzej opisanych zjawisk, ktore sa negatywne z punktu widzenia zaro6wno
rozwoju konkurencji na rynku ustug telekomunikacyjnych jak i interesow uzytkownikow

koncowych.
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W odniesieniu do powyzszej zmiany warto podkresli¢, iz obowigzek, o ktérym mowa w art. 30
ust. 6 (zar6wno w brzmieniu aktualnym jak i projektowanym) jest obowigzkiem skierowanym
do inwestora. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,,Obowigzek wyposazenia budynku w odpowiedniq
instalacje spoczywa na inwestorze, cho¢ oczywiscie rownmiez projektant budynku czy
poszczegolnych instalacji obowigzany jest uwzgledni¢c wymog z komentowanego przepisu.
Ustawa nie przesqdza jednak, ze to inwestor ma ponosi¢ koszty wykonania instalacji
telekomunikacyjnej. Nie ma przeszkod prawnych, zeby w ramach porozumienia z inwestorem
wykonat jq na wlasny koszt przedsiebiorca telekomunikacyjny. Nie moze to jednak prowadzié
do ograniczenia dostepu innych dostawcow ustug do budynku oraz mozliwosci ich wyboru
przez uzytkownikow” (W. Knopkiewicz w: T. Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska,
M. Szydto, J. Wilczewski, Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013 r.). Aby jednak wyeliminowaé
ewentualne watpliwosci interpretacyjne zwigzane z uzyciem w aktualnym brzmieniu przepisu
wyrazenia ,,budynek powinien by¢ wyposazony”, zastgpiono je jednoznacznym wyrazeniem
Linwestor wyposaza budynek”. Projektowana zmiana, polegajaca na dookresleniu, iz
wymagana art. 30 ust. 6 instalacja telekomunikacyjna budynku ma stanowi¢ jego czgsé
sktadowg nie zmienia zatem faktu, iz adresatem omawianego obowigzku nadal jest inwestor.
Nalezy w zwigzku z tym jednoznacznie podkresli¢, iz wymog wynikajacy z art. 30 ust. 6 w

nowym brzmieniu:

e nadal jest skierowany do inwestora, a zatem nie naklada w tym zakresie jakichkolwiek

obowigzkow na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych;

e nie stanowi przeszkody dla realizacji przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
(zaréwno na etapie realizacji jak 1 uzytkowania budynku) instalacji, ktoéra bedzie instalacja
dodatkowa w stosunku do instalacji telekomunikacyjnej budynku, o ktérej mowa w art. 30
ust. 6, do ktérej zapewnienia jest obowigzany inwestor na etapie realizacji (lub w

przypadku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 8) budynku;

e w zadnym wypadku nie stanowi o wywlaszczeniu jakichkolwiek elementdw instalacji
telekomunikacyjnej przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, zardwno juz zrealizowanych
w istniejgcych budynkach, jak 1 wykonywanych w przysztosci jako instalacja dodatkowa

w stosunku, do instalacji, o ktorej mowa w art. 30 ust. 6;

e nie stoi w sprzecznos$ci z przepisem art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny, zgodnie z ktorym urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania
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ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci
sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodzg w sktad przedsigbiorstwa, albowiem dotyczy
instalacji telekomunikacyjnej, ktora od poczatku jest realizowana przez inwestora jako
czg$¢ sktadowa nieruchomos$ci, a nie jako instalacja, ktora ,, wchodzi W sktad

przedsiebiorstwa” przesylowego;

e w sposob jednoznaczny mozliwe jest rozgraniczenie instalacji budynkowej, do ktorej
zapewnienia zobowigzany jest inwestor od innych instalacji telekomunikacyjnych
nalezacych do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, albowiem chodzi o wyposazenie
budynku ,, zgodnie z przepisami w sprawie warunkéw techniczno-budowlanych wydanych
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.”, 1j. o instalacj¢ telekomunikacyjng, ktorej

elementy jednoznacznie okre§lone sa w rozdziale 8a rozporzadzenia budynkowego.

Z uwagi na fakt, iz projektowana w art. 30 ust. 6 ustawy zmiana zaostrza wymog przewidziany
w tym przepisie, konieczne bylo wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejsciowego. W
zwigzku z powyzszym przewidziano, iz wymog, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6, w brzmieniu
nadanym projektowang ustawa dotyczy nowych inwestycji (tj. inwestycji dla ktorych
odpowiednie przewidziane przepisami prawa budowlanego czynnosci zwigzane z realizacja
inwestycji zostaty dokonane po wejsciu w zycie projektowanej ustawy), natomiast w

pozostatych przypadkach stosuje si¢ art. 30 ust. 6 i § w brzmieniu dotychczasowym.

W art. 30 ust. 8 ustawy dodano natomiast, dopetniajac aktualnie obowigzujaca regulacje,
dokonanie zgloszenia (obok przewidzianego — w aktualnym stanie prawnym — wystapienia
z wnioskiem 0 pozwolenie na budowe) przez inwestora, jako sytuacji, w ktorej inwestor musi
podja¢ dziatania przewidziane w pkt 1 lub 2 tego przepisu. Nalezy uznac, ze w aktualnym stanie
prawnym regulacja ta jest niepelna i z nieuzasadnionych powodéw odnosi si¢ wylacznie do
przypadku wystepowania przez inwestora z wnioskiem o pozwolenie na budowe dotyczacym
rozbudowy, nadbudowy, lub przebudowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego, budynku
zamieszkania zbiorowego lub budynku uzyteczno$ci publicznej zwiazanej z rozbudowa,
nadbudows, lub przebudowsg instalacji technicznej wewnatrz budynku, w sytuacji gdy
powyzsze formy zwigzane z modyfikacjami konstrukcyjnymi instalacji technicznej wewnatrz

budynku moga by¢ réwniez realizowane w trybie dokonania zgloszenia przez inwestora.
Art. 1 pkt 18 projekt

W art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

dodano ust. 2a, zgodnie z ktorym umieszczanie punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim
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zasi¢gu na nieruchomosciach stanowigcych obszar kolejowy, 0 ktorym mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, bedzie nicodptatne. Powyzsze
rozwigzanie wpisuje si¢ w jeden z glownych celéw strategicznych Komunikatu Gigabit Society
(powielanego takze w dokumentach krajowych), a mianowicie zapewnienia do roku 2025
niezaktoconego dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich 1 na wszystkich
glownych szlakach komunikacyjnych (a wigc takze kolejowych). W celu stworzenia
przyjaznych warunkoéw dla realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych stuzacych
zapewnieniu dost¢pu do ustug telekomunikacyjnych na szlakach kolejowych, uzasadnione jest
zatem, aby dost¢p do nieruchomosci, stanowigcych obszar kolejowy, w celu umieszczania na
nich punktow dostgpu bezprzewodowego o bliskim zasiggu, byt nieodptatny. Beneficjentem
takiej regulacji beda nie tylko przedsigbiorcy telekomunikacyjni, ale przede wszystkim
pasazerowie korzystajacy z transportu kolejowego, ktorzy beda mieli mozliwosé uzyskania
dostepu, w trakcie korzystania z transportu kolejowego, do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu punktow dostgpu bezprzewodowego
o bliskim zasiegu. Mozliwo$¢ korzystania z nowoczesnych ushug telekomunikacyjnych w
trakcie korzystania z transportu kolejowego stanowic¢ bedzie rowniez niewatpliwg zachete dla
pasazerow do korzystania z tego typu transportu, a zatem jest potencjalnie korzystna takze z
punktu widzenia przewoznikow kolejowych, w tym podmiotéw zapewniajacych dostep do
nieruchomosci stanowigcych obszar kolejowy. Wskaza¢ nalezy rowniez, iz tego typu
rozwigzania przewidujace pewnego rodzaju ,,uprzywilejowanie” okreslonej formy dostepu do
nieruchomosci czy okreslonej infrastruktury w zwiazku z uznaniem istotnosci celu, ktory
bedzie realizowany za pomoca tak uzyskanego dostepu juz teraz wystepuja w przepisach,
zarOwno na poziomie krajowym jak i unijnym. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna choéby
nieodptatny dostep do nieruchomosci w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na
danej nieruchomosci (przewidziany w art. 30 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych) czy przewidziany w art. 57 ust. 4 i 5 Europejskiego
kodeksu tacznosci elektronicznej (a znajdujacy odzwierciedlenie w projektowanym art. 17a)
nieodptatny dostep ,.do kazdej zarzqdzanej przez krajowe, regionalne lub lokalne organy
publiczne infrastruktury technicznej, ktora nadaje si¢ pod wzgledem technicznym do
umieszczania punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub ktora jest niezbedna do
polqczenia takich punktow dostepu z sieciq szkieletowg”. W tym miejscu warto réwniez
podkresli¢, iz jak zostalo wskazane w SOR ,,Cyfryzacja i innowacyjnosé¢ potrzebujg
odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dostep do szybkiego internetu napedza rozwoj

spoleczno-gospodarczy i jest jedng z podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie umozliwia
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spoteczenstwu korzystanie z ustug i aplikacji utatwiajgcych Zycie codzienne. Dzigki sieciom
szerokopasmowym mozliwe jest ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
m.in. poprzez nowe modele biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostgp do
nowych narzedzi cyfrowych. Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagajg coraz
wyzszych przepustowosci. Rozwoj sieci w tym kierunku jest zatem kolem zamachowym
innowacji wzmacniajqgcych konkurencyjnos¢ gospodarki i poziom zycia obywateli. (...)
Szerokopasmowy dostep do internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne
(ICT), stanowi katalizator wzrostu gospodarczego, zarowno w skali globalnej, jaki i
regionalnej. (...) Podstawowym wymogiem wystgpienia tych efektow jest dostepnosé

nowoczesnej infrastruktury, dlatego rolg panstwa w tym zakresie jest tworzenie przyjaznych

warunkow dla budowy sieci szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych) oraz interwencja

publiczna ze srodkow krajowych i unijnych maksymalizujgca pozytywny wplyw tych sieci na
gospodarke i spoleczenstwo.”. Wprowadzenie nieodplatnego dostgpu do nieruchomosci
stanowigcych obszar kolejowy na cele zwigzane z umieszczaniem punktow dostepu
bezprzewodowego o0 bliskim zasiggu stanowi wlasnie wyraz realizacji roli panstwa w zakresie
, tworzenia przyjaznych warunkow dla budowy sieci szerokopasmowych (mobilnych i

stacjonarnych)”.
Art. 1 pkt 19 projektu

W odniesieniu do nowododanego, w art. 46 ustawy, ust. la wskaza¢ nalezy, ze pomimo
obowigzujacego zakazu (art. 46 wust. 1) wustanawiania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zakazow 1 ograniczen w zakresie lokalizacji inwestycji celu
publicznego z =zakresu taczno$ci publicznej (w tym m.in. stacji bazowych telefonii
komorkowej), nadal w praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, iz obowigzujagce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zawieraja tego typu zakazy badz ograniczenia. Sytuacja taka
utrzymuje si¢ pomimo faktu, iz zakaz przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy znalazt si¢ juz w
pierwotnym brzmieniu ustawy, a wiec obowigzuje od 2010 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w
pierwotnym brzmieniu ustawy znalazto si¢ uregulowanie przewidziane w art. 75 ust. 2, zgodnie
z ktorym w terminie 12 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy, gminy miaty dostosowac
tre$¢ planow miejscowych obowiazujacych na obszarze ich wlasciwosci do wymagan
okreslonych w art. 46 ust. 1. Regulacja ta zostala uchylona mocg ustawy z dnia 12 pazdziernika
2012 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1256). Nie wprowadzono natomiast zadnej innej

regulacji zastgpczej, ktora sprzyjataby eliminacji z miejscowych plandéw zagospodarowania

52



przestrzennego zakazdéw niezgodnych z art. 46 ust. 1. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
wprowadzi¢ dodatkowe uregulowanie w art. 46 ust. 1a, zgodnie z ktdrym nie stosuje si¢ ustalen
planu miejscowego w zakresie ustanowionych zakazéw lub przyjetych w nim rozwiazan,
ktorych realizacja uniemozliwia lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odr¢bnymi. Proponowana
regulacja zapewni zatem, iz ewentualnie istniejgce jeszcze w niektorych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zakazy czy ograniczenia w zakresie lokalizowania
inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej (co przeciez nie powinno miec
miejsca, jako wprost niezgodne z obowigzujacym od 2010 r. art. 46 ust. 1) Z mocy prawa nie
majg zastosowania. Proponowane rozwigzanie domyka zatem cato$¢ regulacji zwigzanych
z zakazem ustanawiania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zakazow

i ograniczen w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publiczne;.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze proponowane rozwigzanie jest odpowiedzig na przewazajaca
praktyke sadow dotyczaca wyktadni postanowien planéw zagospodarowania przestrzennego w
kontek$cie inwestycji telekomunikacyjnych, zgodnie z ktérg dyspozycja istniejacego art.
46 ust. 1 ustawy w zwigzku z uchyleniem przepisu przejSciowego w art. 75 ust. 2 ustawy nie
ma zastosowania do planow miejscowych uchwalonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
w 2010 r. Sady w tym miejscu zdajg si¢ nie dostrzegac, ze wcigz obowigzujagcym przepisem
ustawy jest przepis przejsciowy art. 75 ust. 1, zgodnie z ktérym art. 46 ust. 1 stosuje si¢ takze
do planéw miejscowych obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy. Niemniej, tym
bardziej uzasadnionym jest dookreslenie poprzez projektowany art. 46 ust. 1a, ze ewentualne
istniejgce zakazy telekomunikacyjne w planach zagospodarowania przestrzennego z mocy

prawa sg niewazne 1 nie podlegaja stosowaniu.
Art. 1 pkt 20 projektu

Na mocy art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, minister ~wlasciwy do spraw  budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostal zobowigzany do prowadzenia
rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnych sieci szerokopasmowych.
Jednakze z uwagi na fakt, Ze regionalne sieci, lokalizowane na podstawie warunkéw
okreslonych w rozdziale 6 ustawy, zostaty juz wybudowane, dalsze utrzymywanie rejestru tych

decyzji przez ministra wlasciwego jest niecelowe z punktu widzenia pierwotnych celow
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utworzenia tego rejestru. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ uchylenie art. 50 ust.

4 ustawy 1 umozliwienie ministrowi wtasciwemu zarchiwizowanie zbioru objetego rejestrem.
Art. 2 pkt 1 lit. a i b projektu

Obowigzujgcy w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych art. 39 ust. 3b
dotyczy naktadania kar pienieznych na zarzgdcow drog, ktérzy w terminie 65 dni lub 45 dni,
w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej, nie wydali decyzji o lokalizacji
infrastruktury obcej w pasie drogowym. Jednoczesnie przepis ten wskazuje, ze wWptywy z kar
pienigznych stanowig dochdd budzetu panstwa. Proponowane rozwigzanie uscisla zasady
przekazywania kar pieni¢znych i rozdziela je sprawiedliwie w zaleznosci od podmiotu, na ktory
kara zostata natozona. W przypadku gdy kara zostala nalozona na GDDKIiA $rodki z kar beda
przekazywane na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, za§ w przypadku, gdy kara
zostata natozona na zarzadce drogi samorzadowej, srodki z kar przezywane beda na Fundusz

Drég Samorzadowych.
Art. 2 pkt 1 lit. c—e projektu

W art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych rozciagni¢to obowigzek
lokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym w sytuacji budowy drog
publicznych takze na inne kategorie drog niz drogi krajowe oraz w sytuacji przebudowy
pozostatych drog publicznych, chyba ze w pasie drogowym przebudowywanej drogi zostata juz
zlokalizowana kanalizacja kablowa lub kanat technologiczny. W aktualnym stanie prawnym
obowigzek zlokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym, w Sytuacji budowy lub
przebudowy drég innych niz drogi krajowe (gdzie jest obligatoryjny), ma charakter
fakultatywny, tj. obejmuje sytuacje, w ktorych znajdzie si¢ podmiot, ktory zglosi
zainteresowanie udostepnieniem przez zarzadcg drogi kanatu technologicznego. Wolne zasoby
w kanale technologicznym uzasadniaja bowiem odmowe udzielenia dostgpu do pasa
drogowego. W przypadku budowy nowych drég, niezaleznie od ich kategorii, kanat
technologiczny powinien by¢ lokalizowany bezwarunkowo. Jest to o tyle istotne, ze
w przypadku budowy nowej drogi kanat technologiczny bedzie stanowil niewielka czes$é
kosztow inwestycji, a jego istnienie bedzie stanowitlo gwarancj¢ braku koniecznos$ci
dokonywania w przysztosci istotnych prac w pasie drogi w zakresie telekomunikacji. Natomiast
w przypadku przebudowy drog publicznych, za uzasadnione nalezy uzna¢ rozwigzanie, zgodnie
z ktorym istnieje obowigzek lokalizowania kanatu technologicznego przez zarzadce drogi
chyba ze w pasie drogowym przebudowywanej drogi zostata juz zlokalizowana kanalizacja

kablowa lub kanat technologiczny. Biorac pod uwagg, ze W przypadku przebudowy drog koszt
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budowy kanatu technologicznego w stosunku do catosci inwestycji moze by¢ wyzszy niz przy
budowie drog wszystkich kategorii, za w pelni uzasadnione nalezy uzna¢, aby obowigzek ten
nie mial charakteru bezwarunkowego i aktualizowat si¢ w tych sytuacjach, gdy nie istnieje
kanalizacja kablowa, stanowigca funkcjonalng alternatywe dla kanatu technologicznego, lub
sam kanal technologiczny. Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage, ze wyzej opisane rozwigzania
sg o tyle wazne, ze W przypadku aktualnego modelu fakultatywnego tylko w niewielu
przypadkach potrzeby inwestoréw telekomunikacyjnych spotykaja si¢ w jednym miejscu i
czasie z potrzebami inwestora drogowego. Dodatkowo lokalizacja kanatow jest istotna z uwagi
na mozliwo$¢ ich wykorzystania na wlasne potrzeby zarzadcy, czy szerzej catej jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie inteligentnych systemoéw zarzadzania ruchem, oraz
licznych rozwigzan z obszaru Smart Cities (takie rozwigzania np. miasto Wroctaw stosuje juz
od wielu lat). Ponadto kanaty technologiczne umozliwiaja rowniez lokalizacje infrastruktury
elektroenergetycznej. Dzigki lokalizacji doziemnej mogloby to czeSciowo przynajmniej
zapobiega¢ awariom tych sieci, wystepujacych w przypadku klesk zywiotowych — tak jak
kilkukrotnie miato to miejsce w ostatnich latach w Polsce. Zmiany dotyczace art. 39 ust. 6a i 6b
(uchylenie tych przepiséw) oraz ust. 6¢ sa konsekwencja modyfikacji, ktorag wprowadzono w

art. 39 ust. 6.
Art. 2 pkt 2 projektu

W dodawanym art. 39a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych umozliwiono
instalowanie w pasie drogowym drég publicznych punktéw dostgpu bezprzewodowego
0 bliskim zasiggu oraz wskazano jakie podmioty moga tego dokonywaé. Dzigki temu
lokalizowanie tych punktow w obrebie pasa drogowego nie bedzie podlegato pod regulacje
okreslone w art. 39 oraz art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Dotychczasowe do$wiadczenia operatoréw telekomunikacyjnych pokazuja, ze juz obecnie
wystepuja duze problemy z zainstalowaniem urzadzen telekomunikacyjnych obstugujacych
podroznych na szlakach komunikacyjnych (potrzeba wystepujaca w szczegdlnosci w poblizu
punktow poboru optat, parkingdéw). Podejmowane przez operatoréw proby realizacji
niezbednej infrastruktury sieci bezprzewodowych w lokalizacjach takich jak Miejsca Obstugi
Podréoznych (MOP), Obwody Utrzymania Autostrad, Punkty Poboru Optat, czy wykorzystania
urzadzen Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, spotykatly si¢ z odmowami ze strony GDDKIA,

a takze dzierzawcow terenéw MOP.
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Problem jest istotny juz obecnie, a w przypadku wdrazania systemow tgcznosci
bezprzewodowej dla rozwigzan autonomicznej mobilnosci okaze si¢ bariera krytyczng dla tych

aplikacji, ktore z zatozenia wymagaja instalacji w obrebie drog.

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z projektowanym art. 39a ustawy w pasie drogowym drog

publicznych mogg by¢ instalowane punkty dost¢pu bezprzewodowego o bliskim zasiegu.
Przepis dotyczy zatem instalowania (czynno$ci polegajacej na umieszczeniu) matego
urzadzenia radiowego o malej mocy w pasie drogowym. Natomiast w przypadku koniecznosci
budowy konstrukcji wsporczej, na ktorej ma by¢ zainstalowany taki niewielki punkt dostgpu to
wowczas zastosowanie znajdujg przepisy art. 39 i art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0

drogach publicznych.

W przepisie ust. 2 wskazano, ze infrastrukture o ktérej mowa w ust. 1, mogg instalowac
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace dziatalnos¢
w zakresie telekomunikacji oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci

publicznej.

W ust. 3 sprecyzowano wymagania dotyczace funkcjonowania punktéw dostepu w pasach
drogowych drog publicznych (w tym w konteks$cie przestrzennym), jak roéwniez wymagania

dotyczace sposobow ich instalowania w tych pasach.

W ust. 4 okre§lono wymaganie uprzedniego uzgodnienia lokalizacji punktu dostepu z zarzadca
drogi, organem zarzadzajacym ruchem 1 podmiotami pobierajagcymi oplaty. Zgodnie za$ z ust.
5, uzgodnienie to powinno nastapi¢ najpdzniej w terminie 2 miesigcy od dnia przedstawienia
przez podmiot zainteresowany zainstalowaniem punktoéw dostgpu projektowanego
usytuowania tych punktow w pasie drogowym, przy czym niezaj¢cie stanowiska przez
wlasciwy podmiot bedzie uznawane za brak zastrzezen do projektowanego umieszczenia

punktoéw w pasie drogowym.
Art. 2 pkt 3 lit. a i d projektu

Zmiany wprowadzone w dodawanym, w art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ust. 2a oraz w art. 40 ust. 11 dotyczg wprowadzenia mozliwosci zlozenia
wspolnego wniosku do zarzadcy drogi przez dwoch lub wiecej zajmujacych pas drogowy
0 wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 (a wiec
prowadzenia robot w pasie drogowym). W takiej sytuacji zarzadca drogi bedzie mogl wydac
jedna decyzje administracyjng o zezwoleniu na zajg¢cie pasa drogowego (art. 40 ust. 2a), w

ktorej oplata za zajecie pasa drogowego bedzie ustalona proporcjonalnie do planowanego
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okresu zajecia pasa drogowego przez kazdego z zajmujacych pas drogowy, wskazanego przez
nich we wniosku o wydanie zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego (art. 40 ust. 11). Powyzsze
rozwigzanie stanowi utatwienie dla inwestoréw wspoélnie realizujacych inwestycje w ramach
instytucji koordynacji robot budowlanych, o ktérej mowa w art. 36a ustawy z dnia 7 maja 2010
r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Skorzystanie z tego uprawnienia
ma oczywiscie dobrowolny charakter, inwestorzy nadal beda mogli wystepowac do zarzadcy

drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego W drodze indywidualnych wnioskow.

Zaproponowane nowe ust. 2b 1 2c maja na celu usankcjonowac¢ termin na wydanie decyzji za
zajecie pasa drogowego, o ktérych mowa w ust. 1 1 2a. Dodatkowo w przypadku przekroczenia
terminu na wydanie tych decyzji przewiduje si¢ mozliwo$¢ natozenia kary pieni¢znej w drodze
postanowienia przez organ wyzszego stopnia, a W przypadku braku takiego organu — organ

nadzorujacy.
Art. 2 pkt 3 lit. b projektu

W nowododanym art. 40 ust. 6¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
wskazuje si¢ wprost, ze nie pobiera si¢ optaty, o ktorej w art. 40 ust. 5, od linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych umieszczonych w kanalizacji kablowej. Skoro
bowiem wtlasciciel umieszczanej w pasie drogowym kanalizacji kablowej dokonuje tego,
w mysl art. 40 ust. 3 ustawy odptatnie, brak jest podstaw, aby dodatkowa optata za zajecie pasa
drogowego miataby by¢ pobierana za umieszczanie okreslonych elementow wewnatrz
kanalizacji kablowej, a wigc czynnosci ktore nie powoduja w praktyce ,,powigkszenia” zajgcia
pasa drogowego. Poniewaz kanalizacja kablowa jest w sensie funkcjonalnym obiektem
podobnym do kanalu technologicznego, za uzasadnione nalezy przyja¢ analogiczne
rozszerzenie zwolnienia, o ktorym mowa w art. 39 ust. 7f ustawy, przewidzianego w aktualnym
stanie prawnym wytacznie dla obiektow umieszczanych w kanale technologicznym, takze na
kanalizacj¢ kablowa. Brak takiego rozwigzania w aktualnym stanie prawnym oznacza
natomiast sytuacje, w ktorej w praktyce kilkukrotnie pobierana jest optata za zajgcie tej same;j
przestrzeni w pasie drogowym (tj. najpierw za umieszczenie w nim kanalizacji kablowej, a
nastepnie od obiektow umieszczanych w tej kanalizacji kablowej), co nalezy uznaé za
rozwigzanie nielogiczne i nieuzasadnione. Brak takiego doprecyzowania powodowatby, ze

wlasciciele infrastruktury, w $wietle orzecznictwa'®, dokonywaliby dodatkowych optat za

18 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C939BOACSB.
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kolejne wprowadzane do kanalizacji kablowej (za ktorg juz dokonuje si¢ optat z tytulu

umieszczenia w pasie drogowym) linie i urzadzenia.
Art. 2 pkt 3 lit. c i pkt 5 projektu

Zagadnienie wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego ma w przypadku obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej kluczowe znaczeniu z punktu widzenia
optacalnosci realizacji inwestycji w nowoczesne sieci szerokopasmowe. Zbyt wysoki poziom
stawek optat za zajecie pasa drogowego jest jednag z kluczowych barier dotyczacych procesu
inwestycyjnego w telekomunikacji, w szczegolnosci na terenach o niskim poziomie
zaludnienia, gdzie koszty budowy, a nastepnie utrzymania sieci telekomunikacyjnej rozktadaja
si¢ na mniejsza ilos¢ uzytkownikow koncowych. W skrajnych przypadkach, zbyt wysoki
poziom tych optat skutkuje rezygnacjg przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych z realizacji
inwestycji  telekomunikacyjnych  zwigzanych z realizacja nowoczesnych  sieci
szerokopasmowych, co  skutkuje brakiem dostgpu do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych, a w efekcie powoduje wykluczenie cyfrowe mieszkancow tych

obszarow.

Odnoszac si¢ natomiast generalnie do kwestii zasadnos$ci, celowosci 1 praktycznego znaczenia
lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej w pasach drogowych, podkresli¢ przede
wszystkim nalezy, 1z mozliwos$¢ lokalizowania tejze infrastruktury w pasach drogowych ma
niebagatelne znaczenie z punktu widzenia realizacji wszelkich projektéw zwigzanych
z budowa nowoczesnych sieci szerokopasmowych, w tym realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) oraz na potrzeby budowy Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej. Sam fakt znaczenia rozbudowy nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej z
punktu widzenia spoteczno-gospodarczego rowniez nie powinien budzi¢ zadnych watpliwosci.
Jak zostalo wskazane w rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
., Cyfryzacja i innowacyjnos¢ potrzebujq odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej.
Dostep do szybkiego internetu napedza rozwoj spoleczno-gospodarczy ijest jedng z
podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie umozliwia spoleczenstwu korzystanie z ustug i
aplikacji utatwiajgcych Zycie codzienne. Dzigki sieciom szerokopasmowym mozliwe jest
ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, m.in. poprzez nowe modele
biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostep do nowych narzedzi cyfrowych.
Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagajq coraz wyzszych przepustowosci.
Rozwdj sieci w tym Kierunku jest zatem kotem zamachowym innowacji wzmacniajgcych

konkurencyjnos¢ gospodarki i poziom Zycia obywateli. (...) Szerokopasmowy dostep do
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internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne (ICT), stanowi katalizator
wzrostu gospodarczego, zarowno W skali globalnej, jaki i regionalnej. (...) Podstawowym
wymogiem wystgpienia tych efektow jest dostgpnos¢ nowoczesnej infrastruktury, dlatego rolg
panstwa w tym zakresie jest tworzenie przyjaznych warunkow dla budowy sieci
szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych) oraz interwencja publiczna ze srodkow
krajowych i unijnych maksymalizujgca pozytywny wphw tych sieci na gospodarke i
spoteczenstwo.”. Nalezy takze podkresli¢, ze ustugi publiczne o charakterze technicznym, do
ktorych zaliczane sg ushlugi transportowe, energetyczne, wodociggowo-kanalizacyjne i
telekomunikacyjne, silnie warunkuja mozliwo$ci rozwojowe na poziomie lokalnym. W SOR,
jako jedno z dziatan stuzacych realizacji celu w postaci rozwoju nowoczesnej sieci cyfrowej,
wskazane zostalo wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i

telekomunikacyjnej w szczego6lno$ci na obszarach wiejskich.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ,,Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala dla drog, ktorych zarzgdcq jest jednostka samorzgdu terytorialnego, wysokos¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m® pasa drogowego, z tym ze stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie
mogq przekroczy¢ 10 zi za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 z{. ”. Powyzszy przepis pozwala na stosowanie bardzo
zréznicowanych rocznych stawek za zajecie pasa drogowego na poziomie od 0,01 do 200 zt/m?2.
Co istotne, wprowadzenie tak duzej rozpigtosci, przy jednoczesnym ograniczeniu wysokosci
optat za zajmowanie pasa drogowego w przypadku drog krajowych zarzadzanych przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, gdzie stawki oplaty w odniesieniu do
obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, za umieszczenie urzadzenia w pasie

drogowym nie moze przekroczy¢ 20 zt wskazuje na niespdjnos$¢ ustawodawcy.

Skoro bowiem przy ustalaniu stawek przez jednostki samorzadu terytorialnego (art. 40 ust.

9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) uwzglednia sig:

1) Kkategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety,

2) rodzaj elementu zajg¢tego pasa drogowego,
3) procentowa wielkos¢ zajmowanej szerokosci jezdni,
4) rodzaj zajecia pasa drogowego,

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym
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to wydaje si¢ oczywiste, ze w przypadku drog nizszej kategorii anizeli drogi krajowe
maksymalna wysoko$¢ stawek przynajmniej nie powinna przekraczaé wysokosci opftat

okreslonej dla drég krajowych.

Pomimo tego, gltownie ze wzgledow fiskalnych majacych na celu ochrone wpltywow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, maksymalna wysoko$¢ optat pozostaje od
lat niezmieniona, a ewentualne zaskarzanie pojedynczych uchwat jednostek samorzadu
terytorialnego pod katem ewentualnej niezgodno$ci uchwaty z wytycznymi okreslonymi w art.
40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych jest zbyt ucigzliwe dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (a czesto moga oni nie mie¢ interesu prawnego

pozwalajacego im na zaskarzenie danej uchwaty).

Istote problemu zwigzanego z wysokos$cig optat za zajecia pasa drogowego, ale rowniez rolg
jednostek samorzadu terytorialnego, trafnie oddaje opracowanie Ministerstwa Cyfryzacji
,Opflaty za zajecie pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych”, ktore diagnozujac
stan obecny wskazuje: ,, W przypadku inwestycji telekomunikacyjnych w pasie drogowym na

chwile obecng najwazniejszym problemem jest wysokos¢ stawek oplat za zajecie pasa

drogowego drog samorzgdowych oraz niepewnosc¢ inwestycyjna zwiqgzana z ich ewentualnym

podnoszeniem przez organy stanowigce JST. Rolg samorzgdu, jako gospodarza terenu

powinno by¢ takie ustalanie stawek, aby zachecié do budowy lub rozbudowy infrastruktury.

Obnizanie oplat za zajecie pasa drogowego jest swoistq ,,zachetq inwestycyjng” i samo w sobie
»119)

moze zdecydowacé o zrealizowaniu lub zaprzestaniu inwestycji.

Na dowdd, ze powyzsza bariera ma istotne znaczenie w ponizszej tabeli przedstawiono
przeglad wysokosci stawek stosowanych dla drog powiatowych w obszarze zabudowanym
W poszczegdlnych wojewodztwach, w oparciu o dane zamieszczone Ww opracowaniu
Ministerstwa Cyfryzacji. Obok stawki dla infrastruktury telekomunikacyjnej podano réwniez
wysoko$¢ $redniej stawki preferencyjnej, ktora najczesciej jest stosowana dla infrastruktury

wodno-kanalizacyjnej.

60



Srednia stawka

Srednia stawka w preferencyjna w
obszarze obszarze
Wojewodztwo zabudowanym dla zabudowanym dla Réznica
infrastruktury infrastruktury
telekomunikacyjnej wodno-
kanalizacyjnej
dolnoslaskie 44,45 PLN/m?/rok 32,84 PLN/m?/rok 11,61 PLN/m?/rok

kujawsko-pomorskie

83,92 PLN/m?/rok

77,76 PLN/m?/rok

6,16 PLN/m?/rok

lubelskie 39,87 PLN/m?/rok 32,86 PLN/m?/rok 7,01 PLN/m?/rok
lubuskie 29,23 PLN/m?/rok 20,30 PLN/m?/rok 8,93 PLN/m?/rok
lodzkie 46,11 PLN/m?/rok 36,66 PLN/m?/rok 9,45 PLN/m?/rok
matopolskie 46,89 PLN/m?/rok 26,37 PLN/m?/rok 20,52 PLN/m?/rok
mazowieckie 34,21 PLN/m?/rok 33,61 PLN/m?/rok 0,60 PLN/m?/rok
opolskie 30,45 PLN/m?/rok 28,63 PLN/m?3/rok 1,82 PLN/m?/rok
podkarpackie 50,56 PLN/m?/rok 48,38 PLN/m?/rok 2,18 PLN/m?/rok
podlaskie 37,69 PLN/m?/rok 27,25 PLN/m?/rok 10,44 PLN/m?/rok
pomorskie 84,06 PLN/m?/rok 61,69 PLN/m?/rok 22,37 PLN/m?/rok
Slaskie 38,64 PLN/m?/rok 22,30 PLN/m?/rok 16,34 PLN/m?/rok
swigtokrzyskie 12,31 PLN/m?/rok 20,54 PLN/m?/rok -8,23 PLN/m?/rok

warminsko-mazurskie

119,21 PLN/m?/rok

117,89 PLN/m?/rok

1,31 PLN/m?/rok

wielkopolskie

44,43 PLN/m?/rok

33,52 PLN/m?/rok

10,91 PLN/m?/rok

zachodniopomorskie

49,50 PLN/m?/rok

31,17 PLN/m?/rok

18,33 PLN/m?/rok

Tabela 1. Wysoko$¢ oplat za zajecia pasa drogowego w drogach powiatowych w poszczegolnych
wojewodztwach Zrédlo: Na podstawie danych przedstawionych w opracowaniu Ministerstwa
Cyfryzacji ,, Oplaty za zajecie pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych”.

Z powyzszych danych mozna wyciaggna¢ kilka istotnych wnioskow. Przede wszystkim
pokazuja one jasno, ze optaty za zajecia pasa drogowego dla inwestycji w sieci
telekomunikacyjne sg dalekie od postulowanej maksymalnej oplaty na poziomie 20 z/m?/rok.
Jedynie w wojewddztwie $wietokrzyskim $rednie optaty sg ponizej poziomu 20 zt/m?/rok. Po
wtore, istnieje bardzo silna tendencja do ustalania preferencyjnych stawek optat dla
infrastruktury zarzadzanej przez podmioty powigzane z dang jednostkg samorzadu

terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie, W zakresie
uregulowan zwigzanych z optatami za zajecie pasa drogowego, nastepujacych rozwigzan

szczegblowych:
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1) obnizenie optat za zajecic pasa drogowego w odniesieniu do obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej do poziomu 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawki optaty za umieszczenie obiektéw 1 urzadzen infrastruktury

telekomunikacyjnej do poziomu 20 zt za 1 m? na rok;

2) wprowadzenie mozliwo$ci zawarcia przez jednostke samorzadu terytorialnego

z inwestorem tzw. umowy inwestycyjnej;

3) wprowadzenie obowigzku dostosowania przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, wysokosci
stawek okreSlonych w uchwatach, do ich wysoko$ci ustalonych niniejsza ustawa,
w przypadku gdy obowigzujace stawki sa wyzsze niz stawki maksymalne wprowadzane

niniejszg ustawa;

4) uchylenie przepisu zobowigzujacego zarzadcow drog do aktualizacji juz wydanych decyzji
o zajeciu pasa drogowego w przypadku, gdy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli w uchwale stawki nizsze od stawek stanowigcych podstawe

obliczenia rocznej optaty w wydanych decyzjach.
Ad. 1

W ramach projektu ustawy proponuje si¢ obnizenie stawek optat za zajecie pasa drogowego dla
drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego do poziomu przewidzianego
juz aktualnie dla drog krajowych, a wigc w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, 0 ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt. Zasadnos$¢ 1 celowos¢ obnizenia stawek optat za zajecie pasa drogowego dla
inwestycji telekomunikacyjnych oraz jej znaczenie z punktu widzenia realizacji inwestycji
zwigzanych z nowoczesnymi sieciami szerokopasmowymi zostata juz w sposdb wyczerpujacy
omoOwiona powyzej. W tym miejscu, tytulem uzupelienia wskazaé nalezy, iz zgodnie z
analizami przeprowadzonymi w ramach opracowan ,,Analiza korzysci jst ze wspierania
inwestycji w infrastrukture szerokopasmowq” oraz ,,Oplaty za zajecie pasa drogowego w
inwestycjach telekomunikacyjnych” ograniczenie poziomu optat przez samorzady lokalne dla
inwestycji telekomunikacyjnych prowadzi do wygenerowania znacznych korzysci spoteczno-
ekonomicznych, ktérych beneficjentami jest nie tylko ogét spoteczenstwa w Polsce ale tez sama
jednostka samorzadowa. Zgodnie z obliczeniami firmy Audytel: ,,Kazde obnizenie oplat za

swiatlowody nalezy traktowaé jako niezwykle rentownq inwestycje w przyszios¢: analiza
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wskazuje zZe obnizenie optat o 1 zlotowke powoduje zwigkszenie spodziewanych przysziych

przychodow gminy o 4,45 z11?9”,

Nie mozna jednak zapominaé, ze oplaty te stanowig wazne zrodta dochodow dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Wedlug analizy przeprowadzonej w raporcie , Analiza
uwarunkowar w  procesie aktualizacji narodowego Planu  Szerokopasmowego Y
zrealizowanym na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji, taczne wptywy uzyskiwane przez polskie
samorzady z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz oplat za zajgcie pasa
drogowego wynosza rocznie okoto 17 miliardow z1??). Z analizy tej wynika rowniez, iz wptywy
z tytulu zajecia pasa drogowego w przeciwienstwie do podatku od nieruchomosci nie stanowia
bardzo istotnego zrodta dochodoéw dla jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Laczne
dochody uzyskiwane przez wszystkie jednostki samorzadowe z tego tytulu wynosza okoto 600

milionow zt w skali roku, co odpowiada za okoto 0,4% dochodéw samorzadowych ogdtem.

Wykres ponizej przedstawia wartos$ci w latach 2015-2017 dla catego kraju.

630,00 621 0,42%
620,00 0,41%
610,00 0,40%
600,00 0,39%
590,00 0,38%
580,00

0,37%
570,00

0,
560,00 0,36%
550,00 0,35%
540,00 0,34%
530,00 0,33%
520,00 0,32%
2015 2016 2017
B Optaty za zajecie pasa drogowego e |Jdziat w dochodach ogdétem JST

Wykres 5. Wptywy z tytulu optat za zajecie pasa drogowego (mIn PLN). Zrédlo: Analiza AESCO Group
Sp. zo.0.

Nawet w przypadku jednostek samorzadowych, dla ktérych oplaty te stanowig istotne
uzupehnienie budzetu czyli powiatow udziat ten nie przekraczal w ostatnich 3 latach poziomu
0,70% dochodow ogotem. W przypadku pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin

1 wojewodztw) skala wptywdw nie przekracza 0,35% dochodéw ogodltem.

20 Analiza korzy$ci jst ze wspierania inwestycji w infrastrukture szerokopasmowsg”, Audytel, 2014 r. str. 22.

2 | Analiza uwarunkowar, w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia
i GWW, 2018.

22) Srednia z ostatnich 3 lat na podstawie danych BESTI za lata 2015-2016 wykonanie budzetow JST, za rok 2017
szacunek na podstawie danych czastkowych dostgpnych w bazie Ministerstwa Finansow.
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Jednoczes$nie udziat oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego od operatorow
telekomunikacyjnych z tytutu zajecia pasa (umieszczenia urzadzen w pasie drogowym) stanowi
istotng cze$¢ catosci optat z tego tytulu. Szacunek dla obecnie wykorzystywanej infrastruktury
to 140-160 milionéw zt rocznie®, przy czym same sieci RSS ponosza koszty rzedu 60
milionéw zt rocznie?”. Wielkos¢ ta odpowiada wigc za okoto 25% catosci dochodéw jednostek

samorzadu terytorialnego z tytutu zajecia pasa drogi.

Maksymalna warto$¢ wpltywow dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu umieszczenia
urzadzen telekomunikacyjnych w pasie drogi moglaby teoretycznie do roku 2025 wynies¢
nawet 400 milionow zt. Wymagatoby to jednak realizacji inwestycji w pelnym planowanym
zakresie przy utrzymaniu obecnych pozioméw optat?®, co nalezy uznaé za wysoce

nieprawdopodobne.

Realistyczne szacunki optat za zajecie pasa drogi przy utrzymaniu obecnej wysokosci tych optat
wskazuja na mozliwo$¢ uzyskania przez jednostki samorzadu terytorialnego wplywoéw na

poziomie ponad 220 miliondéw zt rocznie. Szacunki w tym zakresie prezentuje wykres ponizej.
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M Obecna warto$¢ M Optfaty za nowg infrastrukture

Wykres 6. Szacowane dochody JST w Polsce z tytutu zajecia pasa drogi (mln PLN). Zrédlo: ,, Analiza
uwarunkowan w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego ”, InfoStrategia i GWW,
2018.

Obnizenie stawki do poziomu okoto 20 z/m? na rok przyczyni si¢ do zwigkszenia wptywow
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optat ze wzglgdu na znacznie wigksza skale
inwestycji w stosunku do scenariusza bazowego. Zatozono, ze obnizenie stawek do tego

poziomu umozliwi uzyskanie korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 50

23) Szacunek AESCO Group Sp. z 0.0.
24) Optaty za zajecia pasa drogowego w inwestycjach telekomunikacyjnych Ministerstwo Cyfryzacji.
%) Szacunek przy koszcie 200 tys. zt na 1 km sieci i 50% sieci lokowanych w pasie drogi.
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milionow zt do roku 2025, a w kolejnych latach na poziomie 20 milionow zt rocznie.

Poréwnanie dwoch wariantéw prezentuje wykres ponize;.
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B Wersja obnizenia stawek B Wersja bez obnizania optat
Wykres 7. Poréwnanie warto$ci wptywow JST z tytutu optat za pas drogowy dla wariantow utrzymania

obecnych stawek oraz ich obnizenia do poziomu 20 PLN/m2/rok Zrédio: ,, Analiza uwarunkowar w
procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego”, InfoStrategia i GWW, 2018.

Ad. 2

W ramach projektu ustawy wprowadzona zostala mozliwo$¢ zawarcia przez jednostke
samorzadu terytorialnego tzw. umowy inwestycyjnej, na mocy ktorej, w zamian za realizacj¢
przez inwestora okre§lonej w umowie inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty,
zwigzanej z zajgciem przez inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, ustala w umowie stawke optaty za zajecie pasa drogowego w
wysokos$ci nizszej niz w uchwale, o ktorej mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych. W umowie okresla si¢ w szczegdlnosci: rodzaj inwestycji, sposob,
miejsce i szczegdtowe warunki jej realizacji przez inwestora oraz wysoko$¢ stawki optaty za
zajecie pasa drogowego w odniesieniu do umieszczanych w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej zwigzanych z realizacja tej inwestycji, na poziomie umozliwiajagcym
odzyskanie przez inwestora roznicy pomigdzy wartoscig netto inwestycji (NPV) w okresie 5 lat
od jej zakonczenia, gdyby jej wartos¢ uwzgledniata obowigzek ponoszenia optat za zajecie pasa
drogowego w ,,standardowej” wysoko$ci, a warto$cig netto inwestycji w tym okresie na

poziomie uwzgledniajacym rozsadny zysk inwestora. Uwzgledniajac zas mozliwos¢ dalszego

65



wystapienia lub uznania potencjalnych korzys$ci inwestora za pomoc publiczng, zobowigzuje
si¢ jednostke samorzadu terytorialnego do stosowania wiasciwych przepisow dotyczacych
pomocy publicznej przy zawieraniu i realizacji umowy inwestycyjnej. Powyzsze rozwigzanie
ma na celu wprowadzenie mozliwosci podjecia przez jednostke samorzadu terytorialnego
dziatan majacych na celu zach¢cenie do realizacji przez potencjalnych inwestorow okreslonych
inwestycji, ktore realizowatyby zbiorowe potrzeby wspdlnoty. Z drugiej strony, w ramach
zachety dla inwestoroéw, jednostka samorzadu terytorialnego ustala w takiej umowie stawke
oplaty z tytulu zajecia pasa drogowego w wysokosci nizszej niz ustalona w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego dla celow realizacji tej konkretnej inwestycji,
ktérej dotyczy umowa pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego a inwestorem. Podjgcie
powyzszych dziatan przez dang jednostke samorzadu terytorialnego bedzie miato charakter
dobrowolny 1 bgdzie wynikalo z dokonania przez dang jednostke samorzadu terytorialnego
oceny, czy istnieje zasadno$¢ stworzenia preferencyjnych warunkéw inwestycyjnych
(zwigzanych z ustaleniem obnizonej stawki oplaty za zajecie pasa drogowego) dla konkretnego
zamierzenia inwestycyjnego, ktore bedzie realizowato okreslone potrzeby wspdlnoty, a ktore
nie mogltyby by¢ zrealizowane bez stworzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
takiego korzystnego otoczenia inwestycyjnego. Takimi pozadanymi przed dang jednostke
samorzadu terytorialnego zamierzeniami inwestycyjnymi moga by¢ przyktadowo realizacja
nowoczesnych sieci szerokopasmowych, ale réwniez inwestycje z zakresu innego rodzaju
infrastruktury technicznej — np. sieci elektroenergetycznych, wodociagowych czy gazowych,
czy takze inwestycje zwigzane z rozwigzaniami majacymi na celu polepszenie stanu
srodowiska na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to zatem narzedzie o
charakterze dodatkowym, stwarzajagcym mozliwo$¢ podjecia okreSlonych dziatan

proinwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wynikajaca z takiej umowy wysokos¢ stawki oplaty za zajecie pasa drogowego bedzie
uwzgledniana przez zarzadce drogi w decyzji administracyjnej wlasciwego zarzadcy drogi przy
udzielaniu zezwolenia na zajgcie pasa drogowego dla danej inwestycji.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ maksymalny poziom transparentno$ci dziatan podejmowanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie, przewidziany zostal szereg

dodatkowych narzedzi, ktdre maja uczyni¢ proces negocjowania i zawierania tego typu umowy

w pelni przejrzystym, a mianowicie:

e zawarcie omawianej umowy musi by¢ poprzedzone publikacja w Biuletynie Informacji

Publicznej 1 na stronie internetowej jednostki samorzadu terytorialnego, na okres minimum
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30 dni, komunikatu o zamiarze jej zawarcia przez jednostke samorzadu terytorialnego,
zawierajacego co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby
wspolnoty, ktorej realizacji przez inwestora jednostka samorzadu terytorialnego oczekuje
oraz informacj¢ o terminie, w jakim inwestorzy mogg zglasza¢ zainteresowanie zawarciem
umowy;

e zawarcie umowy poprzedzaja negocjacje z inwestorami, ktorzy zglosili zainteresowanie
zawarciem umowy;

e umowa jest zawierana pod rygorem niewaznosci w formie aktu notarialnego;

e informacja o zawarciu umowy wraz z jej trescig podlega niezwlocznej publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze instytucja tego typu jak umowa pomigdzy inwestorem
a jednostkg samorzadu terytorialnego (czy szerzej — organem administracji publicznej) nie
stanowi zupelnego novum w polskim systemie prawnym. Jako podobne rozwigzanie wskazac¢
tu mozna wprowadzona do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 371 tzw. umowe urbanistyczng, dotyczaca inwestycji na obszarach
objetych miejscowym planem rewitalizacji. W ramach umowy urbanistycznej réwniez
nastepuje swoiste porozumienie pomi¢dzy gming a inwestorem, na mocy ktorego z jedne]
strony inwestor uzyskuje mozliwos$¢ realizacji inwestycji gtbwnej w zamian za realizacj¢ tzw.
inwestycji uzupeiniajacej, ktora nastgpnie nieodptatnie jest przekazywana na rzecz gminy.
Zawarcie umowy urbanistycznej zwalnia ponadto organ gminy z obowigzku pobrania opfat:
jednorazowej zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci (art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz adiacenckiej (art. 144
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami). Nie mozna rowniez
pomina¢ okoliczno$ci, iz koncepcja wprowadzenia tzw. umowy administracyjnej jako
dodatkowej formy dziatania administracji publicznej, umozliwiajacej zalatwienie okreslnych
spraw na linii inwestor — organ administracji publicznej w drodze innej niz wiadcze
rozstrzygnigcie organu administracji pojawia si¢ od wielu lat w dyskusjach nad nowym
ksztaltem procedury administracyjnej jako pomyst na bardziej partnerskie podejscie w
relacjach administracji z obywatelem. Proponowana w projektowanej ustawie instytucja jest
zatem wyrazem otwarcia si¢ administracji publicznej (w omawianym przypadku na poziomie
samorzgdowym) na wspolprace z inwestorami zainteresowanymi realizacjg inwestycji, ktore

beda zaspokajaty zbiorowe potrzeby wspodlnoty, a ktorych to realizacja, bez stworzenia przez
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jednostke samorzadu terytorialnego przyjaznych warunkéw inwestycyjnych mogtaby w ogole

nie dojs¢ do skutku.

Z uwagi na uniwersalno$§¢ przyjetego modelu umowy oraz jej zwiazek z potencjalnie
nieograniczonym katalogiem infrastruktury i urzadzen, lokalizowanych w pasie drogowym
i wplywajgcych na zaspokojenie zbiorowe potrzeby wspolnoty, przepisy dotyczgce umowy
inwestycyjnej zostaly zamieszczone we wlasciwych ustawach samorzadowych (przy czym
omoOwienie rozwigzania nastgpuje w tym miejscu Z uwagi na bezposredni zwigzek z omawiang
na gruncie zmian w ustawie o drogach publicznych kwestig wysokos$ci stawek optat za zajecie

pasa drogowego).
Ad. 3

Projektowane rozwigzania zaktadaja wprowadzenie obowigzku dostosowania przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w terminie trzech miesi¢gcy od dnia wejScia
W zycie ustawy, wysokosci stawek okreslonych w uchwatach, do ich wysokosci ustalonych
niniejszg ustawa, w przypadku gdy obowigzujace stawki sg wyzsze niz stawki maksymalne
wprowadzane niniejszg ustawa. Rozwigzanie takie zapewnia wystarczajacy termin dla organéw
jednostek samorzadu terytorialnego dla dokonania zmian wysokosci oplat wynikajacych z

niniejszej ustawy.
Ad. 4

W zwiazku ze zidentyfikowanymi watpliwosciami interpretacyjnymi oraz rozbieznos$ciami
W stosowaniu obowigzku dostosowania, z urzgdu przez wlasciwego zarzadcg drog, wydanych
juz decyzji o zajeciu pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej,
do wysokosci tych stawek wynikajacej z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, proponuje si¢ uchylenie tego obowigzku. Nalezy bowiem wyjasni¢, ze
okreslenie Wysokos$ci optaty za zajecie pasa drogowego nastgpuje w decyzji o zajgciu pasa
drogowego. Nie jest zatem wydawana odrgbna decyzja ustalajagca wysoko$¢ optaty.
Pozostaje zatem watpliwos¢, na podstawie ktorych przepisow KPA zarzadca drogi ma
wyda¢ decyzje ustalajgcg nowa wysoko$¢ optaty za zajecie pasa drogowego, skoro w obiegu
jest juz ostateczna decyzja administracyjna, ktora rozstrzyga kwesti¢ zarowno zajecia pasa
drogowego, jak i wysokosci optaty za zajecie pasa drogowego. Ponadto stosowanie tego
przepisu rodzito watpliwosci, czy art. 40f znajdzie rowniez zastosowanie w przypadku
zmiany kategorii drogi, czyli zastosowania art. 10 ust. 5-5f ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych.
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Art. 2 pkt 4 projektu

Ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw znowelizowano m.in. zasady udzielania
dostepu do kanatow technologicznych — z dotychczasowej umowy cywilnoprawnej pomiedzy
zarzadcg drogi a korzystajacym na tryb administracyjny (w drodze decyzji). Jednoczes$nie
w ramach procesu legislacyjnego ustawodawca przeoczyl niektore z obowigzujacych
przepisow, ktore nalezato dostosowa¢ do zmian w zakresie trybu dostepu do kanaldéw
technologicznych. W zwigzku z powyzszym art. 40d ustawy, okres$lajacy zasady uiszczania
oraz $ciggania oplat i kar pieni¢znych okreslonych w ustawie, uzupetnia si¢ o odestania do
optaty, o ktéorej mowa w art. 39 ust. 7ab pkt 5, tj. optaty za udostgpnienie kanatlu
technologicznego ustalonej w decyzji.

Art. 3 projektu

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadzono kompetencje do
zawierania umow inwestycyjnych dotyczacych realizacji inwestycji zaspokajajacych zbiorowe
potrzeby lokalnej wspolnoty, zwigzanych z zajeciem pasa drogowego w celu umieszczenia w
tym pasie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Omodwienie tej instytucji znajduje si¢ w

uzasadnieniu do zmian w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Art. 4 projektu

W art. 39b ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. 0 lasach proponuje si¢ dodanie przepisu
(projektowany art. 39b ust. 2), ktory okresla minimalny katalog postanowien, ktore powinny
zawiera¢ warunki zapewnienia dostepu o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz umieszczania na
nieruchomosci obiektow 1 urzadzen, 0 ktorym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy (zwane dalej
,warunkami dostepu”), ktére juz teraz zobowigzany jest sporzadzi¢ nadlesniczy na podstawie
art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach. Wprowadzone rozwigzanie ma na
celu usunigcie probleméw zglaszanych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
w zakresie pozyskiwania dostgpu do terendw lesnych, w tym w szczegdlnosci rozwigzaé
problem okre$lania tego typu warunkéw dostepu w sposob zbyt lakoniczny, bez wszystkich
elementow niezbednych dla faktycznego rozpoczecia negocjacji i zawarcia umowy dostepowe;j
z przedsigbiorcg telekomunikacyjnym. Wsrod katalogu postanowien niezbednych, oprocz

takich kwestii jak postanowienia dotyczgce sposobu rozliczen zwigzanych z uzyskaniem
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dostepu, warunkow dotyczacych realizacji i eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej czy
procedur rozstrzygania sporéow, przewidziano réwniez obowigzek dotaczenia do warunkow
dostepu projektu umowy dostepowej, uwzgledniajacego co najmniej warunki dostepu. Jako
uzupelnienie powyzszej regulacji, proponuje si¢ rozwigzanie przewidziane w art. 39b ust. 7,
zgodnie z ktorym nadle$niczy jest obowigzany do zawierania uméw 0 dostep, 0 ktorym mowa
w art. 30 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, oraz uméw w sprawie umieszczenia na nieruchomos$ci obiektow i
urzadzen, 0 ktorym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy, na warunkach nie gorszych niz okreslone
w warunkach dostepu. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym brzmieniu art. 39b ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. 0 lasach nie ma przepisu, ktory pozwalatby przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym domagaé si¢, aby umowa zawarta z nadlesniczym zawierala
postanowienia odpowiadajace co najmniej tym standardom, ktére zostaly wskazane przez
nadlesniczego w okreslonych przez niego warunkach dostgpu. W rzeczywisto$ci umowy moga
by¢ zawierane na innych, mniej korzystnych warunkach. Aby wyeliminowaé powyzsze
negatywne zjawiska, zasadne jest zatem wprowadzenie dodatkowej regulacji w art. 39b ust. 7,
o ktérej mowa powyzej. Mozliwos¢ skorzystania z okreslonych w sposdb wyczerpujacy
warunkow dostepu, w tym przede wszystkim z wymaganego wprowadzanym przepisem
projektu umowy powinna przyspieszy¢ proces pozyskiwania dostepu do nieruchomosci lesnych
na cele telekomunikacyjne, tj. w ramach form dost¢pu juz aktualnie przewidzianych w art. 30
ust. 1 i 3 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie art. 39b ust. 4, zgodnie z ktorym oplate z tytulu
umieszczania na nieruchomosci obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej,
0 ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni
nieruchomosci zajetej przez rzut poziomy tych obiektow 1 urzadzen i stawki optaty za zajecie
1 m? nieruchomosci, pobieranej za kazdy rok umieszczenia na nieruchomosci tych obiektow
I urzadzen, przy czym za umieszczenie na nieruchomosci obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia tych obiektow i1 urzadzen na nieruchomosci. Zgodnie z przepisem ust. 5
stawka optaty pobieranej za kazdy rok umieszczenia na nieruchomosci obiektow i urzgdzen

infrastruktury telekomunikacyjnej nie moze przekroczyé 2,5 zt za zajecie 1 m? nieruchomosci.
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Proponowane rozwigzanie wprowadza, w stosunku do infrastruktury telekomunikacyjne;j,
analogiczne rozwigzanie w zakresie wysoko$ci optaty z tytulu umieszczenia obiektéw
I infrastruktury telekomunikacyjnej, jak przewidziane juz w chwili obecnej (w art. 39a ust. 2)
za ustanowienie stuzebnosci przesylu na rzecz przedsigbiorstwa energetycznego zajmujgcego
si¢ przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej. W aktualnym stanie prawnym,
w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, warunki zapewnienia
dostepu (w tym zatem i wysoko$¢ oplat) okresla, zgodnie z art. 39b ust. 1 nadlesniczy, a
nastepnie przekazuje informacje¢ w tym zakresie dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych. Co do zasady podmiot ten dysponuje dowolnoscia w zakresie ustalania
wysokosci optat, jedynym narzgdziem, ktore moze mie¢ wplyw na ich wysoko$¢ dysponuje
Prezes UKE, ktory, na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia skutecznej
konkurencji oraz zapewnienia telekomunikacji, moze, w drodze decyzji, okresli¢ warunki
zapewnienia dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3, lub umieszczania na nieruchomosci
obiektéw i urzadzen, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1, w tym wysoko$¢ optat za umieszczanie
na nieruchomosci obiektéw i urzadzen, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1. Rozwigzanie takie
nalezy uzna¢ za niewystarczajace, a wysokos¢ optat z tytulu umieszczania na tych terenach
obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy uzna¢ za jedng z istotniejszych
barier zwigzanych z rozbudowg sieci telekomunikacyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
inwestycji o charakterze liniowym, ktorych dlugos¢ moze by¢ liczona w dziesiatkach
kilometréw. Bariery ekonomiczne zwigzane z dostgpem do nieruchomos$ci sa wskazywane
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zaréwno w korespondencji kierowanej do
Ministerstwa Cyfryzacji jak 1 w ogdlnodostgpnych opracowaniach. Wskaza¢ tu mozna na tres¢
raportu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej z listopada 2018 r. pt. , Analiza zasad
wspoilpracy w przedmiocie dostgpu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do nieruchomosci

126)

Lasow Panstwowych”, w ktorym wskazano (s. 59) na nastgpujace kluczowe bariery

ekonomiczne w dostepie do nieruchomosci Laséw Panstwowych:
—  zbyt wysokie oplaty za korzystanie z nieruchomosci LP (nieekonomicznosc);

—  nieproporcjonalnosé optat w stosunku do wielkosci wykorzystywanego pasa gruntu;

%) petna treéé raportu dostepna pod adresem:
https://kike.pl/files/2018/GRAP/2018_11 08_raport_ KIKE_itB_Lasy Pa%C5%84stwowe.pdf?pdf=kike.
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—  brak udostepnienia konkretnych warunkow finansowych udostepnienia nieruchomosci na

stronach internetowych danych nadlesnictw,
—  brak maksymalnych stawek za udostepnienie nieruchomosci LP;
—  brak ujednolicenia optat w skali kraju, a tym samym brak przewidywalnosci oplat.

Z powyzszych wzgledow w pelni uzasadnione jest zastosowane w odniesieniu do obiektow
I urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej identycznej preferencji, z jakiej w chwili obecnej
korzysta infrastruktura elektroenergetyczna. Sam fakt znaczenia rozbudowy nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego nie powinien
budzi¢ zadnych watpliwosci. Jak zostalo wskazane w rzadowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) ,, Cyfryzacja i innowacyjnosé potrzebujq odpowiedniej
infrastruktury telekomunikacyjnej. Dostep do szybkiego internetu napedza rozwoj spoteczno-
gospodarczy i jest jednq z podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie umozliwia spoleczenstwu
korzystanie z ustug i aplikacji ulatwiajqgcych Zycie codzienne. Dzigki sieciom szerokopasmowym
mozliwe jest ograniczenie kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, m.in. poprzez nowe
modele biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostgp do nowych narzedzi
cyfrowych. Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagajq coraz wyziszych
przepustowosci. Rozwdj sieci w tym kierunku jest zatem kotem zamachowym innowacji
wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ gospodarki i poziom Zycia obywateli. (...) Szerokopasmowy
dostep do internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne (ICT), stanowi
katalizator wzrostu gospodarczego, zarowno w skali globalnej, jaki i regionalnej. (...)
Podstawowym wymogiem wystgpienia tych efektow jest dostepnosc¢ nowoczesnej infrastruktury,
dlatego rolg panstwa w tym zakresie jest tworzenie przyjaznych warunkow dla budowy sieci
szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych) oraz interwencja publiczna ze srodkow
krajowych i unijnych maksymalizujgca pozytywny wplyw tych sieci na gospodarke i
spoleczenstwo. ”. Nalezy takze podkresli¢, ze ustugi publiczne 0 charakterze technicznym, do
ktorych zaliczane s ushugi transportowe, energetyczne, wodociggowo-kanalizacyjne i
telekomunikacyjne, silnie warunkujg mozliwosci rozwojowe na poziomie zar6wno krajowym
jak 1 lokalnym. W SOR, jako jedno z dziatan stuzacych realizacji celu w postaci rozwoju
nowoczesnej sieci cyfrowej, wskazane zostalo wspomaganie rozwoju i modernizacji
infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej. Biorgc pod uwage powyzsze,
projektowany art. 39b ust. 4 ustawy nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniony | wpisujacy sie w
wyzej wskazane dzialania stwarzajace przyjazne warunki dla rozwoju nowoczesnych sieci

telekomunikacyjnych.
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Natomiast dodatkowa preferencja przewidziana w art. 39b ust. 6 zwigzana jest z sytuacja
W ktorej przedsigbiorca telekomunikacyjny, w zwigzku z umieszczeniem na nieruchomosci
obiektéw 1 wurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, zapewnia dostep do uslug
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s w budynkach
lub obiektach pozostajacych w zarzadzie Laséw Panstwowych. W takiej sytuacji, w ocenie
projektodawcy, uzasadnione jest dodatkowe zwolnienie przedsigbiorcy telekomunikacyjnego z
optat zwigzanych z umieszczaniem infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomosci,
albowiem infrastruktura ta spetnia dodatkowy cel w postaci zapewniania nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych w budynkach Iub obiektach pozostajacych w zarzadzie Lasoéw

Panstwowych.

W zwiazku z szerokim zakresem zmian w art. 39b ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach,
za zasadne uznano nadanie mu w catosci nowego brzmienia. Pozostate, wyzej nicomowione
zmiany w art. 39b ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, tj. projektowany art. 39b ust. 8 i
nastgpne, stanowia zatem co do zasady powielenie obowiagzujacych regulacji przewidzianych

w aktualnym brzmieniu art. 39b ust. 2—4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach.
Art. 5 pkt 1 projektu

W definicji obiektu liniowego (art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane)
dokonano doprecyzowania, ze nie tylko kable zainstalowane w kanalizacji kablowej (aktualnie
brzmienie) ale réwniez 1 kable zainstalowane w kanale technologicznym (proponowana
zmiana) nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego. Biorac
pod uwage, iz kanal technologiczny jest infrastrukturg o charakterze technicznym podobnym
do kanalizacji kablowej (zgodnie z definicja zawartg w art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych kanat technologiczny sktada si¢ m.in. z ciggu ostonowych
elementow obudowy oraz studni kablowych), uzasadnione jest uwzglgdnienie W zastrzezeniu
zawartym w definicji obiektu liniowego takze kanatu technologicznego, obok kanalizacji

kablowej.
Art. 5 pkt 24 projektu

W art. 29 w ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w pkt 19a uchylono lit. e.
Przepis ten wskazywal, ze nie wymaga pozwolenia na budowe budowa sieci
telekomunikacyjnych, przy czym, zgodnie z odestaniem zawartym w art. 30 ust. 1 pkt 1 budowa
taka wymagata zgloszenia. Dotychczasowe do§wiadczenie wskazuje, iz wprowadzony w 2015

r. przepis nie znalazt praktycznego zastosowania, a co najwyzej byl zrodlem szeregu
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watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych przede wszystkim z tym, iz poszczegdlne elementy
sieci telekomunikacyjnej, takie jak przylacze telekomunikacyjne, telekomunikacyjna linia
kablowa czy kanalizacja kablowa byly juz wskazane w innych pkt art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a co wigcej jako — tak jak np. telekomunikacyjna linia
kablowa — jako obiekty niewymagajagce nawet zgloszenia. W zwigzku z powyzszym
wystepowaty  watpliwosci co do klasyfikacji poszczegdlnych typéw  inwestycji
telekomunikacyjnych, co miato istotne znaczenie praktyczne dla okreslenia trybu realizacji
inwestycji. Kwalifikacja danego zamierzenia, jako sieci telekomunikacyjnej, zamiast np.
kanalizacji lub linii kablowej podziemnej w aktualnym stanie prawnym ma réwniez istotne
skutki z punktu widzenia decyzji lokalizacyjnej na obszarach bez miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku kanalizacji lub linii kablowej podziemnej,
ktore sg zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych infrastrukturg o nieznacznym oddziatywaniu, nie powinna byc¢
wymagana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla tej samej inwestycji,
ale zakwalifikowanej, jako sie¢ telekomunikacyjna, ktora nie jest okreslona jako infrastruktura
o nieznacznym oddziatywaniu, taka decyzja lokalizacyjna bytaby juz wymagana. Wskazac
zatem nalezy, iz kluczowe z punktu widzenia procedur budowlanych elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej zostaty juz wymienione w art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 29a ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, zatem w pelni uzasadnione jest wykreslenie z art. 29 ust. 1

pkt 19a sieci telekomunikacyjnych jako kategorii ogélnej. Powyzsze nie oznacza w zadnym

wypadku, iz po zmianie wprowadzonej projektowana ustawa w przypadku realizacji sieci

telekomunikacyjnej] wymagane jest pozwolenie na budowe. Wlasciwe organy dokonujac

odpowiedniej kwalifikacji danego zamierzenia budowlanego nie powinny bowiem

kwalifikowaé jako sieci telekomunikacyjnej jej roznych elementéw wprost wskazanych w

poszczegodlnych przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Dokonano ponadto odpowiedniej zmiany w tresci art. 29 ust. 1 ustawy poprzez dodanie nowego
pkt 20aa w brzmieniu ,,20qa) podbudowy nadziemnej dla telekomunikacyjnych linii
kablowych”. Uzycie okreslenia ,,podbudowy nadziemnej” jest zgodne z terminologia jaka
postuguje si¢ w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne
obiekty budowlane i ich usytuowanie. Dodanie do treSci art. 29 ust. 1 nowego pkt 20aa
dotyczacego podbudowy nadziemnej dla telekomunikacyjnych linii kablowych jest takze

zwigzane z wyzej omowionym uchyleniem w art. 29 w ust. 1, w pkt 19a, lit. e (dot. sieci
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telekomunikacyjnych), albowiem domyka katalog roznych rodzajow infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktéra moze by¢ w praktyce realizowana, a co powinno mie¢ swoje
odzwierciedlenie w tresci art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
Przewidziano zachowanie rezimu budowlanego (zmiany wprowadzone w tre$ci art. 30 ust.
1 pkt 1, ust. 4 oraz art. 42 ust. 3) dla realizacji obiektow w postaci podbudowy stupowej dla
linii telekomunikacyjnych, albowiem praktyka wskazywala, iz do tej pory tego typu prace nie
korzystaty ze zwolnienia dotyczacego telekomunikacyjnych linii kablowych (art. 29 ust. 1 pkt
20a w aktualnym brzmieniu — bez zgloszenia), a kwalifikowane bylo jako budowa sieci
telekomunikacyjnej (art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. e w aktualnym brzmieniu), a wigc jako prace
wymagajace zgloszenia. Wskaza¢ nalezy, iz zasadniczo budowa nowej podbudowy stupowe;j
dla linii telekomunikacyjnych nie jest przypadkiem bardzo cz¢stym (rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie dopuszcza jej
realizacj¢ jako wyjatek od zasady umieszczania linii kablowych w kanalizacji kablowej lub na
juz istniejacej podbudowie telekomunikacyjnej, elektroenergetycznej i trakcyjnej —§ 41§ 5
ust. 1-3), a same prace tego typu nalezy uzna¢ za prace o niewielkim stopniu ucigzliwosci,

W zwiazku z czym wystarczajace w tym zakresie bedzie dokonywanie zgloszenia budowy.
Art. 6 projektu

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa wprowadzono kompetencje
do zawierania umow inwestycyjnych dotyczacych realizacji inwestycji zaspokajajacych
zbiorowe potrzeby lokalnej wspdlnoty, zwigzanych z zajeciem pasa drogowego w celu
umieszczenia w tym pasie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Omoéwienie tej instytucji znajduje si¢

w uzasadnieniu do zmian w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Art. 7 projektu

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym wprowadzono kompetencje
do zawierania umow inwestycyjnych dotyczacych realizacji inwestycji zaspokajajacych
zbiorowe potrzeby lokalnej wspdlnoty, zwigzanych z zajeciem pasa drogowego w celu
Umieszczenia w tym pasie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Omdwienie tej instytucji znajduje si¢

w uzasadnieniu do zmian w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
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Art. 8 pkt 1 projektu

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska zmieniony zostat art. 122
zgodnie z ktdorym rozporzadzenie okreslajace zroznicowane dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych w $rodowisku be¢dzie wydane przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia publicznego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, z koleli
rozporzadzenie okreslajace sposoby sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw tych
p6l bedzie wydane przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, W porozumieniu z

ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji oraz ministrem wiasciwym do spraw energii.

Zmiany te wynikajg przede wszystkim z faktu, ze kwestie zwigzane z ochrong zdrowia (tj.
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w $rodowisku) wigzg si¢ z zadaniami
ministra wlasciwego do spraw zdrowia z uwagi na problematyke mieszczaca si¢ w zakresie art.
33 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, a takze fakt, ze
Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia
ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) zostato wydane na podstawie art.
152 ust. 1 Traktatu, w ktérym jest mowa o uzupetnianiu polityk krajowych w celu poprawy
zdrowia publicznego, zapobiegania chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwania zrodet

zagrozen dla zdrowia ludzkiego.
Art. 8 pkt 2 projektu

W art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska zmieniono
brzmienie pkt 1 tak, aby pomiary PEM wokot instalacji lub urzadzen bytly wykonywane
bezposrednio przed uruchomieniem instalacji lub urzadzenia. Zmiana ta jest zwigzana
z wprowadzeniem obowigzku dofaczania do zgloszen instalacji nie wymagajacych pozwolenia
sprawozdania z wynikow pomiarow PEM co umozliwi przeprowadzenie procedury oceny
zgloszenia przez organ ochrony srodowiska w sposob rzetelny. Dodatkowo dodano pkt 3 ktory,
poprzez konieczno$¢ wykonania pomiarow PEM, na pisemny wniosek wtasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, na ktorej nastgpita zmiana istniejgcego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci skutkujgcego zmianami w wystepowaniu miejsc dostepnych dla ludnosci w
otoczeniu instalacji lub urzadzenia. Wtasciciel lub zarzadca nieruchomosci bedzie miat wiedzg
o instalacjach lub urzadzeniach emitujacych pole elektromagnetyczne znajdujacych sie w
poblizu nieruchomosci, a takze o danych kontaktowych do prowadzacych instalacje lub
uzytkownikéw urzadzen podmiotach z Systemu informacyjnego 1 instalacjach wytwarzajacych
promieniowanie elektromagnetyczne, prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji. Naktada¢ to bedzie z kolei na prowadzacego instalacje wytwarzajaca pole

76



elektromagnetyczne dorozumiany obowigzek dokonania odpowiedniej rekonfiguracji instalacji
radiokomunikacyjnej, w przypadku gdy wartosci graniczne PEM zostatyby przekroczone dla
miejsc dostepnych dla ludnosci. Wprowadzone rozwigzanie z jednej strony powinno
wyeliminowaé sytuacje, w ktorych wiasciwe organy beda dokonywaty odmowy wydania
pozwolenia na budowe lub przyjecia zgtoszenia robot budowlanych z przyczyn zwigzanych z
potencjalnymi ucigzliwos$ciami lub ograniczeniami w zabudowie sasiednich nieruchomosci, z
drugiej natomiast strony zapewni odpowiednig ochrong przed polami elektromagnetycznymi w
sytuacji, gdy w wyniku zmiany istniejgcego stanu zagospodarowania 1 zabudowy
nieruchomosci w zasiggu oddzialywania istniejacej instalacji radiokomunikacyjnej powstanie
,miejsce dostepne dla ludnosci” w rozumieniu art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony §rodowiska. Jednocze$nie proponuje si¢ zwolni¢ prowadzacych instalacje
z obowigzku przeprowadzania pomiaréw na wniosek, jezeli ostatnie przeprowadzone pomiary

nie wykazaly przekroczenia limitoéw emisji PEM w miejscu objetym wnioskiem.

Zmienione zostato brzmienie art. 122a ust. 2 ustawy poprzez okreslenie terminu, w ktérym
prowadzacy instalacje powinien przekaza¢ wyniki pomiarow tj. 30 dni do dnia wykonania
pomiaréw, wprowadzono postaé elektroniczng przekazywanych wynikéw oraz przywrdécono
obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r. obowiazek przekazywania wynikow pomiaréw
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska zamiast Glownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska. Po wdrozeniu Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych
Promieniowanie Elektromagnetyczne 1 ocenie jego efektywnosci mozliwe bedzie
Zrezygnowanie z tego obowiazku wobec prowadzacych instalacje lub uzytkownikow urzadzen

emitujgcych pole elektromagnetyczne.
Art. 8 pkt 3 projektu

Obowigzujace przepisy prawa nie przesadzaja jednoznacznie, czy przy ustalaniu ,,miejsc
dostepnych dla ludnosci” nalezy opierac si¢ wylacznie na istniejagcym stanie zagospodarowania
1 zabudowy nieruchomosci, czy tez konieczne jest uwzglednienie planowanego, czy nawet
tylko hipotetycznego stanu mozliwego zagospodarowania izabudowy w granicach
przeznaczenia nieruchomosci (np. okreslonej w planie miejscowym lub warunkach zabudowy).
Jednakze przy wykladni tego przepisu przez organy stosujace prawo oraz sady uksztattowata
si¢ interpretacja zgodnie z ktora bierze si¢ pod uwage stan hipotetyczny. Dla przyktadu mozna

wskaza¢ wyroki NSA z ostatniego okresu, w ktorych jednolicie wskazuje sig:

v, Przez okreslenie , miejsc dostepnych dla ludnosci”, o ktérym mowaw art. 124 ust. 2 p.o.s.

oraz w rozporzqdzeniu z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogqgcych
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znaczgco oddziatywac na Srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 711 Z pozn. zm.), w
kontekscie oddziatywania na nie pol elektromagnetycznych nalezy rozumie¢ oddziatywanie
takich pol zarowno na tereny, na ktorych istnieje legalnie wzniesiona zabudowa z
przeznaczeniem na pobyt ludzi, jak i na tereny, na ktorych taka zabudowa moze by¢
wznoszona zgodnie z obowigzujgcym porzqdkiem prawnym. Przez zwrot ,, miejsca dostgpne
dla ludnosci” nalezy rozumiec¢ miejsca, gdzie choéby potencjalnie moze powstac zabudowa
zgodnie z obowigzujqcymi przepisami, w tym zgodnie z ustaleniami prawa miejscowego.”
(tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2017
r., sygn. akt 11 OSK 289/16, LEX nr 2395743);

v, Przy okresleniu miejsc dostepnych dla ludnosci, o ktérych mowa w art. 124 ust. 2 p.o.s.,
w  kontekscie odzialywania na nie pol elektromagnetycznych nalezy rozumiel
oddziatywanie takich pol na tereny, na ktorych istnieje legalnie wzniesiona zabudowa, jak
i na tereny, na ktorych taka zabudowa moze by¢ wzniesiona zgodnie z obowigzujgcym
porzgdkiem prawnym.” (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 18 lipca 2017 r. sygn. akt 11 OSK 2883/15, LEX nr 2353965).

Warto wskazaé, ze mozna znalez¢ réwniez wyroki przedstawiajgce odmienne, od ww.,
stanowisko. Dla przyktadu w wyroku z dnia 27 lipca 2017 r. (sygn. akt IT OSK 2922/15),
Naczelny Sad Administracyjny okreslit miejsca dostgpne dla ludnosci w nastgpujacy sposob:
»W tym miejscu Naczelny Sqd Administracyjny wyjasnia, ze przez ,,miejsca dostepne dla ludzi”,
ktorym prawodawca postuzyl si¢ w rozporzqdzeniu z dnia 9 listopada 2004 r. W sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywac na srodowisko (aktualnie
— W rozporzgdzeniu z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogqgcych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko), nalezy rozumieé miejsca dostgpne dla ludzi przy stanie
zagospodarowania terenu istniejgcym w dniu kwalifikowania przedsiewziecia emitujgcego
promieniowanie elektromagnetyczne, w przestrzeni od 0,3 m do 2 m nad powierzchniq ziemi
albo nad innymi powierzchniami, na ktorych w normalnych warunkach mogg przebywa¢ ludzie.
Z uwagi na brak definicji tego pojecia w rozporzqdzeniu z dnia 9 listopada 2004 r. (obecnie w
rozporzqdzeniu z dnia 9 listopada 2010 r.) nalezy siegngé do kryterium, ktore przyjeto na
potrzeby badania pol elektromagnetycznych w srodowisku w Zalgczniku nr 2 pkt 71 11
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 paZzdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania
tych poziomow (tak: J. Szuma, Stacje bazowe telefonii komorkowej jako przedsiewzigecia

mogqce znaczqco oddzialywaé na Srodowisko, ,, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2011,
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nr 1, s. 49 i nast., por. tez wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2010
r., I OSK 602/09, orzeczenia.nsa.gov.pl).”.

Istnienie tak istotnych rozbieznosci w orzecznictwie dodatkowo uzasadnia interwencje
legislacyjng w celu zapewnienia spojnosci, stabilnosci i przejrzysto$ci stanowionych norm

prawnych.

Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie pojecia ,,miejsc dostepnych dla ludnosci”,
poprzez jednoznaczne przesadzenie, ze miejsca takie ustala si¢ wedtug istniejacego stanu
zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci na dzien dokonywania kwalifikacji okreslonego
przedsiewzigcia. Nieuprawnione bowiem jest ustalanie tych miejsc przy uwzglednieniu
planowanej, czy nawet czysto potencjalnej, hipotetycznej mozliwosci zabudowy
nieruchomosci, ktora moze (ale nie musi) mie¢ miejsce w przyszilosci. W ,,miejscach
dostepnych dla ludnosci” dokonuje si¢ pomiarow poziomdéw pdl elektromagnetycznych i nie
ma watpliwos$ci, ze pomiary takie powinny by¢ wykonywane w tych miejscach, do ktérych
aktualnie mozliwy jest dostep ludno$ci, a nie w miejscach, w ktorych dostep taki bylby
mozliwy, gdyby w przysztosci zrealizowano jaka$ nowa zabudowe (przyktadowo za ,,miejsce
dostepne dla ludnosci” nie moze by¢ uznana przestrzen powyzej 30 m nad gruntem tylko
dlatego, ze hipotetycznie dopuszczalne — na gruncie przepisow regulujagcych warunki
zabudowy dla tej nieruchomosci — bytoby wybudowanie na tym gruncie budynku o wigcej niz
10 kondygnacjach), ale brak jest jakichkolwiek planow, czy inwestycji majacych na celu
wybudowanie takiej nieruchomosci. Z uwagi na fakt, ze pojecie ,,miejsca dostgpne dla
ludnosci”  zostalo  wprowadzone na  potrzeby wykonywania  pomiarow  pol
elektromagnetycznych, to ustalenie takich miejsc powinno by¢ okolicznoscig faktyczng
ustalong w oparciu o rzeczywisty stan, a nie badanie potencjalnego, hipotetycznego sposobu
zagospodarowania nieruchomos$ci. Dodatkowa przestanka za wprowadzang zmiang jest
wprowadzany réwniez niniejsza ustawa obowigzek dla prowadzacego instalacje lub
uzytkownika urzadzenia przeprowadzenia pomiarow pol elektromagnetycznych w miejscach
dostepnych dla ludnos$ci, w przypadku pojawienia si¢ nowych takich miejsc (art. 122a ust. 1 pkt
3).

Art. 8 pkt 4 projektu

W art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska dodany zostat
pkt 9 zgodnie z ktorym jednym z elementow zgloszenia instalacji, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia, moggca negatywnie oddziatywac¢ na Srodowisko jest sprawozdanie z wykonanych

pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych, o ktorym mowa w art. 122a ust. 1 lub 2.
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Do art. 152 ustawy dodany takze zostal ust. 4b, ktory ma na celu usprawnienie procedury
zgloszenia instalacji radiokomunikacyjnych organom ochrony S$rodowiska. Przepis ten
umozliwia wydanie zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienie sprzeciwu przed uptywem
30-dniowego terminu na wniesienie sprzeciwu, co umozliwi sprawniejsze 1 szybsze
rozpoczecie eksploatacji instalacji przez zgltaszajagcego. W ust. 6 pkt 2 wprowadzono roéwniez
wymog ponownego zgtoszenia eksploatacji instalacji w przypadku, w ktérym nierozpoczgcia
jej eksploatacji przed uplywem 12 miesiecy liczonym od dnia uptywu terminu do wniesienia
sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 4 albo od dnia wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa ust.

4b.

Natomiast w ust. 7a zobowigzano organ ochrony S$rodowiska do przekazania informacji
zawartych w zgloszeniu roéwniez do wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska
i panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego oraz umozliwiono ich przekazanie

w postaci papierowej albo elektronicznej.

Woprowadzenie ust. 8a ma na celu wprowadzenie mozliwosci przekazywania informacji lub
dokonywania zgloszen w postaci elektronicznej. Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska nie przesadzaja w jakiej postaci ma
by¢ dokonywane organowi ochrony $rodowiska zgloszenie instalacji, z ktérej emisja nie
wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie oddziatywaé na srodowisko lub ponowne zgtoszenie
instalacji, jezeli zmiana wprowadzona w instalacji ma charakter istotnej zmiany, a takze
W jakiej postaci ma nastgpowaé przekazanie wynikow pomiaréw poziomdéw pol
elektromagnetycznych w srodowisku wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
I panstwowemu wojewoddzkiemu inspektorowi sanitarnemu. W zwigzku z tym moga
powstawac¢ praktyczne watpliwosci, czy uprawnione jest dokonywanie tego typu zgloszen
W postaci elektronicznej, czy tez dopuszczalna jest wylacznie forma papierowa. Nalezy przy
tym wskaza¢ na postepujacy proces odchodzenia od postaci papierowej na rzecz postaci
elektronicznej, ktora staje si¢ forma preferowang przez zainteresowanych w kontaktach
z organami administracji. Taka forma dokonywania zgloszen wpisuje si¢ w pelni w cele

Ministerstwa Cyfryzacji w zakresie informatyzacji ustug i procedur administracyjnych.
Art. 8 pkt 5 projektu

Do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska dodano rowniez art. 152b
zgodnie z ktorym organ ochrony s$rodowiska udost¢pnia na stronie podmiotowej urz¢du
obstugujacego ten organ informacje o instalacjach objetych obowigzkiem zgloszenia z uwagi

na wytwarzanie pola elektromagnetycznego. Udostepniane bedg przede wszystkim zgloszenia
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oraz ponowne zgloszenia instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia mogaca
negatywnie oddzialywa¢ na §rodowisko (art. 152 ust. 1 i ust. 6 pkt 2), informacje o informacji
o rezygnacji z rozpoczecia eksploatacji instalacji, zakonczenia eksploatacji instalacji, zmianie
w zakresie danych lub informacji (ust. 6 pkt 1), informacje o sprzeciwie (ust. 4), a w przypadku
jego braku- zaswiadczenie o braku podstaw do wydania sprzeciwu (ust. 4b), a takze uwagi
zglaszane przez organizacje pozarzadowe oraz odpowiedzi na nie, dotyczace przekroczenia
standardow emisyjnych lub standardow jakosci srodowiska lub braku spelniania przez
instalacje wymagan ochrony srodowiska wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych
w decyzjach administracyjnych srodkéw technicznych chronigcych srodowisko 1 zastosowanie
odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajacych z ustaw lub decyzji. Po wdrozeniu
Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne
1 ocenie jego efektywnosci mozliwe bedzie zrezygnowanie z tego obowigzku. Ust. 2

wprowadza termin na udostepnienie tych informacji przez organ.

W ust. 3 wprowadza si¢ mozliwo$¢ wniesienia do organu ochrony $rodowiska przez
organizacj¢ pozarzagdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688), prowadzaca
dzialalno§¢ w zakresie ochrony zdrowia ludnosci lub ochrony $rodowiska przed
zanieczyszczeniami lub osobe, ktora zamieszkuje gmine na terenie ktorej ma by¢ lub jest
eksploatowana instalacja, o ktorej mowa w ust. 1, uwag dotyczacych okolicznosci, o ktérych

mowa w art. 152 ust. 4a.
W ust. 4-6 doprecyzowuje si¢ kwestie dotyczace uwag, o ktérych mowa w ust. 3.
Art. 8 pkt 6 projektu

Do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska dodany zostat rowniez art.
338b wprowadzajacy kare grzywny wobec podmiotu, ktéry bedac obowigzany do przekazania
wynikow pomiarow pol elektromagnetycznych w srodowisku nie przekazat ich w okreslonym

terminie.
Art. 8 pkt 7 projektu

W art. 342 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, w ust. 2, dodano
pkt 3 wprowadzajacy kar¢ grzywny wobec podmiotu, ktory eksploatuje instalacjg, z ktorej
stwierdzono, w wyniku przeprowadzonej przez organ inspekcji ochrony $rodowiska,
przekroczenie w miejscach dostepnych dla ludnosci dopuszczalnych poziomow pol

elektromagnetycznych w §rodowisku.
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Art. 9 pkt 1 i 3 projektu

Zmiany w art. 17 pkt 6 i art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym zwigzane sg z koniecznoscig zwigkszenia zakresu ochrony
bezpieczenstwa ruchu kolejowego zapewnianego przez urzadzenia tgcznos$ci zdalnej, ktora to
tacznos¢ moze ulega¢ zaktoceniom lub degradacji w wyniku realizacji inwestycji w okolicach
linii kolejowych o znaczeniu panstwowym. W zwigzku z tym proponuje si¢ uzupelnienie

katalogu podmiotow, z ktérymi nalezy uzgodnié:

1) projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

2) projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
— 0 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.
Art. 9 pkt 2 i 4 projektu

Zmiany w art. 50 i 61 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym maja na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, co do koniecznos$ci
uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych w przypadku realizacji
inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej na terenach nieobjetych planem
miejscowym (tj. wymog wynikajacy z art. 61 ust. 4 w zwigzku z art. 50 ust. 1 ustawy). Zgodnie
z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu lgcznosci
publicznej nie jest umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza si¢ jej lokalizowanie, jezeli
nie jest to sprzeczne z okreSlonym w planie przeznaczeniem terenu ani nie narusza
ustanowionych w planie zakazéw lub ograniczen. Przeznaczenie terenu na cele zabudowy
wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne z lokalizacja
inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznos$ci publicznej, a przeznaczenie terenu na cele
zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacjg infrastruktury telekomunikacyjnej
0 nieznacznym oddziatywaniu. Poniewaz ustawodawca stwierdza jednoznacznie w tresci art.
46 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
7e przeznaczenie terenu na cele rolnicze, le$ne nie jest sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu
publicznego z zakresu lgcznosci publicznej, to w rezultacie niekonsekwentnym pozostaje
wymaganie od inwestora spetnienia warunku, o jakim mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli badanie czy teren
objety wnioskiem o wydanie decyzji lokalizacyjnej wymaga uzyskania zgody ministra na

zmiang przeznaczenia na cele nierolne i niele$ne. Brak sprzeczno$ci pomiedzy rolnym i leSnym
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przeznaczeniem terenu a zamiarem lokalizacji inwestycji z zakresu lacznosci publicznej,
przesadza w istocie o braku konieczno$ci uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia i

jednoczesnie uzasadnia zmiany wprowadzane w art. 50 i art. 61 ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze jakkolwiek przepis art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2010
r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych odnosi si¢ wprost do okreslanego
przeznaczenia terenu (w tym na cele rolnicze) w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, to tworzy on rowniez swoistg regule interpretacyjng i wyraza generalng wolg
ustawodawcy zwigzang z kwestig nieutrudniania inwestycji telekomunikacyjnych na
okreslonych obszarach, w tym ustawodawca wprost wskazuje, ze lokalizowanie inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej na terenie rolnym nie jest sprzeczne z
przeznaczeniem takiego terenu (rolnego). Powyzsze znajduje jednoznaczne potwierdzenie w
orzecznictwie sadow administracyjnych. Wskaza¢ tu mozna wnioski ptyngce z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2016 r. sygn. II OSK 734/15 (Legalis
nr 1639950), w ktorym Sad ten wskazal, iz: , Nalezy podzieli¢ stanowisko autora skargi

kasacyjnej, ze przy rozwazaniu , 0dpowiedniego” stosowania przepisu art. 61 ust. 1 pkt 4

PlanZagospU przy ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu {gcznosci

publicznej nie mozna pomingé regulacji, przewidzianej w art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U.2010.106.675 ze zm.). Regulacja

tego przepisu zawiera swoiste reguly interpretacyjne, ktore nalezy wzigé pod uwage przy
uchwalaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (art. 46 ust. 1) oraz
interpretacji zapisow planow miejscowych obowigzujgcych w dniu wejscia w Zycie tej ustawy
(art. 75) w zakresie mozliwosci lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci
publicznej. W ust. 2 art. 46 stwierdzono, ze przeznaczenie terenu na cele rolnicze (...) nie jest
sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu {gcznosci publicznej. Sgd 1
instancji winien zatem rozwazy¢ przy odpowiednim stosowaniu przepisu art. 61 ust. 1 pkt 4
PlanZagospU takze reguly interpretacyjne wynikajgce z innych ustaw dotyczqcych inwestycji
celu publicznego z zakresu gcznosci publicznej, w tym glownie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i mozliwos¢ odstgpienia od zastosowania
tego przepisu w sprawie, ktorej przedmiotem jest ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu tqcznosci publicznej.”. Wprost do przedmiotowej kwestii odniost si¢
takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 14 marca 2018 r. Il
SA/Gd 843/17 (Legalis nr 1742111), w ktorym wskazal, iz: , ze wzgledu na wyrazne

stwierdzenie przez ustawodawce, Ze przeznaczenie terenu m.in. na cele rolnicze i lesne, nie jest
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sprzeczne z lokalizacjg inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej, nie moze

budzi¢ watpliwosci, iz od wnioskodawcy nie mozna wymagac spetnienia warunku, o ktorym

mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 PlanZagospU. Brak sprzecznosci pomiedzy rolnym i lesnym

przeznaczeniem terenu a zamiarem lokalizacji inwestycji z zakresu lgcznosci publicznej
przesqdza bowiem w istocie o braku koniecznosci uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia.
Na taki sposob rozumienia prawa materialnego pozwala tez instytucja odpowiedniego
stosowania przepisu odestania wyrazona w art. 50 ust. 1 PlanZagospU, ktora uprawnia organ
do takiej wykladni i stosowania przepisow odestania, jaka najpetniej uwzglednia specyfike
prowadzonego postepowania, determinowanq charakterem rozstrzyganej sprawy. Powyzsze
stanowisko jest jednocie prezentowane w orzecznictwie sqdow administracyjnych (por. wyroki:
WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il SA/Ld 571/17, WSA w Rzeszowie z dnia 24 maja
2017 r., Il SA/Rz 336/17, WSA w Gdansku z dnia 31 stycznia 2018 r., Il SA/Gd 780/17, dostepne
na stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl).”. Aby wyeliminowa¢ zatem pojawiajace si¢
nieprawidlowosci w stosowaniu przez organy administracji art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w stosunku do inwestycji
celu publicznego z zakresu taczno$ci publicznej, za w pelni uzasadnione nalezy uznad
rozstrzygnigcie tej kwestii wprost w przepisach, poprzez uzupehnienie treSci aktualnie
obowigzujgcego art. 61 ust. 2a ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (przeniesionego w projektowanej ustawie do art. 50 ust. 1a)

o odpowiednie wytgczenie dla tego rodzaju inwestycji.

Przy okazji powyzszej zmiany, dokonano odpowiedniego przeniesienia uregulowania
powyzszej kwestii z dotychczasowego art. 61 ust. 2a ustawy do nowododanego art. 50 ust. la
ustawy. Przepisy art. 61 ustawy dotyczg bowiem wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
w tym obowigzujacej zasady tzw. dobrego sasiedztwa, 1 nie maja zastosowania do postepowan
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, za wyjatkiem warunku okreslonego w art.
61 ust. 1 pkt 4 ustawy. Zgodnie z postanowieniami art. 50 ust. 1 ustawy inwestycja celu
publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku —
w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Obecne brzmienie art. 61
ust. 2a w zwigzku z art. 50 ust. 1 ustawy jest zatem wadliwe, co wynika z zakresu stosowania

art. 61 w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Art. 10 projektu

W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

przewiduje zakaz budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych,
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Z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody.
Art. 15 ust. 3 ustawy przewiduje delegacje dla ministra wiasciwego do spraw srodowiska w
zakresie okre$lenia odstepstw w tym zakresie, m.in. uzasadnionych potrzeba realizacji
inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po
zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. W przypadku rezerwatéw przyrody zgode¢ na
odstepstwa wydaje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po zasiegnieciu opinii

regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (art. 15 ust. 4).

Zauwazy¢ trzeba, 1z z uwagi na znaczng powierzchnie tego typu obszarow (przyktadowo, w
zakresie parkow narodowych, od 21,46 km? (Ojcowski Park Narodowy) do az 592,23 km?
(Biebrzanski Park Narodowy)) znaczaco utrudnione lub czasem wrecz uniemozliwione jest
objeciem zasiggiem ustug mobilnych spoza terenu objetego zakazem. Warto takze podkreslic,
ze parki narodowe, w tym najwigksze, jak np. Roztoczanski Park Narodowy czy Biatowieski
Park Narodowy =znajduja si¢ na obszarach z niska penetracja ustug o wysokich
przepustowos$ciach. Problemy te nie tylko ograniczaja mozliwosci objecia zasiggiem terendw
poza parkiem narodowym lub rezerwatem przyrody, ale utrudniajg zapewnienie podstawowych
ustlug mobilnych na terenie takiego parku lub rezerwatu, co powinno by¢ uzasadnione

chociazby wzgledami zapewnienia bezpieczenstwa.

W celu zniesienia powyzszej bariery proponuje si¢ zatem wprowadzenie zmian majacych na
celu umozliwienie — w $cisle okreslonych przypadkach i po spetnieniu okreslonych wymogow
— instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym charakterze na terenach parkow
narodowych oraz rezerwatow przyrody w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na
tych obszarach. W zwigzku z powyzszym, projektowane zmiany w art. 15 ust. 3 pkt 2, ust. 4
pkt 2, ust. 7 pkt 6 oraz ust. 9 przewiduja wpisanie — w ramach juz istniejacych procedur
przewidujacych mozliwo$¢ pewnych odstepstw od generalnych zakazéw — mozliwos$ci
realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznos$ci publicznej o nieliniowym charakterze
w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego lub
rezerwatu przyrody. Mozliwo$¢ taka bedzie istniala po dopetlieniu procedur juz teraz
przewidzianych w ustawie, a wiec w przypadku parkéw narodowych po uzyskaniu zezwolenia
ministra wlasciwego do spraw srodowiska (ktdry zasiega opinii dyrektora parku narodowego),
w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i1 po zagwarantowaniu kompensacji
przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (art. 15 ust. 3 pkt 2). W przypadku natomiast rezerwatéw przyrody niezbedne
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bedzie uzyskanie zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (ktory zasiega
opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska), a dziatanie takie bedzie mozliwe takze
wylacznie w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji
przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (art. 15 ust. 3 pkt 2). Podkreslenia wymaga fakt, iz projektowane rozwigzania w
zadnej mierze nie wprowadzaja mozliwosci nieograniczonego lokalizowania tego typu
infrastruktury (w duzej mierze stacji bazowych telefonii komorkowej) na terenie parkéw
narodowych i rezerwatow przyrody, a jedynie stwarzajg mozliwo$¢ — poprzez poszerzenie
katalogu wyjatkow, przy zachowaniu petni wymagan w ramach narzedzi juz aktualnie
przewidzianych dla tego typu wyjatkéw procedur. Projektowane przepisy zaktadaja zatem
petne poszanowanie dla charakteru obszaréw jakim sg parki narodowe i rezerwaty przyrody.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, 1z aktualnie stosowane W telekomunikacji rozwigzania umozliwiajg
zapewnienie odpowiedniego zakamuflowania urzadzen stacji bazowych telefonii komoérkowej
(przyktadowo w formie przypominajacej drzewa czy pomniki), tak by zapewni¢ odpowiednie
wkomponowanie ich w krajobraz i nie narusza¢ walorow estetycznych czy srodowiskowych na

obszarach parkow narodowych i rezerwatow przyrody.
Art. 11 pkt 1i 2 projektu

Zgodnie z projektowanymi art. 57 ust. 2 pkt 3 oraz art. 57a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne wprowadza si¢ dodatkowa mozliwo$¢ zawarcia przez dostawce
ustug z uzytkownikiem koncowym umowy obejmujacej wylacznie realizacje¢ przylacza
telekomunikacyjnego do publicznej sieci telekomunikacyjnej (tj. umowy o realizacj¢ przytacza
telekomunikacyjnego), ktéora to umowa nie stanowi umowy o S$wiadczenie ushug
telekomunikacyjnych, w tym rowniez umowy o zapewnienie przyltaczenia do publicznej sieci
telekomunikacyjnej. Zgodnie z projektowang regulacja, dostawca ustug moze uzaleznié
zawarcie umowy o $wiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, w tym
0 zapewnienie przylaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjnej od zawarcia umowy
0 realizacj¢ przytacza telekomunikacyjnego, o ile realizacja takiego przylacza jest niezbedna
do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym zapewnienia przylaczenia do publiczne]
sieci telekomunikacyjnej. Co wazne, zawarcie umowy 0 realizacje przylacza
telekomunikacyjnego nie moze uniemozliwia¢ abonentowi poOzniejszej zmiany dostawcy
ustugi. Przepis wskazuje takze essentialia negotii tego typu umowy. Nalezy podkresli¢, ze
ustawa wprowadza uprawnienie do zawierania uméw o realizacje przylacza

telekomunikacyjnego, co oznacza ze dostawca ustug nie jest obowigzany do zawierania tego
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rodzaju umowy. Uzasadniajac t0 rozwigzanic wskaza¢ nalezy, iz dominujgcym modelem
finansowania budowy sieci (w tym przylaczy abonenckich) jest finansowanie jej w catoSci
przez operatora telekomunikacyjnego bez udziatu uzytkownika koncowego. W praktyce,
regulaminy $wiadczenia ustug uzalezniajg mozliwo$¢ zawarcia umowy o $wiadczenie ushug
telekomunikacyjnych od posiadania na danym obszarze sieci oraz warunkéw technicznych.
W obecnej sytuacji i przyjetym modelu fundusze unijne nie stanowig rozwigzania
umozliwiajacego zapewnienie realizacji celow publicznej strategii obejmujacych objecie
wszystkich gospodarstw domowych w Polsce zasiggiem sieci o przeptywnosci 100 Mb/s.
Rozwigzaniem, ktore ulatwi realizacje stawianych w tym zakresie celow, moze by¢
umozliwienie bezposredniej partycypacji abonentéw W kosztach realizacji niezbednej sieci dla
uzytkownikéw. Rozwigzania tego typu, dotyczace partycypacji finansowej odbiorcéw ustug
funkcjonujag juz obecnie w ustawach: Prawo energetyczne (art. 7 ust. 8) oraz o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (art. 15 ust. 2). Wydaje si¢ zatem
zasadnym, aby podobne narzgdzie zostalo wprowadzone rowniez na rynku
telekomunikacyjnym. Za wprowadzeniem powyzszego rozwigzania przemawiaja takze

nastgpujace okolicznos$ci:

e brak wyraznych podstaw prawnych w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, wg ktorej umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (jej
elementem moze by¢ przylaczenie do sieci) w przypadku pierwszego kontraktu dla
konsumenta z danym operatorem ogranicza czas trwania umowy do 24 miesigcy;

e wynikajacym z art. 49 § 2 Kodeksu cywilnego ryzykiem dotyczacym mozliwosci
wysunigcia roszczenia — ze strony osoby, ktora poniosta koszty budowy urzadzen i jest ich
wlascicielem — o nabycie ich wlasnosci za odpowiednim wynagrodzeniem (budowa

przylaczenia przez uzytkownika).

Co istotne, zgodnie z projektowang regulacja, w przypadku braku realizacji przylacza
telekomunikacyjnego w terminie okreslonym w umowie, wprowadzone zostalo uprawnienie
uzytkownika koncowego do wypowiedzenia umowy o realizacje przylacza
telekomunikacyjnego oraz zwigzanej z nig umowy o §wiadczenie publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przytaczenia do sieci. W razie skorzystania
z prawa do wypowiedzenia umowy, o ktébrym mowa powyzej, dostawcy ustug nie przystuguje
okreslona w umowie oplata przytaczeniowa, a uiszczona do dnia wypowiedzenia umowy czesé
oplaty przytaczeniowej podlega zwrotowi uzytkownikowi koncowemu. Natomiast w zakresie

samej umowy o $wiadczenie publicznie dostepnych ushug telekomunikacyjnych, wtym o
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zapewnienie przylaczenia do sieci, odpowiednig ochron¢ zapewnia juz obowigzujacy art. 57
ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, mowiacy o tym,
ze ,,roszczenie nie przystuguje w przypadku rozwigzania przez konsumenta umowy przed
rozpoczeciem swiadczenia ustug, chyba ze przedmiotem ulgi jest telekomunikacyjne urzgdzenie
koncowe”. W omawianym przypadku, z uwagi na brak fizycznej realizacji przylacza
telekomunikacyjnego, do rozpoczecia §wiadczenia ustug po prostu nie dojdzie. Projektowane
regulacje zapewniaja zatem pelng ochrone uzytkownika koncowego przed ewentualnymi
negatywnymi skutkami sytuacji (zwigzanymi z zawarciem dwoch uméw), w ktorej dostawca
ustug nie zrealizuje przylacza telekomunikacyjnego W umoéwionym terminie, co uniemozliwi

w ogole rozpoczecie §wiadczenia ushug.

Jednoczes$nie bioragc pod uwage fakt, ze omawiana umowa dotyczy realizacji ushugi
0 charakterze  ,,dodatkowym”  polegajacej na  fizycznej realizacji  przylacza
telekomunikacyjnego, za zasadne uznano, aby w odniesieniu do tej umowy odpowiednie
zastosowanie znalazly jedynie niektore przepisy (wskazane w projektowanym art. 57a ust. 4)
dotyczace zawierania umow o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych, w tym rowniez umowy

o zapewnienie przytaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjne;.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz powyzsze uregulowanie wpisuje si¢ W rozwigzania zawarte
w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej, ktory dopuszcza mozliwo$é zawierania
przez abonenta z przedsigbiorcg telekomunikacyjnym umowy o zapewnienie przytaczenia do
publiczne;j sieci telekomunikacyjnej przewidujacej okres zobowigzania dtuzszy niz 24 miesiace

(umowa o uruchomienie fizycznego tacza — art. 105 ust. 1 Kodeksu).
Art. 11 pkt 3i 4 projektu

Nowelizacja bedzie stanowi¢ kolejny istotny element wspierajacy Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, jak rowniez wazny program rzadowy ,,Paperless/Cashless
Poland”. Przedstawiona propozycja jest wypracowanym kompromisem pomigdzy

oczekiwaniami przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, a uzytkownikow koncowych.

Obecnie, od 12 grudnia 2018 r., regulamin $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych powinien
by¢ przekazany abonentowi na trwatym nos$niku w postaci odpowiadajacej formie, w jakiej
zawarta zostala umowa, nawet jezeli abonent przy zawarciu umowy wyrazit wol¢ otrzymania
regulaminu w innej formie. Projektowane przepisy usuwaja ten wymog, co umozliwi

przekazywanie regulaminu i cennika w formie uzgodnionej przez strony.
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W przypadku uniezaleznienia formy dostarczania regulaminu od formy zawarcia umowy
niezbedne bylo wskazanie, w jakiej formie to dor¢czenie ma nastgpié. Zaproponowano
przyjecie rozwigzania tozsamego z art. 14 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
(Dz. U. z 2019 r. poz. 134) polegajacego na zastosowaniu zapisu ,,na papierze lub innym
trwalym nosniku”. Jednocze$nie w przepisach wskazano, ze to abonent dokonuje wyboru
postaci trwatego nos$nika. Zauwazy¢ nalezy, ze istniejg rézne postacie trwatego nosnika, inne
niz poczta elektroniczna, ktorej adresu abonent z roéznych przyczyn moze nie chcieé
udostepnia¢ przedsiebiorcy. Mozna przyjaé, ze zazwyczaj wybieranym no$nikiem zapewne
bedzie wskazana przez abonenta poczta elektroniczna, niemniej jednak to abonent powinien
mie¢ zagwarantowang przepisami prawa mozliwo$¢ dokonania wyboru trwalego nosnika.
Forma pisemna bgdzie wybierana przede wszystkim przez uzytkownikow niekorzystajacych z
Internetu 1 obowigzek dostarczenia im dokumentéw na papierze ma wyeliminowac¢ stosowane
obecnie praktyki przekazywania regulamindw i cennikow W formie, ktora w praktyce
uniemozliwia zapoznanie si¢ z nimi. Przyktadowo — dostawca przekazuje te dokumenty na
zatlozone przez siebie konto abonenckie lub mailowe osobie, ktora w ogodle nie korzysta z
Internetu. Zabezpieczono rowniez interes dostawcoOw ustug, aby abonent nie mogt domagac si¢

dowolnej postaci trwatego nosnika, a jedynie sposrod oferowanych przez dostawce usthug.

Forma udostgpniania regulaminu 1 cennika na papierze lub innym trwatym nosniku dotyczy
zarowno doreczenia regulaminu abonentowi najpdzniej wraz z umowa o $§wiadczenie ushug
telekomunikacyjnych, jak i pdzniejszego ztozenia zgdania dostarczenia mu regulaminu lub

cennika.
Art. 11 pkt 5-7 projektu

Projektowana regulacja przewiduje mozliwos$¢ zawarcia przez Prezesa UKE porozumienia
zasiggowego dotyczacego realizacji inwestycji zapewniajacych pelny, niezakiocony zasigg
ushug telekomunikacyjnych $wiadczonych w technologiach mobilnych na danym obszarze.
Struktura proponowanej instytucji odpowiada strukturze projektowanych przepisow 0 umowie
inwestycyjnej dotyczacej zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty, zawieranej pomigdzy
jednostka samorzadu terytorialnego a inwestorem lokalizujgcym infrastrukturg w pasie
drogowym. Obydwie te instytucje realizujg zblizone cele, przy czym w przypadku umowy
zasiegowej celem tego rozwigzania jest zainteresowanie operatoréw $swiadczacych ustugi w
technologiach bezprzewodowych dokonaniem inwestycji zapewniajacych pokrycie zasiegiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na wskazanym przez Prezesa UKE

obszarze, na ktorym takie pokrycie nie jest wystarczajagce. Rozwigzanie takie ma istotne
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znaczenie w obszarach, na ktorych w ,,standardowych” warunkach inwestycyjnych (jednak
przede wszystkim z uwagi na niekorzystne uwarunkowania geograficzne) brak jest zachgt do
utrzymywania na nich infrastruktury wysokiej jakosci. Nalezy bowiem wskaza¢, iz jakkolwiek
w ostatnich latach nastapil bardzo intensywny rozwoj sieci mobilnych, to nadal wystepuja na
obszarze kraju miejsca pozbawione ich zasiggu. W ujeciu populacyjnym, nasz Kraj pokryty jest
w 100% siecig 3G 1 w 99,9% siecig 4G/LTE. 100% zasieg 3G oferuje jeden z przedsigbiorcéw
posiadajacych wiasng infrastrukture. Pozostali operatorzy infrastrukturalni réwniez oferuja
ushugi w takich technologiach, przy czym korzysta¢ z nich moze nieco mniejsza liczba
mieszkancow. Operator z najmniejszym zasi¢giem sieci 3G deklaruje, ze juz 94,7% ludnosci
moze korzysta¢ z ustug §wiadczonych w jego sieci. Rowniez zasieg sieci LTE zwicksza si¢ z
roku na rok i coraz wigksza liczba abonentow moze wykorzysta¢ mozliwosci tych sieci. W
2017 r., podobnie jak rok wcze$niej, ustugi docieraty do 99,9% ludnosci. Inaczej natomiast jest
w zakresie pokrycia geograficznego sieciami mobilnymi. Fizyczne zasiegi sieci ruchomych
sprawozdawane sg przez przestrzenne wskazanie punktow adresowych znajdujacych si¢ w
technologicznym zasiegu stacji bazowych. Ze sprawozdanych danych wynika, ze dostepu do
internetu pozbawionych jest 2 837 miejscowosci w Polsce. Ich liczba zmniejszyta si¢ o ok. 8
p.p. w stosunku do roku 2016, gdy zidentyfikowano 3 080 takich miejscowosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze miejscowosci te to bardzo mate jednostki osadnicze, skupiajace kilka-kilkanascie
budynkow. Zidentyfikowano 3722 miejscowosci bez dostepu do internetu w technologii LTE,
dla ktérych sprawozdano jednakze zasieg mniej zaawansowanych technologii?”). Oczywistym
jest rowniez fakt odczuwalnego braku dostgpu do ustug mobilnych w mniejszych
miejscowosciach, obszarach przygranicznych, szlakach komunikacyjnych (drogi 1 kolej),
gminach uzdrowiskowych oraz parkach narodowych. Ministerstwo Cyfryzacji otrzymuje wiele
prosb obywateli o zapewnienie im zasiggu sieci mobilnych. Jednym z takich przykltadow jest
petycja prawie stu mieszkancow jednej z polskich gmin z polowy ubieglego roku, ktoérzy
apelowali o wptyniecie na prywatne firmy $wiadczace ustugi mobilne w celu zamontowania
stacji bazowej telefonii komdrkowej poprawiajgce] zasieg. Jako argumentacje wskazywali
przede wszystkim niedogodno$¢ zwigzang z potaczeniami alarmowymi. Z racji tego, Ze gmina
ta jest na pograniczu dwoch wojewddztw, w chwili ratowania czyjego$ zdrowia lub Zycia
polaczenia kierowane s3 do sgsiedniego wojewddztwa — bo stamtad telefony obywateli

odbierajg sygnat stacji bazowej — a nie do wilasciwego miasta powiatowego oddalonego

20 zrodto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 roku

https://www.uke.gov.pl/download/gfx/uke/pl/defaultaktualnosci/36/93/1/raport_o_stanie_rynku_telekomunik
acyjnego_- 2017_r..pdf.
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zaledwic o 6 kilometrow. W tym kontek$cie pamigtaé nalezy takze o nadrzednej roli
telekomunikacji — tacznosci kryzysowej ialarmowej. Z powyzszych wzgledow, w ocenie
projektodawcy w pelni uzasadnione jest wprowadzenie do ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne dodatkowego narzgdzia dla Prezesa UKE, ktore umozliwi mu
realizacje¢ dziatan zapewniajgcych pokrycie zasiggiem ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych na wskazanych przez niego obszarach, w ktorych zostaty zdiagnozowane
problemy z pokryciem zasi¢giem. Zacheta do podjgcia inwestycji polepszajacych zasi¢g na
danym obszarze bedzie obnizenie optat za prawo do korzystania z czestotliwosci radiowych lub
optaty telekomunikacyjnej. Warto wskazaé, iz zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami,
kwota obnizenia optat, o ktorych mowa w art. 183 ust. 1 lub w art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ma odpowiada¢ tacznie ustalonej wartosci inwestycji
objetej umowa inwestycyjng. Powyzsze oznacza, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni beda
mogli skierowa¢ cze$¢ Srodkéw, ktore do tej pory uiszczali jako ww. oplaty
telekomunikacyjnej, na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z zapewnieniem pokrycia zasiggiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na obszarach na ktorych do tej pory, przy
aktualnie istniejacych mechanizmach rynkowych oraz narzedziach regulacyjnych
przystugujacych Prezesowi UKE, nie byli zdecydowani na realizacj¢ tych inwestycji. Zaktada
si¢, ze projektowana instytucja przyczyni si¢ do rozwigzania wcigz dotkliwego w wielu
obszarach kraju problemu braku lub stabego zasiggu ustug bezprzewodowych (w szczeg6lnosci
telefonii mobilnej). Jednoczesnie aby zapewni¢ maksymalny poziom transparentnosci dziatan
podejmowanych przez Prezesa UKE w powyzszym zakresie, przewidziany zostal szereg
dodatkowych narzedzi, ktére majg uczynic¢ proces negocjowania i zawierania tego typu umowy

w pelni przejrzystym, a mianowicie:

e zawarcie omawianej umowy musi by¢ poprzedzone publikacja na stronie podmiotowej BIP
UKE, na okres minimum 30 dni, komunikatu o zamiarze jej zawarcia przez Prezesa UKE,
zawierajgcego co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji zapewniajacej pokrycie
zasiggiem ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych, okreslenie obszaru lub
obszarow, ktorego ma dotyczy¢ inwestycja oraz informacj¢ o terminie, w jakim
przedsiebiorcy telekomunikacyjni moga zglasza¢ zainteresowanie zawarciem umowy

inwestycyjnej;
e umowa jest zawierana pod rygorem niewaznosci w formie aktu notarialnego;

e informacja o zawarciu umowy inwestycyjnej wraz z jej treScig podlega niezwlocznej

publikacji na stronie podmiotowej BIP.
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Ponownie nalezy wskazaé, iz instytucja tego typu jak umowa pomiedzy inwestorem a organem
administracji publicznej nie stanowi zupelnego novum w polskim systemie prawnym. Jako
podobne rozwigzanie wskaza¢ tu mozna wprowadzong do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w art. 37i, tzw. umowe urbanistyczna,
dotyczacg inwestycji na obszarach objetych miejscowym planem rewitalizacji. W ramach
umowy urbanistycznej rowniez nastepuje swoiste porozumienie pomiedzy organem
administracji a inwestorem, na mocy ktorego z jednej strony inwestor uzyskuje mozliwosé
realizacji inwestycji glownej w zamian za realizacje¢ tzw. inwestycji uzupekniajacej, ktéra
nastgpnie nieodptatnie jest przekazywana na rzecz gminy. Zawarcie umowy urbanistycznej
zwalnia ponadto organ gminy z obowigzku pobrania oplat: jednorazowej zwigzanej ze
wzrostem warto$ci nieruchomosci (art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz adiacenckiej (art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami). Nie mozna rowniez poming¢ okoliczno$ci, iz
koncepcja wprowadzenia tzw. umowy administracyjnej jako dodatkowej formy dziatania
administracji publicznej, umozliwiajacej zatatwienie okreslnych spraw na linii inwestor —organ
administracji publicznej w drodze innej niz wladcze rozstrzygnigcie organu administracji
pojawia si¢ od wielu lat w dyskusjach nad nowym ksztaltem procedury administracyjnej jako
pomyst na bardziej partnerskie podejscie w relacjach administracji z obywatelem.
Proponowana w projektowanej ustawie instytucja jest zatem wyrazem otwarcia si¢
administracji publicznej na wspolpracg z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi
zainteresowanymi realizacjg inwestycji zwigkszajacych pokrycie zasiggiem ruchomych sieci
telekomunikacyjnych, ktorych to realizacja, bez stworzenia przez organ administracji

przyjaznych warunkow inwestycyjnych mogtaby w ogoéle nie dojs¢ do skutku.

Jednoczes$nie, z uwagi na §wiadomos¢ potencjalnej mozliwos$ci wystapienia pomocy publicznej
w ramach zawierania i wykonywania umowy, przewiduje si¢ mozliwo$¢ uregulowania przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych
warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej w ramach tej umowy. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze takie rozporzadzenie bytoby programem pomocowym w rozumieniu ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, a jego wejscie w zycie uzaleznione zostaloby od

otrzymania akceptacji Komisji Europejskiej w ramach procedury notyfikacji.
Art. 11 pkt 8 projektu

Zgodnie z projektowanymi przepisami dotyczacymi Funduszu Szerokopasmowego, Fundusz

ten ma by¢ zasilany m.in. ze $rodkow pochodzacych z oplat telekomunikacyjnych, optat za
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wykorzystywanie numeracji oraz oplat za prawo do korzystania z czestotliwosci radiowych.
Optaty te — zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami — stanowig dochdd budzetu panstwa.
Aby zapewni¢ spdjnos¢ systemu prawa oraz zgodnos¢ projektowanych i istniejacych regulacji
z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w art. 186 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne doprecyzowuje si¢, ze ww. optaty stanowig dochod budzetu
panstwa, a w zakresie okreslonym w projektowanych przepisach 0 Funduszu
Szerokopasmowym — bezposrednie przychody tego Funduszu, przekazywane przez Prezesa

UKE na rachunek Funduszu w terminie 30 dni od dnia ich pobrania.
Art. 11 pkt 9 projektu

Celem zmiany przewidzianej w art. 206 ust. la ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne jest uzupekinie istniejacej luki prawnej. Ratio legis przepisu art. 206 ust.
la byla bowiem mozliwo$¢ rozstrzygnigcia w jednej decyzji sporu dotyczacego dostepu do
infrastruktury (kabli) 1 dostgp do budynku. Nie zostat natomiast uwzgledniony w tresci art. 206
ust. la przypadek, w ktérym spdr poza dostgpem do kabli i do budynku, dotyczy réwniez
dostepu do infrastruktury technicznej (w tym infrastruktury elektroenergetycznej),
udostepnianej na podstawie art. 17 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych. Z wuwagi na okoliczno$¢, iz przedmiotem postgpowan

prowadzonych przed Prezesem UKE byly wnioski obejmujace:

1) dostep do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji kablowej lub infrastruktury
elektroenergetycznej przedsigbiorstwa energetycznego posiadajacego takze status
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego (art. 17 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu

rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych),

2) dostep do instalacji telekomunikacyjnej budynkéw (w zakresie dostepu do kabli
telekomunikacyjnych) lub dostgp do nieruchomosci, w tym budynkéw oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej przedsigbiorstva energetycznego posiadajacego takze status
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, ktérego podstawe prawng stanowi art. 139 ustawy

z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,

3) dostep do nieruchomosci, w tym budynkow, ktorego podstawe prawng stanowi art. 30 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

jak rowniez, ze w przysztosci moze zaj$¢ potrzeba wykorzystania w jednej sprawie tgcznie

dwoch (w roznych konfiguracjach, a nie tylko — tak jak obecnie —art. 139 ustawy z dnia 16 lipca
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2004 r. — Prawo telekomunikacyjne oraz art. 30 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych) lub trzech podstaw prawnych, celowe wydaje si¢
dokonanie nowelizacji art. 206 ust. la ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, poprzez dodanie w jego tresci art. 17 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. W przeciwnym wypadku konieczny
jest, stosownie do art. 62 kpa, podzial postgpowania na dwa odrgbne, ktérych rozstrzygnigcia

nalezy logicznie powigzac.
Art. 11 pkt 10 projektu

Nowelizowany art. 209 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
uzupehnia katalog czyndw podlegajacych administracyjnej karze pieni¢znej naktadanej przez
Prezesa UKE, o eksploatacj¢ urzadzenia radiowego niezgodnie z warunkami wynikajgcymi z
wpisu urzadzenia do rejestru urzadzen lub z decyzja 0 czasowym uzywaniu urzadzenia

radiowego lub uzywaniu urzadzenia radiowego w celu prowadzenia testow (badan itd.).

Z kolei dodawany w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne w art. 209 w
ust. 1 pkt 12b przewiduje sankcj¢ o charakterze administracyjnej kary pieni¢znej za
niewykonywanie umowy zasiggowej, o ktoérej mowa w projektowanych przepisach art. 139a
ust. 1, jak rowniez za wykonywanie jej niezgodnie z warunkami w niej okreslonymi.
Rozwigzanie to bezposrednio ogranicza swobode ustalenia zasad odpowiedzialnos$ci operatora

za nieprawidlowe wykonywanie umowy zasiegowej bezposrednio w tej umowie.

Natomiast dodany art. 209 w ust. 1! pkt 3 ustawy wprowadza mozliwoéé natozenia przez
Prezesa UKE kary na podmiot, ktory nie wypeknia, z przyczyn lezacych po jego stronie,
obowiazku zapewnienia dostgpu do nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych. Projektowany
przepis ma na celu wyeliminowanie przypadkéw, w ktorych zobowigzane podmioty
Z nieuzasadnionych przyczyn nie realizujg ustawowego obowigzku polegajacego na udzieleniu
dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ushug 1 sieci telekomunikacyjnych w drodze umowy. Projektowana kara jest zatem odregbnym
rozwigzaniem od regulacji przewidzianej w art. 209 ust. 1 pkt 22b, ktory odnosi si¢ do
podmiotu, ktory nie wypetnia warunkéw wynikajacych z decyzji wydawanych w trybie art. 30
ust. 11 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
a wiec dotyczy sytuacji, w ktorej istnieje juz podstawa (decyzja Prezesa UKE) do wspotpracy
pomiedzy stronami. Natomiast proponowana regulacja umozliwi Prezesowi UKE ukaranie

podmiotdw, ktdre intencjonalnie i Z nieuzasadnionych przyczyn nie udzielaja dostepu w drodze
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umowy, oczywiscie w sytuacji gdy w Swietle przepisow udzielenie takiego dostepu jest

wymagane.

Oczywistym jest, iz podstawg uzyskania dostepu do nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 30
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
jest zawsze albo zawarta umowa o dostepie albo decyzja Prezesa UKE zastgpujaca takg umowe.
Projektowany przepis umozliwi natomiast podjecie dziatan w stosunku do podmiotow, ktore
celowo przedtuzaja procedurg uzyskania dostepu do nieruchomosci liczac na przedtuzajace sig
postepowanie przed Prezesem UKE, a nastepnie faktycznie realizujg postanowienia decyzji o
dostepie (co wytacza mozliwos$¢ ukarania na podstawie aktualnie obowigzujacego art. 209 ust.
1 pkt 22b ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne). Problem przesunigcia w
czasie uzyskania dostepu do nieruchomosci (o okres niezbedny na przeprowadzenie negocjacji
oraz przeprowadzenie postepowania przez Prezesa UKE — co, biorac pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia, trwalo tacznie nawet kilka lat) jest podnoszony przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych jako okoliczno$¢ skutkujaca zaburzeniem konkurencji pomigdzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. W skrajnych przypadkach (uzyskanie dostepu po kilku
latach) przedsigbiorca telekomunikacyjny, z uwagi na zmiang warunkéw rynkowych, moze by¢
w ogole nie zainteresowany skorzystaniem z dostgpu uzyskanego po takim okresie czasu.
Niewatpliwie taki przepis bedzie mial réwniez walor dyscyplinujagcy wobec podmiotow
zobowigzanych do zapewnienia dostgpu do nieruchomosci 1 moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia liczby postgpowan prowadzonych przez Prezesa UKE. Warto przy tym
zaznaczy¢, iz projektowana kara ma by¢ wprowadzona nie do art. 209 ust. 1 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (ktory ma charakter obligatoryjny) a do art. 209
ust. 1' ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ktéry ma charakter

fakultatywny (,, Prezes UKE, jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia, moze

natozy¢ kare pienigzng na podmiot, ktory...”). Umozliwi to zatem Prezesowi UKE
podejmowanie dziatan w przypadkach szczeg6lnie razacych 1 uzasadnionych, a nie w kazdym,

w ktorym uzyskanie dostepu do nieruchomosci nastgpito dopiero w drodze administracyjnej.
Art. 11 pkt 11 lit. a projektu

Dodawane, do art. 210 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ust. 1a — 1c
zawierajg regulacje stuzace rozwigzaniu problemu ustalenia podstawy wymiaru kary pieni¢zne;j
naktadanej w drodze decyzji przez Prezesa UKE na podmioty nieposiadajace przychodéw lub
posiadajace bardzo mate przychody. Zgodnie z art. 210 ust. 1 w obowigzujagcym brzmieniu za

podstawe wymiaru kary pieni¢znej przyjmuje si¢ kwote przychodu ukaranego podmioty,
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osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym. Z tego wzgledu przepis w chwili obecnej
uniemozliwia ukaranie podmiotéw, ktore nie posiadaja przychodow, posiadajg bardzo mate
przychody albo w roku poprzednim wygenerowaly strate. W zwigzku z tym proponuje si¢
okreslenie zasady, iz w przypadku, gdy podmiot w poprzednim roku kalendarzowym nie
osiggnal przychodu lub osiggnal przychod w wysokosci nieprzekraczajacej 500 000 zi, Prezes
UKE naktadajgc karg ustala przychod stanowiacy podstawe wymiaru kary wg $redniego
przychodu podmiotu w trzech kolejnych latach kalendarzowych, poprzedzajacych rok
natozenia kary. Jezeli za$ tak ustalony przychod nie przekroczy 500 000 zi, Prezes UKE bedzie
mogt wymierzy¢ kare do wysokosci 15 000 zt.

Art. 11 pkt 11 lit. b i ¢ projektu

Zmiany w art. 210 ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne i dodanie
ust. 6, zwigzane sg — podobnie jak zmiany w art. 186 — z dookresleniem, ze administracyjne
kary pieni¢zne, nakladane przez Prezesa UKE, stanowig przychéd Funduszu

Szerokopasmowego, a nie jak dotychczas dochdd budzetu panstwa.
Art. 12 projektu

Jednym z istotnych kosztow wplywajacych na wzrost kosztow inwestycyjnych
w telekomunikacji jest czesto wskazywana przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
wysoko$¢ optat za wpis do ksiggi wieczystej w przypadku umow (decyzji Prezesa UKE) z art.
30 i 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych
oraz w przypadku ustanowienia shuzebnosci przesyhu (art. 305 i nastepne Kodeksu cywilnego).
W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, optate statg w kwocie 200 zt pobiera si¢ od wniosku o wpis
w ksiedze wieczyste] wilasnosci, uzytkowania wieczystego lub ograniczonego prawa
rzeczowego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Natomiast, zgodnie z art. 43 ww.

ustawy oplate stala w kwocie 150 zt pobiera si¢ od wniosku o wpis:

1) wilasnosci, uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu
nabytego w wyniku podziatu majatku wspolnego po ustaniu wspolnosci majatkowej

mie¢dzy matzonkami;
2) wlasnos$ci nieruchomosci rolnej o powierzchni do 5 ha;
3) praw osobistych i roszczen;

4) zmiany tresci ograniczonych praw rzeczowych.
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W konsekwencji, w przypadku dokonania wpisu stuzebnosci przesylu, przedsi¢biorca
telekomunikacyjny jest obowigzany uiSci¢ optate stala w wysokosci 200 zt, a w przypadku
wpisu roszczen wynikajacych z uméw z art. 30 lub art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, optata stala wynosi 150 =zt
W przypadku pojedynczej nieruchomosci (budynku) wysoko$¢ optaty nie wydaje si¢ wysoka.
Jednakze, zwazywszy na masowy charakter inwestycji telekomunikacyjnych, skutkuje to

istotnym wzrostem kosztow operacyjnych.

W  konsekwencji zasadne wydaje si¢ ustanowienie odrebnych przepisow dla wpisu
ograniczonych praw rzeczowych (stuzebno$¢ przesylu) oraz wpisu praw 1 roszczen
wynikajacych z uméw, o ktorych mowa w art. 30 oraz art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, gdzie wysokos¢ optaty stanowitaby
20% obecnej wysokosci optat statych o ktorych mowa w art. 42 i art. 43 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. W zwiazku z powyzszym, po art. 43 tej
ustawy proponuje si¢ dodanie art. 43a, zgodnie z ktérym 40 zl (piata czes¢ aktualnie
przewidzianej optaty) pobiera si¢ od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej stuzebnosci przesytu
na rzecz przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, za$ 30 zt (ponownie pigta cze$¢ aktualnie
przewidzianej oplaty) od wniosku o wpis w ksigdze wieczystej, o ktérym mowa w art. 30 ust.
5a ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, oraz
wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3a ustawy z dnia 7 maja

2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Propozycja taka wpisuje si¢ takze, podobnie jak w przypadku projektowanej zmiany w ustawie
0 lasach dotyczacej wysokosci optat z tytulu umieszczania obiektow I infrastruktury
telekomunikacyjnej, w dziatania stwarzajgce przyjazne warunki dla rozwoju nowoczesnych
sieci telekomunikacyjnych, w tym w cele wskazane w rzadowej Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Warto rowniez podkresli¢, ze wprowadzenie nizszych optat, zwlaszcza dla wpisu praw
I roszczen z umow z art. 30 oraz art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, istotnie poprawi stabilno$§¢ uprawnien przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego, ktérzy w obecnym stanie prawnym czgsto nie ujawniaja swoich praw

I roszczen w ksiedze wieczystej ze wzgledu na wysoki koszt wpisu.

Art. 13 projektu
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W odniesieniu do projektowanych zmian w art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. h oraz ust. 2 w pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych wskaza¢ nalezy, iz w aktualnym
stanie prawnym przepisy te zaktadaja catkowity zakaz budowy stacji bazowych telefonii
ruchomej w strefie uzdrowiskowej ,,A” tj. strefie dla ktorej procentowy udziat terenow zieleni
wynosi nie mniej niz 65%, a w przypadku strefy uzdrowiskowej ,,B” tj. strefy dla ktorej
procentowy udziat terendéw zieleni wynosi nie mniej niz 50%, obejmujac obszar przyleglty do
strefy ,,A” 1 stanowigcy jej otoczenie, zakazuje budowy urzadzen emitujgcych fale
elektromagnetyczne, bedacych przedsigwzigciami mogacymi zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630),
oddzialujacych na strefe ,,A” ochrony uzdrowiskowej polami elektromagnetycznymi
0 poziomach wyzszych niz dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych —
charakteryzowane przez dopuszczalne wartoSci parametrow fizycznych — dla miejsc
dostepnych dla ludnosci, okreslone na podstawie art. 122 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.).

W konsekwencji, na skutek wprowadzenia zakazo6w na obszarach uzdrowiskowych w strefie
,A”, ktora moze by¢ strefa stosunkowo rozlegly, nie ma mozliwosci zainstalowania stacji
bazowych telefonii ruchomej, co istotnie ogranicza mozliwos¢ $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych dla osob przebywajacych w danej strefie (w tym i kuracjuszy), wzglednie
jakos¢ tych ustug jest znacznie ponizej przecigtnego poziomu ich §wiadczenia. Nalezy
podkresli¢, iz obszary te moga charakteryzowac si¢ na tyle duza powierzchnig, ze brak jest

mozliwosci ich ,,08wietlenia” sygnalem radiowym z zewnatrz.

W przypadku obszaréw uzdrowiskowych nalezy rowniez wzia¢ pod uwage korzysci dla
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z charakterem danego obszaru
(wynajem miejsc noclegowych, ustugi hotelarskie, restauracje). Natomiast poglebiajacy sie
brak mozliwosci skorzystania z nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych (w tym sieci 5G)
I opartych o nich ustug wynikajacy z istniejacego catkowitego zakazu budowy na obszarze
uzdrowisk lub obszarze ochrony uzdrowiskowej w strefie ,,A” bedzie powodowat nie tylko
wspomniane powyzej ograniczenie mozliwosci korzystania z ustug telekomunikacyjnych lub

istotng degradacje ich jakos$ci, ale moze w przysztosci skutkowaé zmniejszeniem atrakcyjnosci
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tych obszarow dla potencjalnych turystow czy osob korzystajacych z lecznictwa

uzdrowiskowego.

Bioragc pod uwage, iz obowigzujace aktualnie uregulowania nie maja swojego zrodia
w koniecznosci ochrony walorach estetycznych czy wizualnych, a ewidentnie odnoszg si¢ do
okolicznosci, iz sg to urzadzenia ,,emitujace fale elektromagnetyczne” (przestanka wskazana w
obu omawianych przepisach), nalezy wskaza¢, iz nie ma zadnego merytorycznego
uzasadnienia, ktore przemawialoby za tym, aby akurat w przypadku terenow uzdrowisk
zapewniany byt wyzszy poziom ochrony przed polami -elektromagnetycznymi, niz
W odniesieniu do wszystkich innych terenow, ktorym ochrona ta zapewniona jest przez
regulacje wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska i jej
aktow wykonawczych. Skoro bowiem, w aktualnym stanie prawnym, dopuszczalne jest, po
spelnieniu ogdlnie obowigzujacych wymagan srodowiskowych 1 budowlanych, lokalizowanie
instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne (w tym stacji bazowych telefonii komoérkowej)
W poblizu takich obiektow jak np. szpitale, szkoty, przedszkola czy parki miejskie, nie znajduje
zadnego merytorycznego i logicznego uzasadnienia ograniczanie lokalizowania tego typu

infrastruktury akurat na terenie uzdrowisk.

Zniesienie obowigzujacych aktualnie w tym zakresie zakazéw 1 ograniczen umozliwi
przedsigbiorcom  telekomunikacyjnym realizacje  infrastruktury telekomunikacyjnej
zapewniajgcej dostep do nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, z drugiej natomiast strony
powszechnie obowigzujace regulacje ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska spowoduja, iz zapewniony zostanie odpowiedni poziom ochrony przed
urzadzeniami emitujacymi pole elektromagnetyczne. Dodaé przy tym nalezy, iz odpowiedni
poziom ochrony przed polami elektromagnetycznymi bedzie takze zapewnia¢ (w tym i na
terenach uzdrowisk) szereg innych nowych rozwigzan przewidzianych w niniejszym projekcie
ustawy, dotyczacych kwestii zwigzanych z ochrona przed polami elektromagnetycznymi, w
tym przede wszystkim planowane zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (w

czesci dotyczacej systemu informacyjnego PEM).
Art. 14 projektu

Zmiany wprowadzone w art. 66 ust. 2b oraz art. 77 ust. 1 pkt la i 1b ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko sa
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natomiast konsekwencjg wprowadzenia wyzej oméwionych zmian w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i polegaja na dopisaniu do tych przepiséw przypadku

inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze.
Art. 15 pkt 1 projektu

Celem zmiany w art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej jest skorelowaniec obowigzkoéw operatora OSE w zakresie $wiadczenia szkotom
ushug bezpieczenstwa z zakresem odpowiedzialnosci dyrektora szkoly z tytutu zapewnienia
w szkole dostepu do szybkiego internetu, o jakim mowa w art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r.— Prawo o$wiatowe — tj. uzupetnienie zakresu obowigzkow operatora OSE takze
0 dziatania zabezpieczajace uczniow przed dostepem do tresci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie

dla ich prawidlowego rozwoju.
Art. 15 pkt 2 projektu

Celem zmiany w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej jest zmobilizowanie dyrektorow szkot oraz ich organdw prowadzacych do lepszej
wspotpracy z operatorem OSE na etapie pomig¢dzy zgloszeniem checi korzystania przez szkole
z uslug OSE, a zawarciem umowy o $wiadczenie ustug. Dotychczasowe doswiadczenia
operatora OSE wskazuja bowiem, ze niektore z tych podmiotéw z nieuzasadnionych przyczyn
przedtuzajg te procedurg, co — w obliczu obecnie obowigzujacej tresci art. 7 ust. 4 — ogranicza
czas dostepny dla operatora OSE na zorganizowanie ustug dla danej szkoty, a ktéry to proces
zawiera wiele czasochtonnych elementéw, ktéore moga zosta¢ zainicjowane dopiero po
zawarciu ze szkola umowy o $wiadczenie ustug. Jednocze$nie nalezy wyjasnic, ze zmiana art.
7 ust. 4 nie pocigga za sobg zmian w zakresie trybu i warunkow zawierania umow ze szkotami
lub organami prowadzacymi, wynikajacych ze stosowania wprost witasciwych przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne o $wiadczeniu ustug

telekomunikacyjnych.
Art. 15 pkt 3 projektu

Dodatkowy przepis w art. 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej, (dodawany ust. 1a), umozliwi¢ ma operatorowi OSE korzystanie z przylaczy
telekomunikacyjnych, doprowadzonych do szkot bezposrednio przez ich organy prowadzace
(jednostki samorzadu terytorialnego wykonujace dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji),

Z pominigciem konkurencyjnej procedury uzyskiwania dostepu do tych przylaczy.
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W rzeczywistosci wiele szkot zostato juz podtaczonych przez ich organy prowadzace i jest to
jedyna infrastruktura, z ktorej moze skorzystac operator OSE w celu umozliwienia tym szkotom
korzystanie z ustug OSE, w zwigzku z czym nie jest celowe przeprowadzanie przez operatora
OSE czasochlonnych postepowan dazacych do uzyskania dostgpu do tej infrastruktury.
Jednoczesnie projektowana zmiana nie wylacza obowigzku zachowania przez operatora OSE

transparentno$ci w zakresie wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Art. 15 pkt 4 projektu

Zmiana art. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej
polega na zniesieniu obowigzku przedktadania przez operatora OSE wniosku o udzielenie
dotacji celowej na wykonywanie przez niego zadan ustawowych corocznie, na rzecz
umozliwienia zlozenia wniosku obejmujacego wigeej niz 1 pelny rok kalendarzowy. Wniosek

ten bedzie sktadany najpdzniej w terminie 30 dni od dnia wezwania przez ministra.

Projektowana zmiana wynika z dwuletniej juz praktyki udzielania dotacji celowej operatorowi
OSE na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjne;j.
Obecny obowigzek przedktadania wniosku na kazdy kolejny rok kalendarzowy powoduje
koniecznos¢ corocznego powtarzania dlugotrwalej procedury sporzadzania i uzgadniania
wniosku o0 udzielenie dotacji oraz pdzniejszego zawierania umowy dotacji celowej. Zmiana
umozliwi operatorowi OSE 1 ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji zachowanie
wigkszej elastycznos$ci dziatania w ramach tych proceséw, bez uszczerbku dla zobowigzan w
zakresie dotacji celowych, wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.
Art. 16 projektu

W zwigzku ze zmianami w zakresie przekazywania kar pieni¢znych, wymierzanych zarzadcom
droég na podstawie nowelizowanych przepisoéw ustawy o drogach publicznych, na rachunki
odpowiednio Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Drég Samorzagdowych, konieczna
jest konsekwentna nowelizacja ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog

Samorzadowych w zakresie katalogu przychodow tego Funduszu.
Art. 17 projektu

W zwigzku z powotaniem Funduszu Szerokopasmowego konieczne bylo wprowadzenie

regulacji zwigzanych ze sporzadzeniem pierwszego planu finansowego, tak aby istniata
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podstawa prawna do sporzadzenia jego projektu oraz odpowiedniego uzgodnienia z ministrem

wlasciwym do spraw finanséw publicznych.
Art. 18 projektu

W art. 18 okreslono terminy, w jakich jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w formie niewyodrgbnionej w ramach ich osobowosci
prawnej, oraz wszelkie inne samorzadowe jednostki organizacyjne prowadzgce taka
dzialalno$¢, beda obowigzane przekazywa¢ Prezesowi UKE informacje podlegajace
inwentaryzacji na dotychczasowych zasadach (tj. do dnia wejscia w zycie znowelizowanych
przepisow). Dodatkowo okre§lono terminy, do ktorych podmioty zobowigzane do
wykonywania obowigzkow inwentaryzacyjnych, ale nieposiadajace infrastruktury lub sieci,

przekaza Prezesowi UKE o$wiadczenia o tym fakcie za rok 2019 i 2020.
Art. 19 i art. 20 projektu

W art. 191 art. 20 przesadzono, ktore przepisy znajdg zastosowanie w przypadku prowadzonych
negocjacji oraz postepowan Prezesa UKE dotyczacych dostgpu do infrastruktury techniczne;j
oraz dostepu do nieruchomosci, wskazujac, iz w obu sytuacjach zastosowanie bgda miec
przepisy w brzmieniu nadanym projektowana ustawa (z wyjatkiem dwoéch dodawanych
przepisoOw, dotyczacych tresci wniosku o wydanie tych decyzji — aby wykluczy¢ koniecznos¢
ponownego przeprowadzania czynnosci faktycznych polegajacych na kontroli formalnej
wnioskow ztozonych do Prezesa UKE przed wejsciem w zycie ustawy). Jedynie w przypadku
postepowan odwolawczych dotyczacych decyzji wydanych przed wejSciem w Zycie ustawy,
postepowania te bedg prowadzone na podstawie przepisow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
1 sieci telekomunikacyjnych w brzmieniu dotychczasowym. Analogiczne rozwigzania znalazty

zastosowanie takze przy wczesniejszych nowelizacjach tej ustawy.
Art. 21 projektu

W art. 21 rozstrzygnigto, ze do postgpowan Prezesa UKE w przedmiocie okreslenia tzw.
ramowych warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej, wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy, zastosowanie bedg mie¢ przepisy znowelizowane, za$ do
postgpowan odwolawczych dotyczacych decyzji okreslajacych ramowe warunki dostepu do

infrastruktury technicznej zastosowanie beda mie¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22 projektu
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W art. 22 przesadzono, ze do postegpowan prowadzonych przez starostow, dotyczacych
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci stanowigcych obszar kolejowy w celu
przeprowadzenia przez nieruchomos$¢ przewoddéw lub urzadzen facznosci publiczne;j,

zastosowanie bedg mie¢ przepisy w znowelizowanym brzmieniu.
Art. 23 projektu

Projektowany art. 39a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
zasadniczo nie obejmuje umow koncesjonariuszy zawartych przed 18 listopada 2011 r. czyli
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. poz. 1387), na podstawie ktorej
umow¢ o budowe i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady zawiera Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, a nie minister wlasciwy do spraw transportu.
W zwigzku z tym konieczne jest zawarcie przepisu dostosowujacego, ktoéry umozliwi spotkom
koncesyjnym uzgadnianie instalowania punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiggu

w obrebie punktéw poboru optat.
Art. 24 projektu

W zwiazku z projektowanym uchyleniem art. 40f ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, zobowigzujacego zarzadcoéw drog do zmiany wydanych decyzji o zajeciu pasa
drogowego w przypadku zmiany uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego ustalajacej
stawki optaty za to zajgcie, oraz potencjalnym trwaniem postgpowan wszczetych na podstawie
uchylanego przepisu w dacie wejécia w Zycie ustawy, proponuje si¢, aby takie postepowania

toczyly si¢ nadal na podstawie przepisoéw dotychczasowych.
Art. 25 projektu

W art. 25 rozstrzygnigto, ze do trwajacych postepowan w sprawie wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe, odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego albo
W sprawie zgtoszenia budowy lub wykonywania robdt budowlanych, zastosowanie beda mie¢
przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
w brzmieniu dotychczasowym (odnosi si¢ to w szczegdlnosci do brzmieh nowelizowanego art.
30 ust. 6 — ktéry na mocy ustawy okresla wewnatrzbudynkowa instalacj¢ telekomunikacyjna,
realizowang przez inwestora, jako cze$¢ sktadowa nieruchomosci — oraz art. 30 ust. 8 — ktory
na mocy nowelizacji uwzglednia istniejaca ma mocy odrebnych przepisow mozliwosé

zgloszenia rozbudowy, nadbudowy lub przebudowy budynku) oraz przepisy ustawy z dnia 7

103



lipca 1994 r. — Prawo budowlane w brzmieniu nadanym projektem ustawy (co ma na celu
wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych procesu

budowlanego dla inwestycji telekomunikacyjnych jeszcze na etapie postepowan budowlanych).
Art. 26 projektu

Art. 26 zobowigzuje wiasciwe organy do stosowania znowelizowanych przepisOw ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do toczacych sie
postepowan w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu

tacznosci publiczne;.
Art. 27 projektu

W art. 27, w zwigzku z rozszerzeniem katalogu przypadkow, w jakich materializuje si¢
obowigzek lokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym przez zarzadce drogi,
przesadzono, iz w przypadku inwestycji, ktorych realizacja zostala juz rozpoczeta (tj. ztozono
wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji lub wniosek
0 zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej), zastosowanie bedzie mie¢ art. 39 ust. 6—6C

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 28 projektu

W art. 28 rozstrzygnigto, ze nowelizowane przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska, w szczegodlnosci w zakresie udostepniania informacji 0 zgtoszeniach
instalacji, z ktorych emisja nie wymaga pozwolenia, nie bedg mialy zastosowania do zgltoszen,
przekazanych wlasciwym organom ochrony $rodowiska przed dniem wejScia w Zycie ustawy.
W zwigzku z intensywnym rozwojem telekomunikacji bezprzewodowej 1 czestotliwoscia
wykonywania pomiarow pol elektromagnetycznych przez operatoréw zaklada sie, ze w
niedtugim czasie wlasciwe organy ochrony S$rodowiska begda posiada¢ zaktualizowane
informacje o wszystkich instalacjach objetych obowigzkiem zgloszeniowym. Przez to za
niezasadne uznano zobowigzanie wiasciwych organéw do udostepniania na swoich stronach
internetowych zgtoszen dokonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktére z punktu

widzenia kontroli spolecznej majg juz co do zasady historyczny charakter.
Art. 29 projektu

Art. 29 naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek dostosowania uchwat
ustalajacych stawki oplat za zajecie pasa drogowego do maksymalnych wysokos$ci stawek

wynikajacych z nowelizowanej ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
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W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, jednakze wytacznie w przypadku, gdy
wysokosci stawek ustalone dotychczas wydanymi uchwatami sa wyzsze niz stawki

maksymalne wprowadzane niniejsza ustawa.
Art. 30 projektu

Art. 30 wskazuje, iz w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy, nadlesniczy
dostosuje tres¢ tzw. ramowych warunkoéw zapewnienia dostepu, o ktorych mowa w art. 39b ust.
1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach do wymagan okreslonych w projektowanym art.
39b ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. 0 lasach, co wynika z faktu okreslenia w tym
przepisie minimalnego katalogu elementow, ktore takie ramowe warunki maja zawierac.
Dodatkowo, zobowiazuje si¢ nadlesniczych do przekazania dyrektorom regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych projektow umoéw o dostep oraz o umieszczanie na nieruchomosci
urzadzen (stanowigcych nowy zatacznik do ramowych warunkow zapewnienia dostepu) takze

w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejScia w Zycie ustawy.
Art. 31 projektu

W art. 31 przesadzono, ze obnizone wysokos$ci optat od wnioskow o wpis w ksiedze wieczystej
stuzebno$ci przesylu na rzecz przedsigbiorcy telekomunikacyjnego oraz wnioskdw o wpis praw
lub roszczen, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych, stosowa¢ si¢ bedzie do wnioskow ztozonych po dniu wejécia w

zycie ustawy.
Art. 32 projektu

Przepis przejSciowy wskazuje, ze do czasu wejscia w zycie przepisow dotyczacych Funduszu
Szerokopasmowego tj. do dnia 31 grudnia 2020 r. kary, o ktorych mowa w art. 29d ust.
13 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
w art. 209 ust. 1 i 1! ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawa telekomunikacyjne, stanowié¢ beda

dochod budzetu panstwa.
Art. 33 projektu

W zwiazku z nowelizacja zasad ubiegania si¢ przez szkoly lub ich organy prowadzace
0 korzystanie z ustug Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej precyzuje si¢, ze do wnioskéw
0 korzystanie z ustug OSE, ztozonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, zastosowanie beda
mie¢ znowelizowany przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 Ogdlnopolskiej Sieci

Edukacyjnej.
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Art. 34 projektu

Art. 34 okresla termin pozostania w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych
okreslajacych szczegdtowo sposob prowadzenia inwentaryzacji infrastruktury 1 ustug
telekomunikacyjnych przez Prezesa UKE, okreslajacych dopuszczalne limity pol
elektromagnetycznych w srodowisku i sposoby sprawdzania ich dotrzymywania, jak roéwniez
okreslajacych wymagania dotyczace zakresu zgtoszenia instalacji, z ktérej emisja nie wymaga
pozwolenia. W zwigzku ze zmianami proponowanymi w ustawie z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $srodowiska, dotychczas wydane przepisy wykonawcze, ktorych dotycza te
zmiany, stracityby bowiem moc — zgodnie z regutami legislacyjnymi — w dniu wejscia w zycie
tych zmian. Jednocze$nie niezbedne jest umozliwienie organom zobowigzanym prawidtowe
przeprowadzenie procesOw legislacyjnych dotyczacych nowych przepisow wykonawczych,
zakreslajac im jednak odpowiednie terminy. Dodatkowo w zwigzku ze znacznym odsunigciem
W czasie wejscia w zycie znowelizowanych zasad prowadzenia inwentaryzacji infrastruktury i
ushug telekomunikacyjnych oraz zasad gromadzenia danych w Punkcie informacyjnym do
spraw telekomunikacji, proponuje si¢ umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw
informatyzacji nowelizacje obowigzujacych rozporzadzen dookreslajagcych  zasady

prowadzenia inwentaryzacji i gromadzenia danych w Punkcie.
Art. 35 projektu

Z uwagi na istote procesu przygotowania Systemu Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne, uniemozliwiajaca okreslenie daty jego
udostepnienia w momencie przyjmowania niniejszego projektu, proponuje si¢ zobowigzanie
ministra wlasciwego ds. informatyzacji do ogloszenia terminu udostgpnienia tego systemu w
drodze komunikatu umieszczonego w swoim dzienniku urzegdowym oraz na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej na 3 miesigce przed dniem udostepnienia.
Rozwigzanie tego rodzaju wpisuje si¢ w katalog rozwigzan legislacyjnych towarzyszacych
udostepnianiu publicznych rejestrow 1 systemoéw informatycznych (jak np. w przypadku

systemu CEPIK).
Art. 36 projektu

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji zostaje zobowigzany do przeprowadzenia, po
uptywie pelnego roku budzetowego od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. w terminie ok.

2 pelnych lat kalendarzowych), badania wptywu rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy
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na sytuacj¢ ekonomiczng jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawi sprawozdanie z
tego badania do wiadomosci Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Szczegolnym elementem badania bedzie wptyw na budzety JST projektowanego rozszerzenia
katalogu przypadkéw, w ktéorych zarzadcy drog obowigzani bedg zlokalizowaé kanat
technologiczny w drodze publicznej — wnioski z tego badania beda stanowi¢ podstawe
ewentualnej aktualizacji rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w
sprawie udostepniania kanatu technologicznego przez zarzadcéw drédg publicznych oraz

wysokosci stawek optat za udostgpnienie kanatlu technologicznego.
Art. 37 projektu

W art. 37 — zgodnie z dyspozycja ustawy o finansach publicznych — okreslono tzw. regute
budzetowa zwigzang ze wzrostem wydatkéw budzetu panstwa, wynikajacym z projektu
ustawy. Szerokie omowienie wydatkow uwzglednionych w regule znalazto si¢ w Ocenie

Skutkow Regulacji.
Art. 38 projektu

Art. 38 okresla termin wejscia ustawy w zycie. Ustawa wejdzie w zycie w terminie 30 dni od

dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) nowych zasad informowania konsumentow o cennikach i regulaminach, ktére wejda

W zycie w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;

2) przepiséw dotyczacych Funduszu Szerokopasmowego i przepisu wprowadzajacego nowy
przypadek czynu objetego sankcja w postaci administracyjnej kary pieni¢znej wymierzanej
przez wlasciwy organ ochrony $rodowiska, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021

r.;

3) przepisoéw nowelizujacych zasady prowadzenia inwentaryzacji Prezesa UKE, ktore wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem dwoch wskazanych przepisow objetych
przepisem przejsciowym art. 18, ktore wejdg w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia

ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie b¢dzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.

U. z 2018 r. poz. 362).

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Ogloszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie

przekazana do Komisji Europejskiej jako krajowy §rodek wykonawczy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden

z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci 11.05.2019 .

telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Ministerstwo Cyfryzacji Rozwoju;

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Europejski kodeks facznosci elektronicznej

lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac
Wanda Buk, Podsekretarz Stanu uD172

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Krauzowicz — Departament Telekomunikacji w Ministerstwie
Cyfryzacji, tel. 22 245-59-18

Grzegorz Czwordon — Wydziat Inwestycji Telekomunikacyjnych w
Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji, tel.
22 245-59-18

Michal Ciach — Wydziat Inwestycji Telekomunikacyjnych w
Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzaciji, tel.
22 245-59-18

Marcin Lukasiewicz — Wydziat Inwestycji Telekomunikacyjnych w
Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzaciji, tel.
22 245-59-18

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Technologie Informacyjno—Komunikacyjne dalej (ICT) obecne sa we wspotczesnej gospodarce praktycznie w kazdym sektorze
1 towarzysza zaro6wno sferze zawodowej, jak 1 prywatnej coraz wigkszej rzeszy ludzi. Tak jak wielkim skokiem cywilizacyjnym
bylo pojawienie si¢ w XVIII w. maszyny parowej, tak dzi§ bodZzcem do wszelkiego rodzaju przemian przemystowych sg nowe
technologie. Znaczenia nabiera szczegodlnie silny, obserwowany od kilku lat, trend mobilnosci ustug elektronicznych — staja sig¢
one elementem codziennego zycia ,,cyfrowego spoteczenstwa” i bardzo szybko znajdujg zastosowanie w procesie produkcji, w
mediach, w logistyce, transporcie, zdrowiu, bankowosci, czy wreszcie w sektorze publicznym. Zjawisko to jest na tyle wyrazne,
a pozytywny wptyw ICT na gospodarke stat si¢ na tyle oczywisty, ze cato$¢ tych przemian zaczeto okreslac mianem ery
Przemystu 4.0.

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowac¢ mozna dynamicznie postepujacy proces informatyzacji gospodarki. Jest on
nastepstwem rozwoju technik ICT, w tym ciaglej miniaturyzacji sprawiajacej, ze ICT znajdujg coraz szersze zastosowanie we
wszystkich gal¢ziach zycia spoteczno-gospodarczego. Wchodzace na rynek rozwigzania ICT dokonuja przemian m.in. w
kontaktach miedzyludzkich, sposobie prowadzenia biznesu, edukacji, medycynie, a takze w administracji panstwowej. Ustugi
oparte na technikach ICT tworza nowg przestrzen nie tylko informacyjna, ale przede wszystkim w obszarze produkcji oraz
dystrybucji towaréw i ustug.

W najblizszych latach nalezy spodziewaé si¢ dalszych zmian w sposobie korzystania z internetu, a jednoczesnie nowego
wymiaru nabierze sama tres¢ transmisji (przestanie mie¢ ona charakter czysto informacyjny, a coraz cze$ciej bedzie to interakcja
obustronna).

Wraz z pojawieniem si¢ coraz wigkszej liczby bardziej dostepnych cenowo smartfondéw, a takze tabletdw oraz rozwojem
mobilnego dostepu do internetu, dynamicznie pojawiajacych si¢ aplikacji, zwigkszonej dostgpnosci techniki LTE, a wkrotce
takze kolejnej generacji systemow dostepu bezprzewodowego, polski jak i europejski rynek ICT wejdzie w fazg znaczacych
przemian, stajac si¢ istotnym elementem rozwoju Przemystu 4.0.

We wrzeéniu 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji skierowato do konsultacji publicznych projekt aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego — rzadowego programu rozwoju okreslajacego cele w zakresie powszechnego dostepu do szybkiego i bardzo
szybkiego internetu, a takze $rodki dla realizacji tych celow. W obliczu gwaltownie zmieniajacych si¢ trendéw technologicznych
w telekomunikacji oraz wspolbieznej do nich ewolucji potrzeb konsumentéw i przedsigbiorcow w zakresie jakoSci ustug
lacznosci elektronicznej, projekt aktualizacji NPS okreslit nastepujace glowne cele Pafistwa w tym obszarze:

1) zapewnienie do 2025 r. powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s w oparciu o sieci, ktore
umozliwia takze $wiadczenie ushug o przepustowosciach mierzonych w Gb/s;

2) zapewnienie do 2025 r. dostgpu do internetu o przepustowos$ci co najmniej 1 Gb/s dla wszystkich miejsc stanowigcych
gldwna site napedowsa rozwoju spoteczno-gospodarczego (takich jak szkoty, placowki shuzby zdrowia, miejsca §wiadczenia
ustug publicznych, czy wezly transportowe);

3) zapewnienie taczno$ci w sieciach 5G w co najmniej 1 gléwnym miescie do roku 2020 oraz w co najmniej wszystkich
glownych o§rodkach miejskich i wzdhuz gtéwnych kolejowych i drogowych szlakéw komunikacyjnych do roku 2025.




Cele okreslone w aktualizacji NPS sg spdjne z celami europejskimi, okreslonymi przez Komisje Europejska w komunikacie
Lacznosé dla Konkurencyjnego Jednolitego Rynku Cyfrowego: w kierunku europejskiego spoleczeristwa gigabitowego?, ktory
stanowi kontynuacje strategii polityki wspolnotowej w obszarze dostepu do szybkiego internetu, okre$lonej w Europejskiej
Agendzie Cyfrowe;j.

W NPS dokonano diagnozy rynku dostepu do ustug tacznosci elektronicznej w Polsce, w tym istniejacego poziomu realizacji
nowych celdéw NPS oraz wynikajgcej stad luki w podazy infrastruktury realizujacej te cele, a takze oszacowano naklady
inwestycyjne niezbedne do zapewnienia tej infrastruktury. Zdefiniowano takze mocne i stabe strony rynku oraz stojace przed
nim szanse i zagrozenia, wérod ktorych najwazniejszym jest utrzymywanie sie¢ szeregu administracyjno-prawnych barier
inwestycyjnych, ktore negatywnie wptywajg na koszto- i czasochtonnos¢ procesdéw inwestycyjnych w nowoczesng infrastrukture
telekomunikacyjng oraz na koszty jej pdzniejszego utrzymania, a przez to istotnie ograniczajg potencjal inwestycyjny rynku
telekomunikacyjnego. Cierpig na tym w szczegdlnosSci obszary oddalone (wiejskie), ktore juz ze swej istoty (niska gesto$¢
zaludnienia, rozproszona zabudowa itd.) nie stanowig obszarow atrakcyjnych inwestycyjnie. Nalezy bowiem dodac, ze
inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng — w odrdéznieniu od inwestycji np. w infrastrukture transportowg — sg
inwestycjami komercyjnymi, w zwiazku z czym decyzje o podjeciu tych inwestycji podejmowane sag w oparciu o przestanki
ekonomicznej optacalnosci.

Jak wskazano powyzej w projekcie aktualizacji NPS dokonano szacunkow w zakresie potrzeb finansowych niezbednych do
zrealizowania przez operatorow telekomunikacyjnych inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng w skali, jaka pozwoli
osiggnac cele okreslone w NPS, z uwzglednieniem szacunkow w zakresie zdolno$ci inwestycyjnych operatorow w okresie
objetym programowaniem NPS. Dla celow w zakresie powszechnej podazy ustug dostepu do bardzo szybkiego internetu koszty
inwestycyjne zostaly oszacowane na poziomie od 17,47 mld zt do 24,59 mld zt dla sieci przewodowych oraz od 5,93 mld zt do
10,47 mld zt dla sieci bezprzewodowych?. Z kolei koszty inwestycji w kolejne generacje sieci dostepu bezprzewodowego zostaty
oszacowane na poziomie od 11,3 do 20,3 mld zt%. Potencjalna luka finansowa realizacji celow NPS — jako roznica pomiedzy
wielko$cig niezbednych naktadow inwestycyjnych, a mozliwosciami finansowymi operatorow — zostala za§ oszacowana na
poziomie od 11,13 mld zt do nawet 33,45 mld zt. WartosSci te pokazuja, jak ogromne wyzwanie stoi przed Polska i dziatajacymi
na polskim rynku operatorami w celu zapewnienia spoleczenstwu i1 gospodarce réwnosci szans oraz mozliwosci rozwoju i
budowy przewag konkurencyjnych w oparciu o wykorzystanie najnowszych technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Panstwo od wielu lat wspiera finansowo zwigkszanie mozliwosci dostepu obywateli do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych, wspotfinansujgc inwestycje w infrastrukture szerokopasmowg na trwale wykluczonych cyfrowo
obszarach tzw. biatych plam (w obecnej perspektywie finansowej w ramach I osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa, dzieki ktorej dostep do szybkiego internetu zostanie zapewniony dla prawie 2 mln gospodarstw domowych i ponad 13
tys. szkot z terenow wiejskich i suburbanizowanych). Budzet tych dziatan jest jednak niewystarczajacy do zniwelowania
terytorialnych réznic w mozliwosci dostgpu do internetu o wysokich przepustowosciach. Nalezy doda¢, ze duza cze$¢ tego
budzetu w rzeczywistosci trafia do organow administracji publicznej w zwigzku z kosztownymi, czasochtonnymi procedurami
administracyjnymi, jakie beneficjenci wsparcia — operatorzy telekomunikacyjni — obowigzani sg speti¢ w trakcie procesu
inwestycyjnego. Stanowi to swoiste wypaczenie celu finansowego wsparcia Panstwa, jakim jest zapewnienie gospodarstwom
domowym i przedsi¢biorstwom dostepu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych. Jednocze$nie wsparcie publiczne w
sposob niebezposredni pokrywa takze publicznoprawne obcigzenia zwigzane z utrzymaniem wybudowanej infrastruktury
(poziom wsparcia uzalezniony jest bowiem od analizy kosztowo-przychodowej inwestycji w dlugiej perspektywie czasowej), co
oznacza, ze im wyzsze sg te obcigzenia, tym wyzsze musi by¢ wsparcie publiczne, ktore sktoni potencjalnego beneficjenta do
przeprowadzenia inwestycji. Tworzy to swoiste bledne koto, ograniczajace efektywnos$¢ dostgpnego wsparcia finansowego.

W dobie wyzwan stojacych przed Polska oraz prawdopodobnym, znaczacym ograniczeniem funduszy mozliwych do
przeznaczenia na wsparcie publiczne inwestycji w szybkie sieci szerokopasmowe, nalezy zmieni¢ dotychczasowa optyke
polityki panstwa dotyczaca rozwoju powszechnej, szybkiej tacznosci elektronicznej, poprzez skupienie si¢ w pierwszej
kolejnosci na zniwelowaniu obcigzen administracyjno-prawnych — proceduralnych i finansowych — ograniczajacych komercyjny
potencjat inwestycyjny na rynku telekomunikacyjnym. Dalsze uatrakcyjnienie krajowego otoczenia inwestycyjnego jest bowiem
warunkiem realizacji przez Polske celow NPS oraz zobowigzan w zakresie zapewnienia dostgpu do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych, wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Celem ustawy jest zatem usunigcie istniejacych barier administracyjno-prawnych, ktére stanowia przeszkode w budowie tych
sieci. Proponowane w ustawie rozwigzania stanowia rozwigzanie m.in. nastepujacych problemow:
1) wysokich optat za zajecie pasa drogowego w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej w przypadku drog zarzadzanych
przez JST;

2) skomplikowanego, czasochtonnego i pelnego watpliwosci interpretacyjnych procesu administracyjnego w zakresie spraw
budowlanych zwigzanych z budowg i modernizacja stacji bazowych telefonii komodrkowej oraz innego rodzaju
infrastruktury telekomunikacyjnej;

3) utrudnien w uzyskaniu przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dostepu do infrastruktury technicznej operatorow sieci

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM(2016)587.
Roznice w szacunkach — w szczegdlnosci przedziaty kosztow — wynikaja z przyjecia 3 réznych scenariuszy samodzielnego, komercyjnego potencjatu
inwestycyjnego operatoréw do roku 2025 (scenariusz bazowy — zaktadajacy utrzymanie istniejacego potencjatu, scenariusz optymistyczny — zaktadajacy wzrost
mozliwosci inwestycyjnych oraz scenariusz pesymistyczny — zaktadajacy spadek tych mozliwosci) oraz z odrgbnego traktowania inwestycji w sieci przewodowe
i sieci bezprzewodowe, ktore umozliwia §wiadczenie ustug okreslonych w celach NPS.

Zalozono 3 modele budowy sieci 5G — kontynuacj¢ rynkowego modelu rozwoju sieci mobilnych w oparciu o samodzielne inwestycje w odrgbne sieci przez 4
najwigkszych operatoréw sieci mobilnych, wspolprace tych operatorow w celu budowy sieci wspoldzielonej oraz zaangazowanie podmiotu publicznego w
przejecie czgsci zobowiazan inwestycyjnych niezbednych do zapewnienia sieci 5G w zakresie realizujacym cele NPS.
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oraz dostgpu do nieruchomosci zapewnianego przez wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych i zarzadcow nieruchomosci
na cele zwigzane z zapewnieniem telekomunikacji, zarbwno na etapie zawierania umowy jak i w toku postepowan przez
Prezesem UKE;

4) nadal wystepujacych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) zakazéw i ograniczen w zakresie
lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych;

5) wysokich optat za dostep do gruntéw lesnych z tytutu umieszczania infrastruktury telekomunikacyjnej oraz trudno$ci w
zawieraniu uméw o dostep z tego zakresu;

6) istniejacych zakazow i ograniczen dotyczacych nieliniowej infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach uzdrowisk,
parkdéw narodowych oraz rezerwatéw przyrody;

7) watpliwosci zwigzanych z definiowaniem miejsc dostepnych dla ludnosci w kontekScie przestrzegania norm
dopuszczalnego promieniowania elektromagnetycznego w srodowisku (PEM);

8) brakéw w zakresie regulacji majacych na celu mozliwie najszersza elektronizacj¢ proceséw przekazywania wynikow
pomiaré6w PEM w $rodowisku oraz zgloszen instalacji emitujacych PEM, przedktadanych wtasciwym organom;

9) czasochtonnos$ci procedury zgtaszania instalacji emitujagcych PEM nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny;

10) problemoéw w zakresie pozyskania dostepu do infrastruktury drogowej, kolejowej itp. w celu zainstalowania urzadzen i linii
telekomunikacyjnych;

11) odptatnosci dostepu do infrastruktury komunalnej, ulicznej itp. w celu zainstalowania urzadzen radiowych matej mocy i
doprowadzenia linii transmisyjnej;

12) nieprawidtowej realizacji przez inwestorow obowigzku wyposazania okreslonych kategorii budynkéw w instalacje
telekomunikacyjng zgodng z przepisami w sprawie warunkéw techniczno-budowlanych wydanych na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, umozliwiajgcej przytaczenie do publicznych sieci telekomunikacyjnych
wykorzystywanych do $§wiadczenia tych ustug, przy zachowaniu zasady neutralnosci technologiczne;;

13) zbyt wysokich optat za wpis do ksiegi wieczystej stuzebnosci przesytu oraz roszczen wynikajacych z uméow z art. 30 lub
33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych;

14) braku podstawy prawnej umozliwiajacej JST zawarcie z inwestorem umowy, ktéra moglaby przewidywac preferencyjne
warunki inwestycyjne (zwigzane z ustaleniem obnizonej stawki optaty za zajgcie pasa drogowego) dla konkretnego
zamierzenia inwestycyjnego, ktore bedzie realizowato okreslone potrzeby wspdlnoty lokalnej, a ktore nie moglyby by¢
zrealizowane bez stworzenia przez JST takiego korzystnego otoczenia inwestycyjnego;

15) braku w pehi efektywnych mechanizméw koordynacji inwestycji w zakresie dostgpu do pasa drogowego;
16) istniejgcej mozliwosci dublowania infrastruktury telekomunikacyjnej przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST);

17) braku przepisow umozliwiajgcych udzielanie przez zainteresowane JST dotacji celowych na przylacza telekomunikacyjne
NGA.

Oczywiscie nie wszystkie wyzej przywotane problemy maja taka samg wage z punktu widzenia procesu inwestycyjnego w
telekomunikacji, zatozeniem ustawy jest natomiast wprowadzenie pelnego pakietu uzasadnionych utatwien dla realizacji tego
rodzaju inwestycji we wszystkich zdiagnozowanych obszarach problemowych. Takie kompleksowe podejscie powinno
zapewni¢ znaczgce utatwienie w procesie realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych. Projekt ustawy przewiduje zatem
zmiane ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz kilkunastu innych ustaw i
zaktada wprowadzenie w ponad trzydziestu obszarach szeregu zmian majacych na celu ulatwienia w szeroko rozumianym
procesie inwestycyjnym w telekomunikacji.

W pozostalym zakresie projekt ustawy rozwigzuje problem obaw spotecznych zwigzanych z niedostatecznym dostepem do
informacji o stanie emisji promieniowania elektromagnetycznego w $rodowisku. Rozwigzania proponowane w projekcie
sprzyja¢ beda transparentnos$ci procesow zglaszania eksploatacji instalacji, z ktorych emisja nie wymaga pozwolenia, jak rowniez
pozwola udostepnié pierwszy w Europie ogdélnodostepny system informacyjny o instalacjach wytwarzajacych promieniowanie
elektromagnetyczne oraz o stanie emisji PEM w $rodowisku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje $rodki, ktore maja na celu m.in.:

1) przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla infrastruktury telekomunikacyjnej (poprzez m.in. doprecyzowanie
poje¢ z zakresu Prawa budowlanego, doprecyzowanie procedury zglaszania instalacji emitujacych PEM, gwarantujac
jednoczesénie udziat spoteczenstwa w tym procesie);

2) obnizenie kosztow budowy oraz eksploatacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych (poprzez m.in. obnizenie optat z
tytutu zajgcia pasa drogowego, obnizenie optat za wpis do ksiegi wieczystej stuzebno$ci przesylu oraz roszczen
wynikajacych z uméw z art. 30 lub art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych);

3) zwickszenie mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej na cele telekomunikacyjne, w tym obnizenie
kosztow uzyskiwania dostgpu do niej (poprzez m.in. wprowadzenie obowiazku zapewnienia nieodptatnego dostepu do
infrastruktury technicznej jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych lub samorzadowych jednostek
organizacyjnych na potrzeby umieszczania punktow dostgpu bezprzewodowego o bliskim zasiegu);

4) przyspieszenie postepowan przed Prezesem UKE w zakresie uzyskiwania dostgpu do infrastruktury technicznej oraz dostgpu
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do nieruchomosci, w tym do budynkéw, w celu zapewnienia telekomunikacji (poprzez m.in. wprowadzenie ulatwien
proceduralnych — uzupetienie form wspotpracy Prezesa UKE z odpowiednimi organami na etapie wydawania decyzji
zastepujacych umowy o dostgpie, dookreslenie elementdow wniosku 0 wydanie decyzji w ww. sprawach oraz
doprecyzowanie przepisdéw w miejscach, w ktorych mogly budzi¢ watpliwosci interpretacyjne);

5) dalsze utatwienia w uzyskiwaniu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynkéw w celu zapewnienia telekomunikacji (m.in.
poprzez sprecyzowanie, iz instalacja telekomunikacyjna budynku, w ktéra inwestor musi wyposazy¢ okreslone kategorie
budynkow na etapie ich realizacji, ma stanowi¢ cze$¢ sktadowg nieruchomosci);

6) ulatwienie w dostepie do terendw le$nych na cele zwigzane z umieszczaniem infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
obnizenie kosztow tego dostepu (poprzez m.in. sprecyzowanie elementéw warunkéw zapewnienia dostgpu, ktore muszg
opracowywac nadle$niczowie);

7) zwigkszenie mozliwos$ci lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach na ktorych do tej pory wystepowat
zakaz lub znaczace ograniczenia w tym zakresie, takich jak uzdrowiska, parki narodowe, rezerwaty przyrody (poprzez m.in.
zniesienie zakazow i ograniczen w lokalizowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym charakterze na terenach
uzdrowiskowych i poddanie tych obszarow ogdlnemu rezimowi oraz umozliwienie — w $cisle okreslonych przypadkach i po
spetnieniu okreslonych wymogow — instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym charakterze na terenach
parkow narodowych oraz rezerwatéw przyrody w celu zwiazanym z zapewnieniem telekomunikacji na tych obszarach);

8) zwigkszenie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania przyjaznego otoczenia inwestycyjnego w
zakresie inwestycji, ktore beda zaspokajaly zbiorowe potrzeby wspdlnoty, a ktore nie moglyby by¢ zrealizowane bez
stworzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego takiego korzystnego otoczenia inwestycyjnego poprzez wprowadzenie
narzedzia tzw. umowy inwestycyjnej;

9) wprowadzenie nowych narz¢dzi umozliwiajgcych przyspieszenie rOwnomiernego rozwoju nowoczesnych sieci tgcznosci
elektronicznej na obszarze kraju, poprzez utworzenie Funduszu Szerokopasmowego wspierajacego budowe podazy i popytu
na ushugi szybkiej tacznosci elektronicznej, jak rowniez umozliwienie Prezesowi UKE zawierania z przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi tzw. uméw zasiggowych, dotyczacych zwickszenia jakos$ci zasiggu ustug mobilnych na obszarach
trudnych geograficznie;

10) doprecyzowanie istniejgcych przepisow odnoszgcych sie do poziomow i pomiarow pozioméw poél elektromagnetycznych
(poprzez zmiany dotyczace m.in., sposobu okreslania metod wykonywania pomiaréw pdl elektromagnetycznych w
srodowisku, formy przekazywania wynikoéw pomiaréw czy doprecyzowania pojecia miejsc dostepnych dla ludnosci);

11) zwigkszenie przejrzystosci w zakresie wynikéw pomiarow pozioméw emisji pél elektromagnetycznych w $rodowisku
(poprzez m.in. umozliwienie przekazywania wynikow pomiarow poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku w
postaci elektronicznej, wprowadzenie obowiazku ich udostepniania na stronach internetowych organow, do ktorych sa
przekazywane, czy umozliwienia zgloszenia instalacji, z ktdrej emisja nie wymaga pozwolenia i mogacej negatywnie
oddzialywaé¢ na $rodowisko rowniez w postaci elektronicznej. Planowana jest takze budowa systemu informacyjnego o
instalacjach wytwarzajacych promieniowanie elektromagnetyczne).

Oczekiwanym efektem wdrozenia wszystkich $rodkow przewidzianych w projektowanej ustawie jest przede wszystkim
stworzenie przyjaznego otoczenia inwestycyjnego dla realizacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, co umozliwi
realizacje celow wynikajacych z dokumentéow UE i krajowych. Przyjeta w 2015 r. strategia Jednolitego Rynku Cyfrowego*
okreslita tworzenie $rodowiska i warunkéw dla budowy sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci jednym z
gléwnych celow wspolnie z potrzeba maksymalizacji potencjatu wzrostu gospodarczego zwigzanego z gospodarka cyfrowa.
Ukazujac trendy gospodarcze i spoleczne w gospodarce cyfrowej wyjasnia, ze zapewniajac mieszkancom Europy i
przedsigbiorcom znacznie lepszy dostep do ushug internetowych, nie chodzi juz gtownie o polityke spojnosci, rozumiang jako
tagodzenie dysproporcji pomigdzy obszarami ubogimi i bogatymi w infrastrukture. Najwazniejszym strategicznym wyzwaniem
jest zapewnienie bodzcow rozwojowych dla catej europejskiej gospodarki poprzez cyfryzacje.

Jak zostalo natomiast wskazane w rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) ,, Cyfrvzacja i innowacyjnosc
potrzebujq odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dostep do szybkiego internetu napedza rozwoj spoteczno-
gospodarczy i jest jedng z podstawowych potrzeb, ktorej zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu korzystanie z ustug i aplikacji
utatwiajgcych zycie codzienne. Dzigki sieciom szerokopasmowym mozliwe jest ograniczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, m.in. poprzez nowe modele biznesowe, lepsze zautomatyzowanie produkcji czy dostep do nowych narzedzi
cyfrowych. Coraz bardziej zaawansowane ustugi cyfrowe wymagajq coraz wyziszych przepustowosci. Rozwoj sieci w tym
kierunku jest zatem kotem zamachowym innowacji wzmacniajgcych konkurencyjnosé gospodarki i poziom zycia obywateli. (...)
Szerokopasmowy dostep do internetu, podobnie jak inne techniki informacyjno-komunikacyjne (ICT), stanowi katalizator
wzrostu gospodarczego, zarowno w skali globalnej, jaki i regionalnej. (...) Podstawowym wymogiem wystgpienia tych efektow
jest dostepnos¢ nowoczesnej infrastruktury, dlatego rolg panstwa w tym zakresie jest tworzenie przyjaznych warunkow dla
budowy sieci szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych) oraz interwencja publiczna ze srodkéw krajowych i unijnych
maksymalizujgca pozytywny wphw tych sieci na gospodarke i spoleczenstwo.”.

Realizacja powyzszych, bardzo ambitnych celow o charakterze strategicznym, nie bgdzie zatem mozliwa bez wprowadzenia
pakietu ulatwien przewidzianych w projekcie ustawy zwigzanych z szeroko rozumianym procesem inwestycyjnym w
telekomunikacji. Rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy w sposob oczywisty maja charakter dziatan majacych na celu
wiworzenie przyjaznych warunkow dla budowy sieci szerokopasmowych (mobilnych i stacjonarnych)”.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy COM(2015) 192 final.
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Zaznaczy¢ trzeba, ze rozwo6j nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, skutkujacy m.in. zwiekszeniem dostepnego
ogolowi spoleczenstwa dostepu do ustugi Internetu o wysokich przeplywnosciach, ma niebagatelne znaczenie nie tylko z
punktu widzenia wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ale rowniez rozwoju spolecznie wrazliwego i
terytorialnie zrownowazonego. Dostepnos¢ infrastruktury szerokopasmowej, w szczegélnos$ci na obszarach wiejskich, jest
bowiem istotnym czynnikiem przyczyniajagcym si¢ do wzrostu przedsiebiorczos$ci, tworzenia nowych miejsc pracy, tagodzenia
skutkow ubodstwa, wyrownywania szans edukacyjnych. Jak wynika z analiz przeprowadzonych na potrzeby aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego, wyraznie widoczne sg réznice w dostepie do nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej pomigdzy wschodnig a zachodnig oraz poéinocng a poludniowsg czescia kraju. Wynika to przede wszystkim
z natury geograficznej i demograficznej Polski — wschodnie i pétnocno-wschodnie obszary kraju to w przewazajacej wickszosci
obszary wiejskie o niskiej lub bardzo niskiej ggstosci zaludnienia i rozproszonej zabudowie. W takich warunkach prowadzenie
inwestycji w nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng, czesto nawet przy udziale intensywnych zachet ze strony panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, w obliczu czgsto wysokich kosztow utrzymania zrealizowanej infrastruktury
przekraczajacych mozliwe do uzyskania przychody, jest dlugoterminowo nieoptacalne.

Biorac pod uwage powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ rozwigzan przewidzianych w projektowane;j
ustawie ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia dostepu do nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych
na obszarach wiejskich i oddalonych. Takie rozwigzania jak cho¢by obnizenie optat z tytulu zajecia pasa drogowego,
utatwienia w dostepie do terenow lesnych na cele zwigzane z umieszczaniem infrastruktury telekomunikacyjnej oraz obnizenie
kosztow tego dostepu, utworzenie Funduszu Szerokopasmowego, zwigkszenie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie kreowania przyjaznego otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji, ktore bedg zaspokajaty zbiorowe potrzeby
wspolnoty (poprzez wprowadzenie narzgdzia tzw. umowy inwestycyjnej) czy wyposazenie Prezesa UKE w narzedzie w postaci
tzw. umowy zasiegowej (zapewniajacej pokrycie zasiggiem sieci ruchomych na obszarach, gdzie wystepuja z tym problemy),
sluza wprost realizacji celu, jakim jest zapewnienie dostepu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych na obszarach
wiejskich i oddalonych, co przyczyni si¢ do niwelowania roéznic rozwojowych pomiedzy metropoliami i obszarami
wiejskimi zapewniajgc rozwdj terytorialnie zrownowazony.

Zaprezentowana w projekcie ustawy zmiana delegacji ustawowej nie powoduje zmian obowigzujacych w Polsce wartosci
granicznych PEM, co trzeba stanowczo podkresli¢. Propozycja, aby kwestie norm w tym zakresie byly ustanawiane przez
Ministra Zdrowia, jest nie tylko zgodna z jego ustawowymi kompetencjami, ale takze zgodne z podstawg prawng wydania
zalecenia Rady 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia ekspozycji ogdélu ludno$ci na pola
elektromagnetyczne, a wigc z art. 152 ust. 1 Traktatu.

W zakresie oddziatywania pola elektromagnetycznego nalezy wyjasni¢, ze PEM to nie tylko instalacje telekomunikacyjne,
ale takze linie elektroenergetyczne oraz wszelkie urzadzenia elektryczne. Wyjasni¢ trzeba takze, ze mobilne sieci
telekomunikacyjne, ktore w powszechnie uzywanej nomenklaturze funkcjonuja m.in. jako technologia GSM, UMTS, LTE, czy
tez 2G, 3G, 4G, 5G etc. oparte sg na technologii radiowej. Sygnatl radiowy, nadajniki, odbiorniki, anteny itd. s3 powszechnie
uzytkowane od ponad stu lat. Odnosnie kwestii sygnatu radiowego, to niezaleznie od tego, czy jest to technologia 2G czy 5G
rzadzg nim te same, niezmienne prawa fizyki. Sieci 5G wykorzystuja rozwigzania techniczne, ktére juz sg stosowane w sieciach
komérkowych czy tacznoéci satelitarne;.

Na poczatku lat 90-tych XX wieku Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. WHO) podjeta prace badawcze w zakresie
biologicznych skutkéw oddziatywania fal o czestotliwosciach radiowych. W 1998 roku Miedzynarodowa Komisja Ochrony
przed Promieniowaniem Niejonizujacym (ang. ICNIRP) we wspotpracy z WHO, okreslita wytyczne ,,Guidelines for limiting
exposure to time-varying electric, magnetic and electromagnetic fields (up to 300 GHz)” dotyczace ograniczenia narazenia na
PEM o czgstotliwosci do 300 GHz, majace zapewni¢ ochrong przed znanymi niekorzystnymi efektami zdrowotnymi.

Na podstawie tych wytycznych opracowano zalecenie Rady 1999/519/EC, ktore ma uzupelnia¢ polityke krajowa majaca na
celu poprawe stanu zdrowia. Celem zalecenia jest opracowanie ram ograniczajacych narazenie ogdtu ludnosci na pola
elektromagnetyczne w oparciu o najlepsze dowody naukowe, a takze stworzenie podstawy do monitorowania sytuacji. W
zaleceniu tym zdefiniowano dwie wielkos$ci: ograniczenia podstawowe (ang. Basic restrictions), odnoszace si¢ do zjawisk
bezposrednio wystepujacych w organizmach ludzi oraz poziomy odniesienia (ang. Reference levels), okre§lone ze wzgledu na
potrzeby praktycznej oceny (czyli pomiaru) ryzyka przekroczenia ograniczen podstawowych ekspozycji na PEM w srodowisku.

Wartosci graniczne PEM ustanowione w ww. dokumentach zawieraja 10-krotny (dla ekspozycji zawodowej) oraz 50-krotny (dla
ekspozycji w $rodowisku) wspotczynnik bezpieczenstwa od wartosci granicznej wystepowania efektu termicznego. Unia
Europejska zarowno przed wydaniem w 1999 r. zalecenia Rady w sprawie ograniczenia narazenia ogdtu ludnos$ci na pola
elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) (zalecenie Rady 1999/519/WE), jak i po jego wydaniu angazowata si¢ i nadal
angazuje si¢ aktywnie w t¢ problematyke, zabiegajac o najlepsze opinie naukowe i medyczne, przedstawiane przez szereg grup
roboczych oraz dziatajacy przy Komisji Europejskiej Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo Rozpoznanych Zagrozen
dla Zdrowia (SCENIHR). W rezultacie nieustannie naptywaja analizy, opracowania i opinie, ktore odzwierciedlaja powage, z
jaka zagadnienie to traktowane jest przez wladze oraz srodowiska medyczne, badawcze i naukowe.

W lipcu 2018 r. ICNIRP przedstawit do konsultacji publicznych projekt wytycznych w sprawie ograniczenia na zmienne w
czasie pola elektryczne, magnetyczne i elektromagnetyczne (od 100 kHz do 300 GHz)1 bedacych rewizjg wytycznych z 1998 r.
Glownym celem konsultowanego pod koniec 2018 r. dokumentu jest ustalenie wytycznych dla ograniczenia narazenia na pola
elektromagnetyczne, ktore zapewnig wysoki poziom ochrony dla wszystkich ludzi przed znanymi negatywnymi skutkami
dla zdrowia z bezposrednich, niemedycznych ekspozycji na kroétko- i dlugoterminowe, ciagle i nieciggle pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej. Zaproponowane wytyczne ograniczaja pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach radiowych do poziomow, ktére nie powoduja zadnego znanego efektu zdrowotnego, wykorzystujac
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relacje pomiedzy ekspozycja a ogrzewaniem tkanek, a takze ogélniej ekspozycji i zdrowia. Chociaz wytyczne chronig przed
znaczgcym wzrostem temperatury z powodu odktadania si¢ energii elektromagnetycznej w tkance, nie ograniczajg innych zrodet
ciepta (to jest nie z powodu pola elektromagnetycznego o czgstotliwosciach radiowych). ICNIRP w projekcie wytycznych
potwierdzita ustanowione warto$ci graniczne w 1998 r. jako bezpieczne dla ogotu spoteczenstwa.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych pozioméw dla zakresu czgstotliwosci pola
elektromagnetycznego miedzy 300 MHz a 300 GHz okre§la warto$¢ graniczng sktadowej elektrycznej pola
elektromagnetycznego na poziomie 7 V/m, a gegsto$¢ mocy na poziomie 0,1 W/m? (podczas gdy w Zaleceniu 1999/519/EC,
zgodnym z wytycznymi Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym ICNIRP dopuszczalna
warto$¢ sigga 10 W/m2).

W ostatnich latach zagadnienie to bylo przedmiotem doglebnej analizy przez SCENIHR, ktore w swojej opinii® na temat
potencjalnych skutkéw zdrowotnych narazenia na dziatanie pdl elektromagnetycznych (EMF) z dnia 27 stycznia 2015 r.
stwierdza: ,,Ogoélnie rzecz biorgc, istnieja dowody, Ze narazenie na dzialanie pél o czestotliwosci radiowej nie powoduje
objawéw ani nie wplywa na funkcje poznawcze u ludzi. W swojej poprzedniej opinii Komitet Naukowy orzekl, ze pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci radiowej — przy poziomach narazenia ponizej obowiazujacych maksymalnych
dopuszczalnych wartosci — nie majg szkodliwego wplywu na rozrodczo$¢ ani na rozwéj. Uwzglednienie zaktualizowanych
danych dotyczacych ludzi i zwierzat nie zmienia tej oceny”.

W tym konteks$cie nalezy wskazaé, ze uwzgledniajagc obecny stan wiedzy na temat oddziatywania PEM na organizmy zywe,
kiedy jego natezenie mieSci si¢ W dopuszczalnych wartosciach granicznych, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz PEM jest
szkodliwe, jak tez jednoznacznie stwierdzié, ze jest nieszkodliwe. Pole elektromagnetyczne zakresu czestotliwosci radiowych
zostalo w zwigzku z tym zaliczone przez dziatajgcg w ramach WHO Migdzynarodowg Agencje Badan Nad Rakiem do grupy 2B
czynnikéw ,,prawdopodobnie rakotworczych™. Przyczyng takiej klasyfikacji jest fakt, ze IARC stoi juz od siedmiu lat na
stanowisku, ze dowody naukowe potwierdzajace kancerogenny charakter tego promieniowania sa zbyt stabe. Klasyfikacja
IARC okresla na podstawie analizy doniesien naukowych prawdopodobienstwo, ze konkretny czynnik moze by¢ rakotworczy,
ale nie okresla w jakim stopniu/stezeniu/nat¢zeniu/dawce, czy okolicznosciach, moze nastgpowal jego kancerogenne
oddziatywanie. W grupie 2B zostato zaklasyfikowanych tgcznie 311 czynnikow i oprocz PEM o czestotliwosci radiowej naleza
do niej m.in. piklowane warzywa, talk dla dzieci, czy wyciag z liSci aloesu (Aloe Vera), chloroform, olej napedowy,
benzyna czy tez implantowane ciala obce zawierajgce metaliczny nikiel (kolczyki).

Kwestia oddziatywania PEM na organizm ludzki poddawana jest wnikliwym badaniom i analizom od wielu lat. W tym

konteks$cie nalezy wymienié:

1. Arkusz informacyjny Swiatowej Organizacji Zdrowia pn. ,,Pola elektromagnetyczne i zdrowie publiczne: telefony
komérkowe”, ktory przedstawia podsumowanie badan dotyczacych wptywu pola elektromagnetycznego o czestotliwosciach
radiowych na aktywno$¢ mozgu, funkcje poznawcze, sen, t¢tno i ciSnienie krwi U ochotnikéw. Do tej pory badania nie
wykazaty zadnych spojnych dowoddw na negatywne skutki zdrowotne wynikajace z narazenia na te pola elektromagnetyczne
na poziomach ponizej tych, ktore powodujg nagrzewanie tkanek. Co wigcej, badania nie byly w stanie wykaza¢ zwigzku
przyczynowego miedzy ekspozycja na pole elektromagnetyczne a zglaszanymi objawami lub ,nadwrazliwo$cig
elektromagnetyczng”.

2. Miedzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym (ICNIRP) stwierdzita w swojej ocenie
(2011 r.) na podstawie badan epidemiologicznych i na zwierzetach, ze wzrost ryzyka raka u dorostych jest mato
prawdopodobny w ciggu 10-15 lat od pierwszego uzycia telefonéw komorkowych. W czasie oceny brakowato danych
dotyczacych guzow dziecigcych i okresow powyzej 15 lat.

3. Ze wzgledu na rosngce wykorzystanie telefonow komorkowych i brak badan z dluzszymi okresami obserwacji trwajacymi
ponad 15 lat, Swiatowa Organizacja Zdrowia zalecita dodatkowe badania, szczegolnie w przypadku diugotrwatego narazenia
na telefony komorkowe (np. badanie COSMOS, badanie CEFALO i badanie MOBI-KIDS). Szczegélnie dzieci i mtodziez
powinny by¢ badane, poniewaz beda narazone na dtuzej podczas zycia niz dzisiejsi dorosli.

4. Brytyjska grupa doradcza ds. promieniowania niejonizujacego (AGNIR) w swoim raporcie z 2012 r. wskazata, ze chociaz
przeprowadzono znaczng liczbg badan w dziedzinie oddzialywania PEM na zdrowie, nie ma przekonujacych dowodow na
to, ze ekspozycje w polu RF ponizej przyjetych limitéw powoduja skutki zdrowotne u dorostych lub dzieci.

5. Szwedzki Urzad ds. Bezpieczenstwa Promieniowania (SSM) w swoim raporcie z 2015 r. wskazuje, ze brak jest
przekonujacych dowodéw na wystepowanie raka mézgu lub jakichkolwiek innych niepozadanych skutkéw zdrowotnych
spowodowanych przez pola elektromagnetyczne pochodzace z telefonow komorkowych.

6. Niemiecka Komisja ds. Ochrony Radiologicznej (SSK) stwierdzita w swojej ocenie, ze nie ma wystarczajacych dowodow na
zwigzek migdzy ryzykiem raka a narazeniem na komunikacje mobilng. Niemiecki Federalny Urzad ds. Ochrony przed
Promieniowaniem stwierdzit na podstawie badan epidemiologicznych, dotyczacych uzywania telefonéw komorkowych, ze u
dorostych nie wystepuje zwigkszone ryzyko zachorowania na raka.

5 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_041.pdf.

Grupa 2B czynnikéw przypuszczalnie kancerogennych dla cztowieka, czyli takich dla ktorych istnieje ograniczony dowod dziatania rakotwoérczego u ludzi przy
braku wystarczajacego dowodu rakotworczosci u zwierzat doswiadczalnych, a wige "prawdopodobnie rakotworczych" dla ludzi. Przyczyna takiej klasyfikacji
jest fakt, ze badania na zwierzgtach eksponowanych, niekiedy nawet cate zycie, na pola o warto$ciach podobnych do komunalnych (a nawet wyzszych) nie
potwierdzily ich szkodliwego dziatania. Dowody zwigkszonego ryzyka w oparciu o badania epidemiologiczne (np. Badanie Interphone) oceniono jako
ograniczone. Podobnie oceniono wyniki badan na zwierz¢tach. W badaniach in vitro zaobserwowano jedynie stabe dowody na mozliwe mechanizmy dziatania
migdzy wplywem pol elektromagnetycznych o czgstotliwosci radiowej a wystgpowaniem nowotworu.
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7. Raport Komitetu Ekspertéw Norweskiego Instytutu Zdrowia Publicznego na zlecenie Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej oraz Ministerstwa Transportu i Lacznosci z 2012 r. Komitet nie znalazt dowodow na to, ze pola niskiego poziomu
wokot telefonow komoérkowych i innych przekaznikow zwigkszaja ryzyko zachorowania na raka, ostabiaja meska ptodnose,
powoduja inne uszkodzenia rozrodcze lub prowadza do innych choréb i niekorzystnych skutkow zdrowotnych, takich jak
zmiany w uktadzie hormonalnym i odpornosciowym. W zwigzku z tym stwierdzono, ze wartosci graniczne dla pol
elektromagnetycznych wokotl nadajnikéw w telefonach komérkowych i innych urzadzeniach powinny by¢ takie same, jak
zalecane przez Migdzynarodowa Komisj¢ ds. Ochrony przed promieniowaniem niejonizujagcym (ICNIRP). Warto$ci progowe
s oparte na polach powyzej pewnej mocy, ktora moze powodowac szkodliwe ogrzewanie tkanki. ICNIRP nie zaobserwowat
innych niekorzystnych skutkow dla zdrowia na tym poziomie.

W 2011 r. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska opublikowata dokument pod nazwa ,,Ochrona $rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi. Informator dla administracji samorzadowej”’. W dziale 5 ,,0ddziatywanie pol elektromagnetycznych na
elementy srodowiska” stwierdzono, ze: Brak doniesienn naukowych, ktore uzasadnialyby prowadzenie ochrony srodowiska
przyrodniczego przed polami elektromagnetycznymi. Standardy jakosci srodowiska, ktore dotyczg ochrony przed polami
elektromagnetycznymi zostaly ustanowione ze wzgledu na Konieczno$é ochrony ludnosci. Nie Ma informacji o wystgpowaniu
istotnego wplywu pol elektromagnetycznych wystepujgcych w otoczeniu normalnie eksploatowanych i powszechnie uzywanych
linii i stacji elektroenergetycznych, instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych na przyrode
ozywiong i oczywiscie — nieozywionq. Nie wykazano wplywu takich pol elektromagnetycznych na przelatujgce ptaki czy
nietoperze. Nie ma doniesienn o mozliwosci wphywu pol elektromagnetycznych na obszary Natura 2000 i tradycyjne, polskie
rodzaje obszaréw ochrony przyrody — rezerwaty i parki narodowe.

Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w opublikowanym na poczatku 2017 r. opracowaniu pt. ,,Aspekty medyczne
i biofizyczne promieniowania elektromagnetycznego o czestotliwosci radiowej”, na podstawie dostepnych miedzynarodowych
wynikow badan i opracowan w przedmiotowym zakresie, przedstawito zbiorczo aktualny stan wiedzy z badan oraz diagnostyki
medycznej na temat oddziatywania fal elektromagnetycznych na organizm cztowieka. Autorzy tego raportu wskazuja, ze do
tej pory nie udowodniono w stopniu wystarczajacym jakichkolwiek efektow zdrowotnych poza tymi, jakie zwigzane sg
bezposrednio z ogrzewaniem tkanek na skutek dzialania PEM. Pomimo wielu zakrojonych na szeroka skale badan
epidemiologicznych nie udato si¢ doj$¢ do konstruktywnych wnioskoéw na temat wzrostu ryzyka zachorowalno$ci na nowotwory
moézgu, glowy i okolic szyi na skutek zwigkszonej ekspozycji na pola elektromagnetyczne. Nie stwierdzono réwniez
jednoznacznie zwigkszonej liczby nowotwordéw po tej stronie ciata, ktora absorbowala wigksza energi¢ promieniowania. Z
koncem 2018 r. Collegium Medicum UJ przeprowadzito aktualizacj¢ ww. raportu o przeglad badan, ktore sie pojawily w latach
2016-2018. Gltoéwne zatozenia z raportu z 2017 r. pozostaly aktualne. Autorzy wskazujg, ze do tej pory nierozwigzanym
problemem jest wywotywanie przez PEM o czestotliwos$ciach radiowych w organizmie czlowieka efektow nietermicznych
zarowno w perspektywie krotko-, jak i dtugo-czasowej. Obszerna literatura tematu nie dostarcza jednoznacznej odpowiedzi,
czy ten rodzaj efektow wystepuje w organizmie czlowieka. Przeprowadzone oszacowania teoretyczne oparte na
podstawowych prawach fizyki potwierdzajg, ze PEM o czgstotliwosciach radiowych moze wywotywaé w organizmie cztowieka
rozne efekty nietermiczne. Proby eksperymentalnego potwierdzenia wystepowania efektow nietermicznych, przeprowadzone to
tej pory, nie dostarczaja jednak jednoznacznych wnioskow. Wyniki zarowno badan epidemiologicznych jak i eksperymentow
zwierzecych sg bardzo czesto sprzeczne i problem wystepowania efektow nietermicznych nalezy traktowac, jako wymagajacy
dalszych badan. Nalezy podkresli¢, ze niekiedy dokonywana jest w publikacjach naukowych nieobiektywna interpretacja
wynikéw lub publikowane sa wyniki eksperymentow wykonanych z zastosowaniem bardzo dyskusyjnej metodologii. Bazujac
na tendencyjnie wybranych pracach mozna dowodzi¢ negatywnych skutkéw dziatania PEM o czestotliwosciach radiowych na
organizm cztowieka. Podej$cie to, w polaczeniu z niskim stanem wiedzy o oddzialywaniu PEM z ukladami biologicznymi wsrod
ogotu spoteczenstwa, wytwarza nieuprawniong przy obecnym stanie wiedzy opinie o szkodliwym dziataniu PEM.

Problemem zupetnie pomijanym podczas omawiania dziatania PEM o czestotliwo$ciach radiowych na organizm cztowieka jest
patologiczny aspekt efektow nietermicznych. Kazdy czynnik fizyko-chemiczny dziatajacy na organizm, w zaleznosci od
stosowanych dawek (stgzenia, natezenia, strumienia), moze wywota¢ zarowno negatywne jak i pozytywne skutki lub by¢ dla
organizmu obojetny. Z reguly efekt jest skorelowany z zastosowang dawka. Uwzgledniajac diagnostyczne i terapeutyczne
zastosowanie PEM, przyjmowanie a priori tezy o szkodliwosci PEM o czestotliwosciach radiowych jest, zdaniem
projektodawcy, nieuprawnione.

Warto takze podkresli¢, ze pola elektromagnetyczne z roznych zakresow czestotliwosci sg stosowane do celow terapeutycznych
i diagnostycznych od bardzo wielu lat. Stosowane metody sa powszechnie uznane za catkowicie bezpieczne dla pacjenta, czego
najlepszym przyktadem jest tomografia rezonansu magnetycznego. Ciagle testowane sg i wprowadzane do praktyki klinicznej
nowe metody diagnostyki i terapii oparte na zastosowaniu PEM. Ograniczajac si¢ do kilku przyktadow mozna wymienic¢
pobudzanie osteogenezy w roznych schorzeniach ko$ci, obrazowanie mikrofalowe (~GHz) stosowane w diagnostyce
nowotwordw sutka, czy wykorzystanie rezonansowej absorpcji mikrofal (462 MHz, 930 MHz, 1395 MHz) do diagnostyki raka
prostaty.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dotychczas poszczeg6lne kraje wdrazaty w roznym zakresie i tempie rozwigzania majace na celu zmniejszenie kosztow i skrocenie
czasu prowadzenia inwestycji szerokopasmowych, glownie poprzez wdrazanie rozwigzan legislacyjnych. W tym zakresie
prowadzona byla rowniez nieformalna wymiana do$§wiadczen i dobrych praktyk.
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W styczniu 2016 r. Parlament Europejski podkreslit role, jakg w postepie cyfrowym odgrywaja prywatne inwestycje w sieci dostepu
do internetu, oraz znaczenie stabilnych ram prawnych w umozliwianiu wszystkim podmiotom inwestowania na wszystkich
obszarach, w tym na obszarach wiejskich i oddalonych. Podobnie Rada Europejska wezwata w czerwcu 2016 r. do zapewnienia w
catej Europie statych i bezprzewodowych taczy szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci, co stanowi warunek przysztej
konkurencyjnosci, a takze do przeprowadzenia reformy regulacyjnej w dziedzinie telekomunikacji w celu stworzenia zache¢t do
duzych inwestycji sieciowych, a jednocze$nie wspierania efektywnej konkurencji i praw konsumentoéw. 14 wrze$nia 2016 r.
Komisja Europejska przedstawila dlugo zapowiadang kompleksowa reforme regulacji telekomunikacyjnych. Jest to jeden z
najambitniejszych projektéw w ramach strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Nowe przepisy zostaty przedstawione w formie
jednej dyrektywy — Europejskiego kodeksu tacznos$ci elektronicznej. Towarzyszy im rowniez pakiet dodatkowych dokumentow, w
tym migdzy innymi Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regionow ,,L.acznos$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego”. W niniejszym komunikacie potwierdzono znaczenie dostgpu do internetu dla jednolitego rynku cyfrowego i
podkreslono, ze Europie juz teraz potrzebne jest rozmieszczenie sieci stuzacych jej cyfrowej przysztosci. W tym celu w komunikacie
przedstawiono wizje europejskiego ,.spoteczenstwa gigabitowego”, w ktorym dostepnos¢ i wykorzystanie sieci o bardzo duzej
przepustowosci umozliwia powszechne korzystanie z produktow, ustug i aplikacji w ramach jednolitego rynku cyfrowego.
Realizacja tej wizji wymaga osiagnigcia do 2025 r. trzech celow strategicznych: zapewnienia gigabitowego dostgpu do internetu w
miejscach stanowigcych site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego, aby w ten sposob wspieraé wzrost i zatrudnienie w
Europie; zapewnienia na wszystkich obszarach miejskich oraz na wszystkich gtéwnych szlakach komunikacyjnych zasiegu sieci
5@, aby w ten sposdb wspiera¢ konkurencyjno$¢ Europy; zapewnienia we wszystkich gospodarstwach domowych w Europie
dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, aby w ten sposob wspierac¢ spojnos¢ Europy.

Aby pomoc urzeczywistni¢ t¢ wizje, w komunikacie zaproponowano szereg inicjatyw shuzacych stworzeniu odpowiednich
warunkow dla niezbednych inwestycji, ktore majg by¢ zrealizowane gtownie przez rynek. Inicjatywy te obejmujg istotng reformeg
ram regulacyjnych w dziedzinie faczno$ci elektronicznej w postaci towarzyszacego wniosku ustawodawczego w sprawie
europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej (kodeksu) i rozporzadzenia w sprawie BEREC, plan dziatania w sprawie dostgpu
do sieci 5G dla Europy oraz dalsze srodki finansowe i srodki z zakresu polityki, wprowadzane zaréwno na szczeblu unijnym, jak i
krajowym i lokalnym, w tym inicjatywy ,,Wi-Fi dla Europy”, ktéra ma sprzyja¢ powszechnej dostepnosci potagczen Wi-Fi dla
obywateli w catej UE. Celem jest ozywienie europejskiej gospodarki cyfrowej i zwigkszenie konkurencyjnos$ci, zachecenie
spoteczenstw do aktywnego uczestnictwa w jednolitym rynku cyfrowym oraz sprostanie coraz wigkszym potrzebom
Europejczykow w zakresie tacznosci.

Ponizej przedstawiono podsumowanie dziatan w krajach europejskich, skierowanych na zapewnienie rownomiernego rozwoju
szybkich sieci telekomunikacyjnych:

W zakresie kwestii dotyczacych oddzialywania p6l elektromagnetycznych:

Przeprowadzone analizy pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:
a. w wigkszo$ci panstw obowigzujg wewnetrzne regulacje prawne (ustawy i rozporzadzenia) dotyczace zagadnien ochrony
srodowiska przed PEM;

b. regulacje te bazujg na zaleceniu Rady Europejskiej z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczania ekspozycji ludnosci w polach
elektromagnetycznych o czestotliwosciach od 0 Hz do 300 GHz (1999/519/EC), przyjmujac w zdecydowanej wigkszosci
dopuszczalne wartosci PEM w $rodowisku zgodne z zalecaniem i w kilku przypadkach wartosci bardziej rygorystyczne (w
szczegoblnosci Polska oraz zapobiegawczo lub regionalnie: Belgia, Bulgaria, Francja, Grecja, Litwa, Rosja, Stowenia, Wlochy);

C. organami nadzorujacymi i kontrolnymi w obszarze badan pdl elektromagnetycznych sg podmioty zajmujace si¢ ochrona
zdrowia (4), ochrong $rodowiska (4), infrastrukturg (5), badz rownolegle dwa czy trzy rozne podmioty (np. w Portugalii);

d. w wigkszosci panstw pomiary pozioméw pél elektromagnetycznych prowadzone sg przez operatorow lub akredytowane
laboratoria w momencie uruchamiania nowych instalacji lub wprowadzania w nich istotnych zmian (w 9 na 17);

e. w niektorych panstwach nie jest wymagane przeprowadzanie pomiaréw PEM w sytuacji, gdy analiza symulacyjna PEM
wykaze, ze nie jest przekroczony zdefiniowany przez administracje decyzyjny prog PEM (np. w Grecji, Francji i Szwajcarii);

f. analizy symulacyjne PEM wykonywane sa w takich przypadkach przez operatorow z wykorzystaniem bedacego w ich
posiadaniu, zwykle rdzniacego si¢ znacznie od siebie, oprogramowania do modelowania rozktadu pola elektromagnetycznego;

g. podjete przez Francj¢ proby opracowania krajowych wytycznych, okreslajacych jakie dane nalezy uwzgledni¢ w obliczeniach
symulacyjnych oraz jakie kryteria techniczne zastosowa¢ do symulacji i jak ujednolici¢ prezentacje wynikéw, majg utatwic
urzednikom i spoteczenstwu analizg i ocen¢ przedstawianych przez operatoréw symulacji;

h. oprécz pomiarow prowadzonych w momencie uruchamiania/zmian instalacji, podobnie jak w Polsce, w wigkszo$ci panstw
prowadzone s3 badania kontrolne/interwencyjne oraz prowadzony jest monitoring PEM;

i. badania na zyczenie obywateli realizowane sa np. we Francji;
j.  zdecydowanie rzadziej prowadzone sg pomiary w zakresie pol niskich czestotliwosci (pochodzacych od sieci energetycznych);

k. monitoring PEM realizowany jest w bardzo zréznicowanym zakresie, zar6wno z WyKorzystaniem statych, jak i zmiennych
(takze mobilnych) punktow pomiarowych;

I.  stosowane sa zblizone do siebie metodyki pomiaréw, przy czym w wigkszosci przypadkow wykonywane sa pomiary
szerokopasmowe, a jako wynik przyjmuje si¢ warto$¢ $rednig z pomiaru w okresie dowolnych 6 minut, zgodnie z wytycznymi
ICNIRP oraz zaleceniem 1999/519/EC;

m. w wiekszosci przypadkéw wyniki monitoringu PEM sg udostgpniane publicznie;

8




n. stosowane sg r6zne formy prezentacji wynikdw pomiaréw: roczne zbiorcze raporty, tabele z wynikami pomiaréw, wykresy z
wynikami pomiaréw i zaznaczonymi dopuszczalnymi poziomami PEM, mapy z wynikami pomiaréw i danymi o stacjach
bazowych, itp.

W zakresie pobierania optat za zajecie pasa drogowego:

W $wietle zgromadzonych informacji w zdecydowanej wigkszosci przeanalizowanych jurysdykcji brak jest regulacji
przewidujacych zwolnienie z optaty lub obnizenie optaty za korzystanie z drogi publiczne;.

Cze$¢ Panstw Cztonkowskich (Wegry, Finlandia, .otwa, Estonia), poza stala i jednakowa dla wszystkich rodzajow infrastruktury
optatg administracyjna, zwigzang z przyznaniem pozwolenia na prace, w ogole nie pobiera oplat za zajecie pasa ruchu drogi
publicznej.

W innych panstwach (np. Litwa), cho¢ stosowane sa optaty z tytulu korzystania z pasa drogowego, nie przewidziano jakichkolwiek
zwolnien lub obnizonych stawek dla podmiotoéw korzystajacych z drog publicznych dla celow zwigzanych z instalacjg infrastruktury
telekomunikacyjnej.

W Niemczech i Belgii optaty pobiera si¢ za wykorzystanie drogi publicznej dla celow zwigzanych z instalacjg infrastruktury innej
niz telekomunikacyjna, a nie pobiera si¢ optat za korzystanie z drog publicznych dla celow zwiazanych z instalacja infrastruktury
telekomunikacyjnej. We wskazanych krajach nie traktuje si¢ ew. korzysci dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (w
poréwnaniu do wiascicieli innej infrastruktury) jako pomocy publicznej. Przepisy belgijskie i niemieckie sg zatem zblizone do
przepiséw polskich w zakresie odmiennego uregulowania kwestii optat w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej w
stosunku do pozostatych rodzajow infrastruktury. Zgodnie z polskimi przepisami w stosunku do infrastruktury telekomunikacyjnej
stosuje si¢ obnizone stawki oplat, natomiast przepisy belgijskie i niemieckie przewiduja calkowite zwolnienie z optat za korzystanie
z drég publicznych dla celow zwigzanych z instalacjg infrastruktury telekomunikacyjne;.

Wylaczenie zastosowania niektorych rodzajow optat 1 §wiadczen zwigzanych z wykorzystaniem pasa ruchu dla instalacji sieci
telekomunikacyjnych przewidziano we Wtoszech. Wspomniane zwolnienia wprowadzone zostaty w drodze ustawy, jednak oprocz
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, dotycza one w jednakowym stopniu rowniez pozostatych przedsigbiorcow wykonujacych
inne rodzaje dziatalno$ci uzytecznosci publicznej.

W czesci panstw (Czechy, Wielka Brytania) optata za zajecie pasa ruchu ustalana jest w drodze indywidualnych negocjacji miedzy
zarzadcami drog a zainteresowanymi przedsigbiorcami Iub tez w drodze indywidualnej decyzji administracyjnej odpowiedniego
organu (Stowacja, Hiszpania). W takich sytuacjach, cho¢ wydaje si¢, ze w konkretnych przypadkach mogloby dojs¢ do udzielenia
poszczegdlnym przedsigbiorcom pomocy publicznej, nie zidentyfikowano zadnych przypadkow notyfikacji takiej pomocy do
Komisji. W zdecydowanej wigkszosci bowiem takie wsparcie nie przekracza zapewne progdéw ustalonych w Rozporzadzeniu de
minimis, nie stanowigc tym samym pomocy publiczne;.

Podobnie sytuacja wyglada w Rumunii, ktora, cho¢ przewiduje pewne kategorie zwolnien z optat za korzystnie z pasa ruchu,
dotychczas nie notyfikowala przypadku udzielenia takiej pomocy do Komisji.

Natomiast Francja przewiduje specyficzne ograniczenie optat za zajecie pasa ruchu zwigzanego z instalacjg infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz zwolnienia dla pustych ciagdw telekomunikacyjnych.

W pozostalym zakresie:
Austria

e Budowa kanalizacji kablowej ze srodkow publicznych w lokalizacjach, w ktorych warunki rynkowe nie sprzyjaja inwestycjom.
e Czgsciowa redystrybucja srodkow pochodzacych z dywidendy cyfrowej na inwestycje w rozwdj sieci szerokopasmowych.

e Udostepnienie dokumentow zawierajacych instrukcje dotyczace planowanych inwestycji w zakresie aspektow technicznych
oraz organizacyjnych, takich jak finansowanie projektow.

e Planowane utworzenie bazy informacji o istniejacej infrastrukturze, najlepiej potaczonej z informacja o planowanych pracach,
aktualizowana regularnie co 6 miesiecy.

e Utworzenie funduszu o budzecie okoto 1 miliarda Euro umozliwiajacego inwestycj¢ w sieci dosytowe i dostepowe, jak rowniez
kanalizacje kablowg oraz instrumenty wzmacniajgce popyt na ustugi.

e  Wykorzystanie zarzadzanych publicznie spotek celowych na potrzeby instalowania infrastruktury pasywnej, szczegdlnie na
obszarach wiejskich.

Belgia®
e Likwidacja barier inwestycyjnych w zakresie ustug szerokopasmowych opartych na technologii radiowe;.

e Obnizenie kosztéw budowy infrastruktury poprzez utworzenie centralnego wykazu obejmujacego przyznane pozwolenia,
prowadzenie wspélnych prac drogowych, wykorzystanie istniejacej infrastruktury, instrukcje w zakresie okablowania
wewnatrzbudynkowego dla budynkéw nowych i remontowanych.

e Ograniczenie administracyjnych obcigzen i kosztéw oraz kosztow instalacji infrastruktury ICT.

e Mapa istniejacej infrastruktury oraz lokalne bazy danych, uwzgledniajace (jak np. we Flandrii) informacje o planowanych
pracach, zgltoszonych wnioskach o stosowne pozwolenia oraz operatorach infrastruktury.

e Utworzenie jednego punktu na potrzeby uzyskiwania pozwolen zwigzanych z inwestycjami w sieci szerokopasmowe.

8 http://www.decroo.belgium.be/sites/default/files/articles/BreedbandENGdef.pdf.
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Butgaria®

Bezptatny dostep do powierzchni stanowiacych wlasno$¢ publiczna.
Ulgi podatkowe dla uzytkownikow ustug.

Wykorzystanie srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz srodkéw krajowych na potrzeby wspoétpracy z wladzami lokalnymi.

Chorwacja!?

Mozliwo$¢ pomocy panstwowej w wysokosci 100% kosztow inwestycji, najwyzsza pomoc dla obszaréw wiejskich, gdzie
istnieje mozliwo$¢ modernizacji istniejgcej infrastruktury. Krajowy program pomocowy zawiera rowniez wytyczne dla
samorzadow lokalnych w zakresie projektow, ktore rowniez moga korzysta¢ z ewentualnej pomocy finansowej. Programy
pomocowe dotycza gtownie sieci dosylowej. Budowa elementéw pasywnych ma by¢ powierzona podmiotom publicznym.
Zgodnie z zalozeniem wlascicielem takiej infrastruktury pozostanie panstwo/samorzad, przy czym infrastruktura bedzie
udostgpniana na niedyskryminacyjnych warunkach operatorom.

Wspieranie wspotkorzystania z infrastruktury oraz utworzenie rejestru infrastruktury w kontekscie projektow budowy sieci
szerokopasmowych.

Utworzenie rejestru istniejacej infrastruktury z uwzglednieniem informacji o dostgpnych ustugach z podaniem parametréw, jak
réwniez o planowanych inwestycjach.

Cyp rll

Wykorzystanie srodkéw publicznych tylko w sytuacji, w ktorej brak jest zainteresowania rynkowego inwestycjami na danym
obszarze i gtdéwnie w zakresie instrumentow zwrotnych.

Czechy'?

Rejestr i mapa istniejgcej oraz planowanej (w perspektywie 3-letniej) infrastruktury.

Przygotowywane utworzenie funduszu (okoto 500 min Euro) na potrzeby inwestycji szerokopasmowych, glownymi
beneficjentami majg by¢ operatorzy (ale o doptaty moga ubiegaé si¢ rowniez organizacje, gminy i regiony), doptaty majg
obejmowac 50% kosztow inwestycji w infrastrukture pasywna 1 sieci dosytlowe, na obszarach biatych plam.

Informowanie sektora publicznego o najlepszych praktykach w zakresie wspierania inwestycji, w tym zachety do tworzenia
infrastruktury, ktéra moze by¢ w tym zakresie wykorzystana, rekomendacje w zakresie wysokosci oplat za wykorzystanie
nieruchomosci publicznych, uwzgledniajgcych cele wykorzystania; utworzenie jednolitej metodologii w zakresie ustalania
wysokosci oplat za zapewnienie dostepu do nieruchomosci i ustalenie gomego limitu oplaty z mozliwoscig potracenia
ewentualnych ulepszen; wylaczenie opodatkowania nieodplatnego udostepnienia nieruchomosci.

Dania

Obnizone stawki najmu na potrzeby instalacji masztow/anten dla obszardow o niewielkiej populacji gestosci zaludnienia.

Ulgi podatkowe dla mieszkancow modernizujacych lub instalujacych ushuge szerokopasmowa z putapem 1600 Euro dla
gospodarstwa domowego.

Mnigj restrykcyjne regulacje w zakresie instalacji anten na istniejacej infrastrukturze poza obszarami gestej zabudowy;
mozliwo$¢ organizacji przez gminy konkurséw w celu zwigkszenia pokrycia.

Rozwigzania prawne dotyczace redukcji robot ziemnych i poprawe koordynacji prac budowlanych oraz wprowadzenie
dodatkowych srodkow utatwiajgcych koordynacje i wspotprace pomiedzy operatorami a samorzgdami.

Program pomocowy adresowany jest do spotecznosci lokalnych skupiajacych popyt w celu wspdlnego wniosku o przyznanie
pomocy.

Dwa rozwigzania dotyczace map infrastruktury: (i) rejestr istniejacych i planowanych do instalacji anten oraz interaktywna
mapa oferowanych i technicznie mozliwych przepustowosci, dostgpnych technologii (z uwzglgdnieniem technologii
stacjonarnych oraz mobilnych); Dodatkowo (ii) dostepne sa mapy na poziomach lokalnym i regionalnym. W ramach mapy
udostepniono narzgdzie do pomiaru parametréw obecnie §wiadczonej uzytkownikowi ushugi.

W ramach ogolnej strategii rozwoju ekonomicznego kraju utworzono fundusz szerokopasmowy przewidujacy dotacje dla
samorzadéw na potrzeby inwestycji szerokopasmowych w miejscowosciach w ktérych warunki rynkowe nie sprzyjaja
inwestycjom. Schemat dotacji oparty jest na zasadzie neutralno$ci technologicznej (przy konieczno$ci zachowania okreslonych
parametrow), przy czym niezbedne jest wniesienie wkladu wiasnego a wybudowana infrastruktura podlega udostepnieniu na
warunkach hurtowych. Warto$¢ funduszu na lata 20162019 to 200 mln dunskich koron (ponad 100 min ztotych).

Minister Gospodarki i Rozwoju opracowatl instrukcje dla samorzadow I instytucji rzadowych w zakresie zasadniczych
warunkow dotyczacych udostepniania nieruchomosci na potrzeby budowy masztow.

Estonial?

9 http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=7487.

10 http://www.mcw.gov.cy/mcw/DEC/DEC.nsf/All/10849A48077172ADC2257FBE00248B9D/Sfile/Cyprus_Broadband_Plan.pdf?OpenElement.

1 http://www.mcw.gov.cy/mcw/DEC/DEC.nsf/All/10849A48077172ADC2257FBE00248B9D/$file/Cyprus_Broadband_Plan.pdf?OpenElement.

12 https://www.mpo.cz/assets/en/e-communications-and-postal-services/electronic-communications/concepts-and-strategies/national-ngn-development-
plan/2017/3/NPD-NGN_1.pdf.

13

https://iwww.mkm.ee/sites/default/files/digital_agenda_2020_estonia_engf.pdf.
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Program EstWin finansowany ze $rodkéw publicznych (unijnych), zaktadajacy budowe sieci dosytowej (6000 km) wraz z
punktami dostepu przy zalozeniu budowy sieci dostepowej ze $rodkéw prywatnych (wspieranie budowy sieci dostepowej
rowniez jest mozliwe, w szczegolnosci na obszarach miejskich).

Ograniczenie administracyjnych barier.

Obowiazek budowy ostatniej mili dla wszystkich nowych obiektow finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Wspieranie inicjatyw samorzadowych.

Wspieranie budowy ostatnich mil.

Utworzenie mapy z informacjami na temat dostgpnych ustug szerokopasmowych.

Finlandial#

Panstwowa pomoc finansowa w wysokosci do 58/44 lub 33% kosztow oraz pomoc finansowana przez samorzady na poziomie
odpowiednio 8/22 lub 33%. Mozliwe wykorzystanie innych mechanizméw pomocowych (w szczegélnoscei dla obszaréw
wiejskich — tzw. projekty ,,Village Network™), dajacych tacznie do 100% dofinansowania.

Promocja wspolnej budowy i wspdlnego korzystania z sieci komunikacyjnych oraz energetycznych.
Wsparcie inwestycji w sieci szkieletowe 1 dostgpowe.

Wtladze krajowe doradzaja samorzadom w zakresie tworzenia podmiotow majacych budowaé sie¢ szerokopasmowag w
miejscowosciach w ktorych warunki rynkowe nie sprzyjaja inwestycjom, np. poprzez tworzenie wspolnych inicjatyw przez
sagsiednie samorzady lub partnerstwo publiczno-prywatne z operatorami przy zalozeniu finansowania ze $rodkow
samorzadowych, panstwowych i unijnych.

Francja

Mapa dostepnych ushug szerokopasmowych.

Program pomocowy o warto$ci 3,3 miliarda Euro uwzgledniajacy zaréwno dotacje bezposrednie jak i instrumenty zwrotne na
potrzeby sieci dosytlowych, dostgpowych, infrastruktury pasywnej oraz zapewnienia dostgpu dla instytucji publicznych (szkoty,
placowki zdrowotne, administracja), wsparcia dla ushug WiMax oraz ustug swiadczonych satelitarnie, jak réwniez studium
wykonalnosci dla planowanych inwestycji.

Niemcy?®

Pozyczki oferowane przez bank znajdujacy si¢ w rgkach niemieckiego skarbu panstwa dla gmin na potrzeby wsparcia
inwestycji. Podobne $rodki oferowane przez banki regionalne.

Mapa infrastruktury oraz mapa dost¢pnych ustug.

Zmiany ustawowe wskazujace wymagania w zakresie wykorzystania infrastruktury o charakterze innym, niz
telekomunikacyjna.

W 2015 r. rzad niemiecki zainicjowat krajowy program pomocowy o budzecie w wysokosci koto 4 miliardéw Euro w celu
likwidacji biatych plam (Bundes-forderprogramm). Beneficjentami programu sa samorzady oraz ich zrzeszenia. Budzet ma by¢
poczatkowo zasilony wptywami z aukcji czestotliwos$ci 700 MHz na obszarach wiejskich. Przewiduje sie dwa mozliwe modele:
(i) przewidujacy bezposrednie $wiadczenie ustug przez samorzady albo (ii) budowe sieci przez samorzad i oddanie jej
operatorowi w zarzadzanie. Najwyzej oceniane sg projekty na obszarach, ktore nie sg przedmiotem zainteresowania graczy
rynkowych. Wsparcie mozliwe do wysokosci 50% kosztow (15 milionéw Euro na jeden projekt), przy czym dopuszcza si¢
mozliwos¢ wykorzystania innych programoéw pomocowych, organizowanych np. przez poszczegdlne regiony. Od 2016 r.
zaktada sie, ze roczna wysokos$¢ pomocy bedzie wynosita okoto 3 miliardoéw Euro.

Rozwazane utworzenie instrumentu finansowego w postaci funduszu na potrzeby inwestycji szerokopasmowych
(Premiumf6rderung Netzausbau).

Wegry'®

Utworzenie szczegdtowej mapy infrastruktury.

Dostep do publicznej infrastruktury i nieruchomosci podmiotéw publicznych.

Cze$¢ budzetu z programu pomocowego wydawana poprzez instrumenty finansowe.
Uproszczenie i skrocenie procedur pozwoleniowych.

W miejscowosciach w ktorych warunki rynkowe nie sprzyjaja inwestycjom przewiduje sie kredyty lub procedury konkursowe
(dot. np. wsparcia finansowego lub zwolnien podatkowych).

Tworzenie sieci publicznych (sieci szkieletowych, za ktorych utrzymanie réwniez odpowiedzialne jest panstwo), wspieranie
lokalnej wspoltpracy, pomoc panstwowa, ulgi podatkowe, pozyczki, zarzadzanie czgstotliwosciami.

Poprawa koordynacji prac budowlanych.

Irlandial”

14
15
16

http://www.oph.fi/download/135323_productive_and_inventive_finland.pdf.
https://www.digitale-agenda.de/Content/DE/_Anlagen/2014/08/2014-08-20-digitale-agenda-engl.pdf?__blob=publicationFile&v=6.
http://www.kormany.hu/download/5/ff/70000/NIS_EN_clear.pdf.

7 https://www.dccae.gov.ie/documents/National%20Broadband%20Plan.pdf.
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Wykorzystanie sieci energetycznych w kontek$cie ustug opartych na technologii $wiattowodowe;.

Uwzglednienie mozliwos$ci wykorzystania szeroko rozumianej infrastruktury podmiotow publicznych (w tym spolek i
podmiotow o charakterze niekomercyjnym, m.in. z sektora energetycznego, spotek z sektora drogowego). Powyzsze obejmuje
réwniez dostgp do nieruchomosci bedacych wiasnoscig panstwa.

Dziatania w celu uproszczenia procesu inwestycyjnego poprzez standaryzacje i uproszczenie procedur pozwoleniowych.

W zrédiach finansowania publicznego rozwazane jest wykorzystanie srodkéw pozyskanych ze sprzedazy srodkéw nalezacych
do panstwa, zaangazowania srodkow z krajowego funduszu rezerwy emerytalnej oraz strategicznego funduszu inwestycyjnego.

Mapa infrastruktury oraz obszaré6w bedacych przedmiotem interwencji panstwowe;.

W  pazdzierniku 2015 r. rzad opublikowat przewodnik dotyczacy potencjalnych lokalizacji dla infrastruktury
telekomunikacyjnej dotyczacy umiejscowienia infrastruktury telekomunikacyjnej w sieci drogowe;.

Wiochy'®

Katalog ulg podatkowych zwiazanych z budowa infrastruktury (obowiazujacy pilotazowo w 2015 r.).

Cztery modele wsparcia w zalezno$ci od obszaru interwencji: (i) model bezposredniej interwencji, polegajacej na budowie
infrastruktury udostepnianej na warunkach hurtowych, (ii) model partnerstwa publicznoprawnego (z uwzglednieniem emisji
obligacji projektowych w celu pozyskania kapitalu prywatnego), (iii) model zachet (wsparcie finansowe w postaci ulg
podatkowych) oraz (iv) model wsparcia w zakresie agregacji popytu.

Kazdy model budowy infrastruktury powinien uwzglednia¢ wykorzystanie istniejacej infrastruktury, zardwno prywatnej jak i
publicznej (w tym kanalizacji, instalacji oswietleniowej).

Obnizanie kosztow budowy infrastruktury przez promocje instalacji napowietrznej, uproszczenie procesu administracyjnego,
wymagania w zakresie wyposazenia nowych budynkow, uproszczenia w zakresie instalacji urzadzen radiowych.

Wosparcie dla uzytkownikoéw na terenach trudnodostepnych.
Budowa rejestru infrastruktury naziemnej i doziemnej.
W marcu 2017 r. rozpoczeto pilotazowo program budowy sieci 5g na terenie Mediolanu, Prato, L’ Aquila, Bari 1 Matera.

Lotwal®

Budowa sieci szkieletowej ze srodkdéw publicznych.

Drugi program pomocowy w zakresie sieci optycznej dotyczacy obszarow pozbawionych optycznych punktéw dostepu
(budowa sieci dostepowej ma by¢ przedmiotem inwestycji operatorow, bez mozliwosci ubiegania si¢ 0 dofinansowanie).

Pomoc publiczna dla regionéw, w ktorych warunki rynkowe nie sprzyjaja inwestycjom.

Utworzenie bazy infrastruktury, do ktérej panstwo i operatorzy moga uzyska¢ dostgp, zawierajacej informacj¢ o calej
infrastrukturze, ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana przy budowie infrastruktury telekomunikacyjnej.

Wspieranie instalacji stacji bazowych.

Ograniczenie barier i kosztow administracyjnych dla budowy infrastruktury, w tym uproszczenie procedur pozwoleniowych,
rozwazenie kwestii zwigzanych z bezptatnym korzystaniem z pasa drogowego oraz zwolnienia z podatkéw lokalnych.

Litwa

Katalog istniejacej infrastruktury.
Finansowanie z zasobow samorzgdowych, unijnych i innych zasobéw publicznych.

Utworzenie podmiotu non-profit (“Pladiajuostis internetas”) zajmujacego si¢ realizacjg NPS oraz funkcjonujgcego jako
hurtowy operator infrastruktury na potrzeby rozwigzan FTTP. Infrastruktura budowana jest przez panstwo z naciskiem na
konkurencje¢ ustugowa, co pozwala na uniknigcie duplikowania infrastruktury.

Luksemburg?®

Zapewnienie dostepu do lokalnej petli.

Utworzenie krajowego rejestru prac budowlanych (drogowych), uwzgledniajacego wydane pozwolenia na prowadzenie prac
oraz prace planowane przez podmioty publiczne.

Utworzenie krajowego rejestru infrastruktury.
Obowiazek zapewnienia udogodnien dla instalacji infrastruktury swiattowodowe;.

Natozenie na gminy oraz panstwo obowigzku przygotowania infrastruktury niezbednej do instalacji §wiattowodow przy
prowadzeniu prac drogowych.

Zapewnienie okablowania wewnatrzbudynkowego w nowych budynkach.

Malta?

Wsparcie tylko dla technologii umozliwiajacych przyszte modernizacje i rozwoj.

18 http://www.infratelitalia.it/wp-content/uploads/2015/03/Strategy.pdf.

2 http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Citi/Summary_of_the_Concept_for_the_Development_of_Next_Generation.doc.
20 http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=4854.

21 https://digitalmalta.org.mt/en/Documents/Digital%20Malta%202014%20-%202020.pdf.
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Holandia?

Zadania samorzadu polegaja na zapewnieniu odpowiednich warunkéw takich jak planowanie i koordynacja prac drogowych,
skrocenie i redukcja kosztow procedur pozwoleniowych oraz promocja wykorzystania ushug.

W przypadku braku inwestycji rynkowych samorzady mogg ubiegaé si¢ i zapewnia¢ pomoc publiczng i inne instrumenty
finansowe (z mozliwo$cig wykorzystania $rodkéw unijnych).

Charakterystycznym rozwigzaniem jest utworzony NGN Task Force ktéry ma dookresla¢ role samorzadow w budowie
infrastruktury. Minister ds. gospodarki opublikowat roéwniez dokument okreslajacy regulacyjne i ustawowe ramy dzialania
samorzadoéw. Rozpoczeto réwniez dziatania na rzecz utworzenia platformy w celu koordynacji i dzielenia si¢ doswiadczeniem
zwigzanym z realizacja inwestycji. Niezaleznie od tego zrzeszenie $redniej wielkosci gmin (G32) utworzyto fundacje City Link
wspierajaca wspolne przedsigwzigcia oraz dzielenie si¢ najlepszymi praktykami oraz zapewniajace mozliwos¢ dyskusji
pomiedzy gminami, prowincjami oraz wtadzami centralnymi. Gminy nie wchodzace w sktad G32 réwniez mogg dziata¢ w
ramach City Link. Wladze centralne rozwazaly potrzebe utworzenia schematu parasolowego dotyczacego publicznego
finansowania projektow szerokopasmowych przez samorzady w celu wsparcia procesu ubiegania si¢ o finansowanie w
kontekscie unijnych wymogdw. Proces realizacji inwestycji jest oceniany corocznie w formie “Monitora szerokopasmowego”.

Niezaleznie od inicjatyw samorzadow wiladze centralne wspierajg rowniez lokalne inicjatywy obywatelskie, szczegdlnie na
terenach wiejskich.

Portugalia

Zwiekszenie znaczenia wladz lokalnych oraz dziatania w zakresie zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi celem pobudzenia
inwestycji rynkowych.

Wykorzystanie rodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Banku Swiatowego.

Mapa infrastruktury istniejgcej i planowane;.

Ulgi podatkowe.

Rumunia

Ulgi podatkowe w zakresie inwestycji infrastrukturalnych na obszarach wiejskich.

Dziatania na rzecz wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

Poprawa przejrzystosci i koordynacji prac budowlanych.

Uproszczenie procedur pozwoleniowych dla inwestycji infrastrukturalnych.

Ustalenie norm dla wyposazenia nowych budynkow w infrastruktur¢ NGN.

Poprawa ram regulacyjnych.

Priorytet dla budowy infrastruktury §wiattowodowej mozliwie najblizej uzytkownikéw koncowych.
Wsparcie finansowe dla biatych obszaréw ze srodkdw unijnych, w tym pozyczki i bezposrednie dotacje.

Dziatania w zakresie przejrzystosci (centralny rejestr infrastruktury, mapa ustug, uproszczenie procedur pozwoleniowych oraz
regulacje w zakresie okablowania wewnatrzbudynkowego).

Stowacja®

Wsparcie finansowe dla inwestycji zwiazanych z budowg sieci dosytowych. W przypadku sieci dostepowych wsparcie w
formie dotacji oraz preferencyjnych instrumentéw finansowych.

Wsparcie finansowe ze §rodkow unijnych na potrzeby budowy sieci dosylowe;j i dostepowej na biatych obszarach, dodatkowe
srodki dla inicjatyw lokalnych.

Restrykcyjna polityka w zakresie dostepu do infrastruktury operatora zasiedziatego.

Ulatwienia w procesie budowy infrastruktury (nowe budynki i budynki remontowane musza by¢ wyposazone w infrastrukture
gotowa do $§wiadczenia ustug szerokopasmowych, ulatwienie i1 przyspieszenie procesu uzyskiwania zezwolen dla budowy
masztow 1 instalacji anten), koordynacja prac zwigzanych z budows.

Atlas pasywnej infrastruktury planowany na 2018 r.

Stowenia?

Wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Ulatwienia w zakresie instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomos$ciach znajdujacych si¢ w rekach
publicznych oraz prywatnych.

Wykorzystanie technologii mobilnych i bezprzewodowych jako komplementarnych wobec sieci stacjonarnych.

Inwestycje na terenach biatych plam finansowane ze srodkéw panstwowych i1 unijnych.

2 https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2017/04/11/digital-agenda-for-the-netherlands-innovation-trust-
acceleration/Digitale+Agenda+ENGELSE+VERSIE.pdf.

2 www.informatizacia.sk/ext_dok-strategicky_dokument_2014_2020_en/16622c.

24 http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/DID/Informacijska_druzba/NGN_2020/NGN_2020_Slovenia_EN.pdf.
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Zachecenie wladz lokalnych i regionalnych do udziatu w projektach inwestycyjnych poprzez finansowanie, partnerstwo
publiczno-prywatne oraz inne modele biznesowe. Podmioty utworzone w ramach partnerstwa moga ubiegac si¢ o wsparcie w
ramach programéw finansowych. Wsrod kryteriow wyboru wymienia si¢ m.in. najwyzszy wkiad wilasny, najwyzsza
efektywno$¢ inwestycji, wykorzystanie istniejacej infrastruktury, synergie z innymi inwestycjami w infrastrukturze publiczne;j,
pokrycie ustugami powyzej 100 Mb/s. Rola podmiotéw publicznych w projekcie ma polegac rowniez na zapewnieniu dostepu
do nieruchomosci bez optat, budowie kanalizacji oraz udostgpnieniu wraz z inng infrastruktura, zapewnienie odpowiedniego
nastawienia spotecznosci lokalnej dla realizowanych inwestycji.

Zachgcenie wladz lokalnych do poprawy procedur administracyjnych (np. w zakresie pozwolen), udostepnienie pasywnej
infrastruktury uzytecznosci publiczne;.

Inwestycje z zakresu infrastruktury publicznej powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ prowadzenia rownolegtych prac zwigzanych z
budows infrastruktury telekomunikacyjnej. W przypadku, gdy budowa infrastruktury publicznej (w tym telekomunikacyjnej)
jest finansowana ze Srodkow publicznych inwestor jest zobowigzany do zapewnienia kanalizacji, o ile budowa kanalizacji nie
jest planowana a inwestor nie zapewnit udziatu drugiego inwestora w tym zakresie.

Istotne znaczenie ram regulacyjnych i prawnych jako zachet do inwestycji.

Wazrost znaczenia wspolnych inwestycji oraz wykorzystania istniejacej infrastruktury, w tym kazdej infrastruktury publicznej,
ktéra moze by¢ wykorzystana przy inwestycjach telekomunikacyjnych.

Hiszpania®®

Promocja budowy infrastruktury i efektywne zarzadzanie czgstotliwo$ciami poprzez stabilne i efektywne ramy regulacyjne i
prawne i zapobieganie tworzeniu barier.

Sprzyjanie inwestycjom w sieci stacjonarne (poprzez ograniczenie kosztow, lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury i
koordynacje z innymi dziatami administracji) oraz sieci mobilne (przyspieszenie budowy sieci 4G dzigki udostepnieniu
dodatkowych czestotliwosci, uproszczenie procedur budowlanych, powszechny dostep do mobilnych sieci (30 Mb/s) w
miejscowosciach ponizej 5000 mieszkancow, ustalenie standardow w zakresie budowy sieci).

Finansowe wsparcie dla inwestycji na obszarach, dla ktorych brak zyskownos$ci wstrzymuje inwestycje rynkowe.
Symetryczny obowigzek zapewnienia dostgpu do kanalizacji.

Instrumenty w zakresie bezposredniego wsparcia finansowego oraz instrumenty zwrotne (pozyczki).

Szwecja?®

Rola wladz centralnych sprowadza si¢ do zapewnienia sprzyjajacych warunkéw regulacyjnych. Uruchomiono forum
szerokopasmowe stuzace wymianie informacji oraz wspotpracy w zakresie budowy sieci szerokopasmowych. Forum ma petnié
rowniez funkcje zapewnienia gminom wskazéwek w zakresie inwestycji infrastrukturalnych.

Gminy odgrywaja kluczowa role przy budowie sieci poprzez kontrolg dostepu do nieruchomosci gminnych oraz udzielanie
pozwolen operatorom budujacym sieci. Proces zwigzany z udzielaniem pozwolen jest postrzegany jako istotny w kontekscie
barier stawianych operatorom, zaréwno w zakresie termindw wydania pozwolen oraz warunkoéw zawartych w takich
pozwoleniach. W kontekscie utatwien zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ objgcia nimi rowniez sektora energetycznego z uwagi
na zalezno$¢ pomiedzy budows infrastruktury telekomunikacyjnej a istnieniem infrastruktury energetycznej. W celu utatwienia
inwestycji w zakresie rozwigzan radiowych gminy powinny réwniez dokonywac analizy w konteks$cie lokalizacji wiez i
masztow. Przygotowywane plany zagospodarowania powinny uwzglednia¢ infrastrukturg telekomunikacyjng i pozwalaé na
mozliwos¢ rezerwacji miejsca pod budowe takiej infrastruktury.

Dosy¢ popularnym rozwigzaniem jest §wiadczenie ustug przez gminne sieci (wiele z nich posiada lub operuje sieciami
swiattowodowymi — w 2008 r. posiadaty okoto 25-30% calej szwedzkiej infrastruktury §wiattowodowej) oraz spotki
deweloperskie (rowniez ustug hurtowych).

W celu ograniczenia kosztow budowy infrastruktury, bezposrednich inwestycji w budowe kanalizacji dokonuje panstwo (np.
w okresie 2012-2014 przeznaczono na ten cel 120 miliondéw koron) z mozliwo$cig wsparcia finansowego z funduszy unijnych

Mapa infrastruktury oraz §wiadczonych ustug.

Przewidziano regularny monitoring w zakresie oceny postepoéw w budowie sieci szerokopasmowych.

Wielka Brytania®’

System kuponéw dla matych i $rednich przedsigbiorstw na potrzeby podtaczenia do sieci NGA. W okresie 20132015 wydano
Tacznie okoto 90.000 kuponow o wartosci do 3.000 funtow.

Ustalono schemat pozwolen zwigzany z pracami publicznymi majacymi zwigzek z budowa sieci szerokopasmowych w celu
uproszczenia procedur (np. w kontek$cie instalacji szaf ulicznych), ograniczajgc tereny, na ktorych mozliwo$¢ instalacji takiej
infrastruktury byta wylgczona, rezygnujac z wymogu doziemnej instalacji infrastruktury na wybranych obszarach oraz
utatwiajac rozbudowg istniejacych masztow i wiez.

Udostgpnienie zasobow publicznych (np. kanalizacji) na potrzeby obnizenia kosztow instalacji infrastruktury.

% http://www.agendadigital.gob.es/digital-agenda/Documents/digital-agenda-spain-slideshow-presentation.pdf
2 http://www.government.se/496173/contentassets/afe9f1cfeaac4e39abcdd3b82d9bee5d/sweden-completely-connected-by-2025-eng.pdf
27

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/418567/UK_Next_Generation_Network_Infrastructure_Deployment_Plan_March_1
5.pdf
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e Rzad koncentruje si¢ na wspieraniu prywatnych inwestycji poprzez tworzenie stabilnej polityki i wspieraniu rynku.

e Rozwaza si¢ naziemne instalacje infrastruktury stacjonarnej jako rozwigzania o nizszych kosztach niz w przypadku instalacji

doziemnej.

e  Wysokie zaangazowanie Srodkow publicznych — 780 milionow funtéw na poziomie centralnym, z mozliwoscig uzupetienia

programami lokalnymi, koncentrujace si¢ na bezposrednich dotacjach dla operatorow.

e Projekty lokalne stanowig istotne wsparcie w realizacji celow Agendy Cyfrowej, wtadze lokalne odpowiedzialne za zarzadzanie
programami pomocy finansowej oraz wsparcie finansowe we wlasnym zakresie; dodatkowo fundusz 200 milionéw funtéw na
projekty lokalne poprzedzone dziataniami w celu agregacji popytu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddzialywanie

Prezes Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej

1

zmiany w procedurze
dotyczacej wydawania decyzji
o dostepie do infrastruktury
technicznej 1 dostgpie do
nieruchomosci;
wprowadzenie wigkszej
czestotliwosci  prowadzenia
inwentaryzacji infrastruktury i
ustug telekomunikacyjnych;
mozliwo$¢  zawierania  z
przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi  tzw.
umoéw zasiegowych.

Minister wlasciwy do spraw
informatyzacji

prowadzenie Systemu
Informacyjnego o Instalacjach
Wytwarzajacych
Promieniowanie
Elektromagnetyczne;
wspotdziatanie z ministrem
wiasciwym ds. zdrowia oraz
wiasciwym ds. srodowiska w
celu wydania rozporzadzen
okre$lajacych dopuszczalne
poziomy po6l
elektromagnetycznych w
srodowisku oraz sposoby
sprawdzania dotrzymania tych
poziomow;

zwalnianie zarzadcoéw drog z
obowiazku lokalizacji
kanaléw technologicznych.

Minister wlasciwy do spraw
zdrowia

okreslenie w drodze
rozporzadzenia w
porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw
informatyzacji
dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w
srodowisku oraz sposoboéw
sprawdzania dotrzymania tych
poziomow.

Minister wiasciwy do spraw
srodowiska

okreslenie w drodze
rozporzadzenia w
porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw
informatyzacji oraz ministrem
wilasciwym ds. energii
sposobdw sprawdzania
dotrzymania poziomow pol
elektromagnetycznych w
srodowisku;
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— wydawanie zezwolen na

odstepstwa od zakazow
budowy lub przebudowy
obiektow budowlanych i
urzadzen technicznych, z
wyjatkiem obiektow i
urzadzen stuzacych celom
parku narodowego, w zakresie
realizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu
Tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze w
celu zwigzanym z
zapewnieniem
telekomunikacji na obszarze
rezerwatu przyrody.

Prezes Urzgdu Regulacji 1 - czg$ciowe opiniowanie — 0bok
Energetyki uzgodnienia —  projektow
decyzji Prezesa UKE o
dostgpie do infrastruktury

technicznej.
Prezes Urzedu Transportu 1 - czeSciowe opiniowanie — 0bok
Kolejowego uzgodnienia —  projektow
decyzji Prezesa UKE o
dostgpie do infrastruktury

technicznej.

Przedsigbiorcy Ok. 6370 Rejestr Przedsigbiorcow przyspieszeniu prowadzenia

telekomunikacyjni

Telekomunikacyjnych
prowadzony przez Prezesa
Urzedu Komunikacji
Elektronicznej;

szeroko rozumianego procesu
inwestycyjnego w
telekomunikacji;

obnizenie kosztoéw budowy
oraz eksploatacji
nowoczesnych sieci
telekomunikacyjnych;
zwiekszenie mozliwosci
wykorzystania istniejacej
infrastruktury technicznej na
cele telekomunikacyjne, w
tym obnizenie kosztow
uzyskiwania dostepu do niej;
ulatwienia w uzyskiwaniu
dostepu do nieruchomosci, w
tym do budynkdéw w celu
zapewnienia telekomunikaciji;
utatwienia w dostepie do
terendw le$nych na cele
zZwigzane z umieszczaniem
infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz
obnizenie kosztow tego
dostepu;

zwigkszenie mozliwosci
lokalizowania infrastruktury
telekomunikacyjnej na
obszarach na ktdérych do tej
pory wystepowat zakaz lub
znaczace ograniczenia W tym
zakresie, takich jak
uzdrowiska, parki narodowe,
rezerwaty przyrody;

zmiana obcigzen w zakresie
obowigzkéw zwigzanych z
inwentaryzacja infrastruktura
(wprowadzenie obowigzku 2-
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krotnego — w ciagu roku —
raportowania o zrealizowanej
infrastrukturze, sieciach oraz
przebiegach
swiattowodowych linii
kablowych).

Operatorzy sieci
elektroenergetycznych

176 operatorow
systemow
dystrybucyjnych energii
oraz 1 operator systemu
przesylowego

Bip.ure.gov.pl

usprawnienie procedury
uruchamiania instalacji, z
ktérych emisja nie wymaga
zezwolenia, mogacych
negatywnie oddziatywac na
srodowisko, przez mozliwos¢
skrocenia procedury
zgloszenia przez odpowiedni
organ ochrony srodowiska;
utatwienie sktadania
dokumentow w formie
elektronicznej — zapisanie
wprost mozliwosci dokonania
zgloszenia wspomnianych
instalacji oraz ponownego
zgloszenia w przypadku
wprowadzenia w instalacji
istotnej zmiany, do organu
ochrony $rodowiska w postaci
papierowej albo w postaci
elektronicznej.

obowiazek przekazywania
wynikoOw pomiarow
pozioméw pol
elektromagnetycznych w
srodowisku w postaci
elektronicznej;

rozszerzenie obowigzkow
informacyjnych w przypadku
uruchamiania instalacji, z
ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia.

Operatorzy nadajnikow
radiowych i telewizyjnych

Ok. 3 operatorow
nadajnikow radiowych i
telewizyjnych

Decyzje regulacyjne UKE dla
rynku 18/2003; weryfikacja
danych na stronach
poszczegbdlnych nadawcow

obowiazek przekazywania
wynikéw pomiaréw
poziomoéw pol
elektromagnetycznych w
srodowisku w postaci
elektronicznej.

Organy ochrony $rodowiska
(wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast oraz
starostowie i marszatkowie
wojewodztw, Generalny
Dyrektor Ochrony
Srodowiska, regionalny
dyrektor ochrony
srodowiska)

16 wojewodztw
380 powiatow
2478 gmin
1 GDOS
16 rdos

ulatwienie przyjmowania
m.in. wynikdw pomiaréw
pozioméw pol
elektromagnetycznych w
srodowisku w postaci
elektronicznej;

obowigzek umieszczania na
stronach internetowych
dokumentéw zawierajacych
pomiary poziomu pola
elektromagnetycznego (m.in.
sprawozdania z pomiarow,
zgloszenia instalacji; wydane
sprzeciwy; uwagi zgloszone
W procesie wydawania
sprzeciwu);

wydawanie zezwolen
(opiniowanie) na odstepstwa
od zakazow budowy lub
przebudowy obiektow
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budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem
obiektéw 1 urzadzen
stuzacych celom rezerwatu
przyrody, w zakresie realizacji
inwestycji celu publicznego z
zakresu tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze w
celu zwigzanym z
zapewnieniem
telekomunikacji na obszarze
rezerwatu przyrody.

Przedsiebiorcy z branzy
kolejowej

10 przedsigbiorcow,
bedacych zarzadcami
infrastruktury kolejowej
oraz 22 operatoréw
(uzytkownikow/wlascici
eli) kolei
waskotorowych

obowigzek udostepniania
infrastruktury technicznej i
nieruchomosci stanowigcych
obszar kolejowy na potrzeby
umieszczania punktow
dostepu bezprzewodowego o
bliskim zasiegu;— obowigzek
uzgadniania projektu
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego i projektu
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego w
czesei dotyczacej obszarow
przylegtych do obszaréw
kolejowych.

Zarzadcy drég publicznych

2 808 (zarzadcy drog
wojewodzkich,
powiatowych i

gminnych) + GDDKIA

obowigzek udostepniania
infrastruktury technicznej na
potrzeby budowy sieci
telekomunikacyjnych;
obnizenie stawek oplat za
zajecie pasa drogowego lub
umieszczenie w pasie
drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej;
poszerzony obowigzek
lokalizowania kanatow
technologicznych w drogach
publicznych.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2808 (16 wojewddztw,
314 powiatow
(ziemskich) i 2478 gmin
(w tym 66 miast na
prawach powiatu )
(w tym 273 jednostki
samorzadu
terytorialnego
wpisanych do Rejestru
JST prowadzacych
dziatalnos¢, w zakresie
telekomunikacji,
prowadzonego przez
Prezesa UKE)

Baza Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (baza TERYT)

obnizenie limitow wysokosci
oplat za zajecie pasa
drogowego oraz za
umieszczenie w pasie
drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej dla drog,
ktorych zarzadcami s
jednostki samorzadu
terytorialnego;

obowiazki zwigzane z
utatwieniem dostepu do
infrastruktury technicznej dla
operatorow
telekomunikacyjnych;
mozliwo$¢ zawarcia umowy
inwestycyjnej z operatorami
sieci.

Przedsigbiorcy z branzy
energetycznej

223 (operatoro6w
systemow
elektroenergetycznych:
przesylowych i
dystrybucyjnych +
operatorow systemow

mozliwos¢ zawarcia z JST
umowy inwestycyjnej.
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gazowych:
przesytowych i

dystrybucyjnych)
Przedsigbiorstwa 4627 - — mozliwo$¢ zawarcia z JST
wodociggowo-kanalizacyjne umowy inwestycyjne;.
W rozumieniu ustawy z dnia
7 stycznia 2001 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow
Jednostki samorzadu 380 powiatow (w tym 66 Baza Jednostek Samorzadu — zmniejszenie liczby
terytorialnego — powiaty miast na prawach Terytorialnego (baza TERYT) prowadzonych postepowan w
powiatu) zakresie zgloszen robot

budowlanych oraz udzielania
pozwolen na budowe.

Dyrektorzy parkow
narodowych

23 parki narodowe

— opiniowanie odstgpstw od
zakazoéw budowy lub
przebudowy obiektow
budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem
obiektow 1 urzadzen
stuzacych celom parku
narodowego, w zakresie
realizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu
Tacznosci publicznej o
nieliniowym charakterze w
celu zwigzanym z
zapewnieniem
telekomunikacji na obszarze
rezerwatu przyrody.

Gminy uzdrowiskowe

45

— zniesienie zakazow i
ograniczen w zakresie
budowy w strefach ochrony
uzdrowiskowej ,,A” 1,,B”
urzadzen emitujacych pole
elektromagnetyczne.

Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe

— obnizenie optat z tytutu
umieszczania na
nieruchomosci obiektow i
urzadzen, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

Nadlesniczowie Laséw
Panstwowych

430

— obowigzek dostosowania
warunkéw zapewnienia
dostepu, o ktorych mowa w
art. 39b ust. 1 ustawy o lasach
do znowelizowanych
wymagan ustawowych.

Podmioty niezaliczane do
sektora finanséw

publicznych

Brak mozliwosci
0szacowania

— mozliwo$¢ otrzymania dotacji
celowej z budzetu JST na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z
zaspokojeniem potrzeb tych
podmiotow w zakresie
dostepu do szybkiej sieci
telekomunikacyjnej w
lokalizacji uzytkownika
koncowego.

Podmioty gospodarcze
budujace budynki

— obowiazek wyposazania
okreslonych kategorii
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mieszkalne wielorodzinne,
zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznosci
publicznej, w tym:
deweloperzy, towarzystwa
budownictwa spotecznego,
spotdzielnie mieszkaniowe

budynkéw w instalacje
telekomunikacyjng zgodna z
przepisami w sprawie
warunkéw techniczno-
budowlanych wydanych na
podstawie ustawy — Prawo
budowlane, umozliwiajaca
przylaczenie do publicznych
sieci telekomunikacyjnych
wykorzystywanych do
$wiadczenia tych ushug, przy
zachowaniu zasady
neutralnosci technologiczne;,
ktora stanowi (zmiana
wynikajaca z projektu) czgsé
sktadowa nieruchomosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym, ktore trwaty 30 dni i byty dostepne dla wszystkich zainteresowanych
0s6b. Réwnoczesnie w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt zostal skierowany do nastepujacych podmiotow:

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,

Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Telekomunikacji,
Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Automatyki i Telekomunikacji PKP,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

Fundacja Nowoczesna Polska,

Fundacja Panoptykon,

Fundacja Projekt Polska,

Instytut Elektrotechniki ,

10. Instytut Kolejnictwa,

11. Instytut Tele-l Radiotechniczny,

12. Internet Society Poland,

13. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

14. Krajowa Izba Gospodarcza,

15. Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

16. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

17. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

18. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

19. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

20. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,

21. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

22. Polski Fundusz Rozwoju,

23. Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
24. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

25. Polska Izba Handlu,

26. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

27. Przemystowy Instytut Telekomunikacji S.A / PIT-Radwar,

28. Rada Dialogu Spotecznego,

©oNogh~wdE

29. Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich — Oddziat Elektroniki, Informatyki, Telekomunikacji,

30. Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji,

31. Stowarzyszenie Teletechnikow Polskich XXI w.,

32. Unia Metropolii Polskich,

33. Unia Miasteczek Polskich,

34. Wojskowy Instytut L.acznosci,

35. Zaktad Doswiadczalny Budownictwa Lacznosci Sp. z o.0.,
36. Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

37. Zwiazek Miast Polskich,

38. Zwiazek Powiatow Polskich,

39. Zwiazek Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom,
40. Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce, I1zba Gospodarcza,
41. Zwiazek Wojewodztw RP,

42. Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska,
43. Fundacja Digital Poland,

44. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

45. Gltoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego,

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Glowny Geodeta Kraju,

Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

Instytut Badawczy Drog i Mostow,

Polski Kongres Drogowy,

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,
Zwigzku Importerow i Producentow Sprzgtu Elektrycznego 1 Elektronicznego Branzy RTV 1 IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa
Polska”,

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 12 marca 2019 r.
Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego — z upowaznienia KWRIST — wydatl pozytywng opini¢ o projekcie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
projektowana ustawa zostata udostepniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej MC oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W konsultacjach spotecznych i opiniowaniu udziat wzigli:

31.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii,
Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j,
Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce, Izba Gospodarcza,
Zwigzek PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow,

T-Mobile Polska S.A.,

EXATELS.A,,

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

Fundacja Widzialni,

Federacja ,,Porozumienie Zielonogorskie”,

Centrum Rozwoju Innowacji Strategicznych INSTYTUT POENOCNY,
Polska Rada Centréw Handlowych,

Patrizia Frankfurt Kapitalverwaltungsgesellschaft mbh spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Oddzial w Polsce,
Stowarzyszenie ,,Nasze Bielany”,

Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy w Szczecinie,

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

osoby prywatne,

Starostwo Powiatowe w Pyrzycach,

Radny Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Instytut Ochrony Zdrowia,

Medexpress.pl,

Czasopismo medyczne ,,Stuzba zdrowia”,

Instytut Komunikacji Zdrowotnej,

Smak Zdrowia.

Podsumowanie wynikéw konsultacji (zgtoszonych uwag oraz stanowisk projektodawcy) zostato zawarte w tabeli podsumowujacej,
opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 32 54 71 78 86 94 94 94 94 94 791
budzet pafistwa 0 0 -137,1803 -137,1803 | -137,1803 -137,1803 | -137,1803 -137,1803 | -137,1803 -137,1803 | -137,1803 -1234,6227
JST 0 32 54 71 78 86 94 94 94 94 94 791
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 1234,6227
Wydatki ogélem 0 4,316 137,1803 137,4163 137,1803 137,4163 137,1803 137,4163 137,1803 137,4163 137,1803 1239,8827

21




budzet pafistwa 0 4,316 0 0,236 0 0,236 0 0,236 0 0,236 0 5,26
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 137,1803 1234,6227
Saldo ogélem 0 27,684 -83,1803 -66,4163 -59,1803 -51,4163 -43,1803 -43,4163 -43,1803 -43,4163 -43,1803 - 448,8827
budzet panstwa 0 -4,316 -137,1803 -137,4163 -137,1803 -137,4163 -137,1803 -137,4163 -137,1803 - 137,4163 - 137,1803 - 1239,8827
JST 0 32 54 71 78 86 94 94 94 94 94 791
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Budzet panstwa — czes¢ 41 — Srodowisko

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wydatki/oszczednos$ci/przychody szacowalne

1.

Wdrozenie oraz funkcjonowanie Funduszu Szerokopasmowego. Fundusz Szerokopasmowy
zasilany bedzie dochodami budzetu panstwa pochodzacymi z tytutéw wymienionych w projekcie
ustawy, tj. z tytulu optaty za gospodarowanie numeracja (100% wpltywow), 15% oplat za
dysponowanie czestotliwosciami oraz kar i grzywien, naktadanych przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (100% wptywow). Dane o wysokosci tych dochodow ustalono na
podstawie Sprawozdania z dziatalnos$ci Prezesa UKE za 2017 r. oraz Planu dochodéw UKE na
2018 r., ktore wynosity lub byty planowane na kwote:

1) =z tytulu optat za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji — 85,332 min zt;

2) ztytulu optat za prawo do wykorzystywania czestotliwosci — 301,222 min zi;

3) ztytulu kar i grzywien — 6,665 min z1.

Z ostroznos$ci przyjeto, ze w poszczegolnych latach dochody z ww. tytutow odpowiadaé¢ bedg
dochodom bazowym, osiggni¢tym w 2017 r. lub planowanym do osiggniecia w 2018 r.. Jednak
najwieksze sktadniki przychodowe Funduszu — w postaci oplat za prawo do wykorzystywania
zasoboOw numeracji oraz optat za prawo do wykorzystywania czestotliwosci — wynikaja z decyz;ji
administracyjnych okreslajacych wysoko$¢ tych zobowigzan w okresie wieloletnim 1 sg
warto$ciami co do zasady statymi. Sktadnik przychodowy w postaci kar i grzywien ma charakter
szacunkowy.

Przychody Funduszu Szerokopasmowego w podziale na poszczegdlne lata od dnia wejscia w
zycie ustawy przedstawiajg si¢ nastepujgco (przy czym nalezy wyjasni€, ze przepisy dotyczace
Funduszu wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. w zwigzku z czym dopiero od tego roku
wystapia skutki finansowe dla budzetu pafstwa wynikajace z utworzenia Funduszu):

[0 1] 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 6 [ 7 [ 8 | 9 [ 10 Lacznie |
| 1371803 [ 137,1803 | 137,1803 | 137,1803 | 137,1803 | 137,1803 | 137,1803 | 137,1803 | 137,1803 | 12346227 |

Jednoczesnie katalog przychodow Funduszu zaktada mozliwo$¢ oddawania wolnych srodkow
Funduszu w zarzadzanie na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych i osigganie przychodu z odsetek od tych wolnych srodkow.
Zatozono, ze ze srodkow funduszu finansowane beda takze koszty jego obshugi, w tym koszty
ewentualnego zatrudnienia w instytucjach operujacych srodkami funduszu — w zwiazku z czym
nie wyodrebniono tych kosztow jako dodatkowych wydatkéw budzetu panstwa. Niemnigj
zaklada sie, ze caloSciowe koszty obshugi Funduszu (rozumiane jako koszty prowadzenia
rachunku Funduszu, koszty prowadzenia interwencji podejmowanych ze $rodkéw Funduszu,
oraz koszty ogélnoadministracyjne, w tym koszty osobowe o0sob obstugujacych Fundusz i
uczestniczacych we wdrazaniu interwencji) wyniosa w danym roku maksymalnie do 5%
rocznego zakladanego budzetu Funduszu. Zalozono maksymalne roczne zaangazowanie
osobowe we wdrazanie Funduszu w wysokoS$ci tacznie 20 etatdow we wszystkich instytucjach
uczestniczacych w systemie wdrazania Funduszu.
Obnizenie stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog publicznych dla nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej. W zwigzku z wprowadzeniem ustawowego obnizenia maksymalnych stawek
oplat za zajecie pasa drogowego dla nowej infrastruktury telekomunikacyjnej (wybudowanej po
wejsciu w zycie ustawy i dostosowaniu w zwiazku z tym uchwat organéw stanowigcych JST) do
poziomu 20 zl/m?/rok bedzie stanowilo nie tylko impuls dla budowy infrastruktury tam gdzie jej
obecnie nie ma i gdzie nie optaca si¢ inwestowacé, ale takze spowoduje wigksze zainteresowanie
lokalizacja tej infrastruktury w pasie drogowym. Realistyczne szacunki optat za zajecie pasa drogi
przy utrzymaniu obecnej wysokosci tych oplat wskazujg na mozliwos$¢ uzyskania przez jednostki
samorzadu terytorialnego wptywow na poziomie ponad 220 milionéw ztotych rocznie. Obnizenie
stawki do poziomu okoto 20 zl/m?/rok przyczyni si¢ do zwigkszenia wpltywow jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu optat ze wzgledu na znacznie wicksza skale inwestycji w
stosunku do scenariusza bazowego. Zalozono, ze obnizenie stawek do tego poziomu umozliwi
uzyskanie korzysci dla jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 50 milionow zt. do roku
2025, a w kolejnych latach na poziomie 20 milionéw zt. rocznie. Laczne dochody jednostek
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samorzadu terytorialnego z tytutu optat za zajecie pasa drogowego dla nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej (a wigc bez uwzglednienia dochodéw wynikajacych z wydanych juz decyzji
administracyjnych), w podziale na poszczegélne lata od dnia wejScia w zycie ustawy,
przedstawiajg si¢ nastgpujaco (pierwsze skutki dla budzetu JST globalnie wystapia od roku 2020),
przy czym taczna dodatkowa korzys¢ dla JST (réznica pomigdzy wplywami w wariancie bez
obnizenia stawek optat i z obnizeniem stawek optat) wynosi¢ bedzie w okresie 10 lat ponad 140
min zt.:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
0 32 |54 |71 |78 |8 |94 |94 |94 |94 |94 |791
Szczegodtowe obliczenia dotyczace nowelizacji zasad ustalania stawek optat za zajecie pasa
drogowego zostaly wskazane w uzasadnieniu do projektu ustawy na podstawie Analizy
uwarunkowan w procesie aktualizacji narodowego Planu Szerokopasmowego, sporzadzonej
w 2018 r. przez podmioty zewnetrzne na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji w zwiazku z
pracami nad aktualizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Dziatalno$¢ kontrolna organéw inspekcji ochrony $rodowiska. W zwigzku z wprowadzeniem
zmian dotyczacych kwestii zwigzanych z oddziatywaniem pola elektromagnetycznego oraz
mozliwo$cig naktadania kar na prowadzacych instalacje lub uzytkownikdéw urzgdzen emitujgcych
pole elektromagnetyczne w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw tych pdl w srodowisku konieczne jest wyposazenie wojewddzkich
inspektoréw ochrony srodowiska w niezb¢dng aparature pomiarowa. W celu identyfikacji
podmiotu, ktéry powoduje przekroczenie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych
w $Srodowisku konieczne jest przeprowadzenie pomiaréw selektywnych czgstotliwosciowo. W
zwigzku z nowym ustawowym obowigzkiem (rozwigzaniem) konieczny jest zakup miernikow dla
wszystkich wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska. Szacunki zakupu aparatury oparto
na informacjach pochodzacych z Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego,
ktéry zakupit mierniki na potrzeby prowadzenia kampanii pomiarowych PEM. Koszt zakupu
jednego zestawu aparatury pomiarowej wynosi ok. 51.000 EUR netto (miernik z anteng do 3 GHz
—20.000 EUR, antena do 6 GHz — 10.000 EUR, dekoder UMTS —7.000 EUR, dekoder LTE FDD
—7.000 EUR, dekoder LTE TDD — 7.000 EUR). Dla oszacowania przyjeto kurs na poziomie 4,30
PLN za 1 EUR. Dodatkowo co dwa lata aparatura pomiarowa musi przej$¢ wzorcowanie, ktorego
koszt wynosi 12.000 PLN za zestaw z dwoma antenami. Laczne wydatki budzetu panstwa w
kwotach brutto (z 23% podatkiem VAT) z tytulu zakupu aparatury pomiarowej oraz koniecznos¢
jej wzorcowania, w podziale na poszczegdlne lata od dnia wejscia w zycie ustawy, przedstawiajg
si¢ nastepujaco (pierwsze skutki dla budzetu panstwa wystapig od roku 2020):

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

0 4,316 | 0,00 0,236 | 0,00 0,236 | 0,00 0,236 | 0,00 0,236 | 0,00 5,26

1.

Wydatki/oszczednosci/przychody nieszacowalne

Budowa kanatéw technologicznych. Jak wskazano powyzej, ustawa rozszerza katalog
przypadkow, w jakich zarzadcy drog bedg obowigzani lokalizowaé kanatl technologiczny. W
2017 r. powstato w Polsce ok. 2000 km nowych droég gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich,
a ponad 3000 km zostalo przebudowanych z drég gruntowych na drogi o nawierzchni
utwardzonej?®. Liczby te nie obejmuja przebudowy drogi polegajacej np. na budowie chodnika
czy zatoki dla autobuséw. Informacji o zamiarze rozpoczgcia budowy lub przebudowy drogi,
sktadanych obowiazkowo do Prezesa UKE na mocy dotychczasowych przepiséw, byto w 2017
r. 791, a w na koniec pazdziernika 2018 r. — 892%°, Ponadto, wcze$niej wymienione liczby nie
uwzgledniaja danych o przebudowanych drogach krajowych.

Koszt budowy 1 km kanatu technologicznego waha si¢ od ok. 40 tys. zt do ok. 77 tys. zt, w
zalezno$ci m.in. od jego przekroju. Na podstawie wyzej przywolanych danych o kilometrazach
wybudowanych lub przebudowanych drog oraz przy zatozeniu utrzymania dotychczasowego
trendu, roczny koszt lokalizacji kanatow technologicznych moze wynie$¢ co najmniej od 200 do
385 mln zt.

Jednoczesnie utrzymuje si¢ mozliwo$¢ zwolnienia zarzadcy drogi z obowigzku lokalizowania
kanatu technologicznego po spehieniu odpowiednich przestanek i uzyskaniu zgody Ministra
Cyfryzacji. W obecnym stanie prawnym do Ministerstwa Cyfryzacji wptywa rocznie ok. 50
takich wnioskow®?. Mozna oczekiwaé, ze wraz ze zniesieniem mozliwosci odstgpienia od
budowy kanalu w przypadku braku zainteresowania przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych,
liczba wnioskoéw sktadanych do Ministerstwa Cyfryzacji wzro$nie. Nie jest niestety mozliwe
oszacowanie, w ilu przypadkach stan faktyczny sprawy umozliwia¢ bedzie zwolnienie z ww.

28
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Transport — wyniki dziatalnosci w 2017 r.” Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018. Jako przebudowa traktowane sa drogi, ktérych nawierzchnia zostata

zmieniona z gruntowej na twarda.

https://bip.uke.gov.pl/inwestycje/ dostgp 21.11.2018.
W 2017 roku wplyneto ich doktadnie 49.
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obowiazku. W konsekwencji nie jest mozliwe oszacowanie, jaki bedzie rzeczywisty, globalny
wzrost kosztow zarzadcow drog zwigzanych z obowiazkiem lokalizacji kanatu technologicznego
w wigkszej liczbie przypadkéw podejmowanych przez nich prac zwiazanych z
budowa/przebudowa drog.

Umowa inwestycyjna. Projekt wprowadza instytucje umowy inwestycyjnej, w ramach ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego moze zawrzeé¢ umowe z inwestorem, na mocy ktorej
jednostka obnizy inwestorowi wskaznik stawki, po jakiej ustalane beda indywidualne optaty za
zajecie pasa drogowego wzgledem stawki, jaka powinna zosta¢ zastosowana zgodnie z uchwata
organu stanowigcego tej jednostki, w zamian za realizacje przez tego inwestora inwestycji
zaspokajajacej zbiorowe potrzeby danej wspolnoty, zwigzanej z wykorzystaniem pasa
drogowego. Okreslenie potencjalnych kosztow 1 korzysci dla jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest w tym momencie mozliwe, bowiem, jak wskazano, proponowane
rozwigzanie stanowi novum w ustroju form dziatania organéw samorzadu terytorialnego (cho¢
nie jest catkowicie nowa koncepcja — biorac pod uwagg cho¢by koncepcje umowy urbanistyczne;j
czy ogolne kompetencje do wchodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w stosunki
zobowigzaniowe), a ponadto nie jest mozliwe wyczerpujace okreslenie potencjalnych stanéw
faktycznych, w jakich inwestorzy beda mogli lub chcieli skorzysta¢ z tych rozwiazan. Nalezy
jednak wyjasni¢, ze instytucja umowy inwestycyjnej jest forma dzialania organow
samorzadowych, oczekiwang przez samorzady.

Umowa inwestycyjna (zasi¢gowa). Projektowana regulacja przewiduje mozliwo$¢ zawarcia
przez Prezesa UKE porozumienia zasiegowego dotyczacego realizacji inwestycji
zapewniajacych pelny, niezaklocony zasieg ushig telekomunikacyjnych $§wiadczonych w
technologiach mobilnych na danym obszarze. Struktura proponowanej instytucji odpowiada
strukturze projektowanych przepiséw o umowie inwestycyjnej, przy czym w przypadku umowy
zasiggowej celem tego rozwigzania jest zainteresowanie operatorow $wiadczacych ustugi w
technologiach bezprzewodowych dokonaniem inwestycji zapewniajacych pokrycie zasiggiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych na wskazanym przez Prezesa UKE obszarze,
na ktorym takie pokrycie nie jest wystarczajace. Zacheta do zawarcia takiego porozumienia
bedzie mozliwo$¢ obnizenia optat za prawo do korzystania z czestotliwosci radiowych i optaty
telekomunikacyjnej, ponoszonych corocznie przez operatora przystepujacego do umowy. W
zakresie potencjalnych skutkéw finansowych tego rozwiazania dla dochodéw budzetu panstwa
nalezy oczekiwaé, ze ewentualne zmniejszenie dochodow z tytulu pobierania ww. optat w
nizszej wysoko$ci powinno zosta¢ zrdwnowazone dochodami z innych tytuldéw podatkowych,
zwigzanych z inwestycjami podjetymi na mocy zawartych uméw zasiggowych.

Nieodptatny dostep do publicznej infrastruktury technicznej jednostek samorzadu terytorialnego
oraz panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych. W celu wsparcia inwestycji w
sieci dostepu bezprzewodowego dla rozwigzan np. z zakresu inteligentnych miast lub
autonomicznej komunikacji, zniesione zostang optaty za dostep do infrastruktury technicznej
stanowigcej wyposazenie ulic i obiektow — jak latarnie, znaki drogowe, przystanki itp., nalezgce;j
do jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Oszacowanie potencjalnego uszczuplenia przychodow ww. podmiotow
roOwniez nie jest mozliwe z uwagi na niewspotmiernos$¢ skali dotychczasowego wykorzystania
tej infrastruktury na cele zwigzane z inwestycjami w infrastrukturg telekomunikacyjng ze skala
inwestycji, jakie zostang poczynione w oparciu o t¢ infrastruktur¢ pionowa w zwigzku z
upowszechnianiem si¢ nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych. Jednoczes$nie
nalezy zauwazy¢, ze infrastruktura bezprzewodowa, umieszczona na publicznej infrastrukturze
technicznej, wykorzystywana bedzie takze na cele zwigzane ze $wiadczeniem przez ww.
podmioty ustug publicznych lub do wykonywania przez nie innych zadan wlasnych — w zwiazku
z czym nieodptatnos¢ dostepu do tej infrastruktury skutkowa¢ bedzie korzys$ciami
ekonomicznymi dla tych podmiotow.

Uproszezenie postepowan Prezesa UKE dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej i do
nieruchomos$ci, w tym do budynkéw. Projekt wprowadza szereg usprawnien w zakresie
prowadzenia przez Prezesa UKE postgpowan w sprawie dostepu do infrastruktury techniczne;j
oraz do nieruchomosci, w tym do budynkéw, m.in. uzalezniajac dokonanie szeregu czynno$ci w
sprawie od dziatan podmiotow wnoszacych spér o dostep do rozstrzygnigcia przed Prezesem
UKE, a ktore to dziatania na mocy dotychczasowych przepisdéw musza by¢ podejmowane przez
sam organ. Zmiany skutkowac bedg znacznym skroceniem postgpowan przed Prezesem UKE
(wg szacunkéw mozliwe jest skrocenie czasu trwania postgpowan nawet o polowe) oraz
zmniejszeniem kosztochtonno$ci tych postgpowan.

Zmiana wysoko$ci optaty od wniosku o wpis w ksiedze wieczyste] praw zwigzanych z
dysponowaniem nieruchomos$cia w_celach zapewnienia telekomunikacji. Projekt ustawy
przewiduje pieciokrotne obnizenie optaty stalej od wpisu do ksiggi wieczystej stuzebnosci
przesyhu (z dotychczasowych 200 zt do 40 zt) oraz wpiséw dotyczacych praw, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (z
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dotychczasowych 150 zt do 30 zl). Dotychczasowe wysokosci optat od tych wpisow
powodowaly, Ze ograniczone prawa rzeczowe 0raz roszczenia operatoréw telekomunikacyjnych
do nieruchomos$ci w zasadzie nie byly zglaszane do sgdéw wieczystoksiegowych (dana
inwestycja na odcinku 1 km moze bowiem przebiega¢ przez kilkadziesiat nieruchomosci).
Obnizenie wysokos$ci tych oplat powinno skutkowaé wzmozeniem dokonywania wpisoOw przez
podmioty uprawnione, co przede wszystkim przetozy si¢ na wzrost pewno$ci prawnej zwigzanej
z istnieniem praw na nieruchomosciach.

Obowiazki informacyjne dotyczace zgloszen instalacji emitujacych PEM. Projekt ustawy
wprowadza zmiany w zakresie procedury zgloszenia eksploatacji instalacji wytwarzajacych
promieniowanie elektromagnetyczne. W ramach tych zmian przewiduje si¢ natozenie na
wlasciwe organy ochrony $rodowiska obowiazkéow informacyjnych w celu umozliwienia
spoteczenstwu udziatu w kontroli dokonywanych zgtoszen. Obowiazki te polegac beda jednak
na udostepnianiu elementéw dotyczacych procedury zgloszeniowej (zgloszen, sprzeciwow itp.)
na stronie internetowej wlasciwego organu ochrony $rodowiska oraz w systemie informacyjnym
SI2PEM, co nie moze by¢ uznane za ucigzliwe lub skutkujace wzrostem koszto- i
czasochtonnosci prowadzenia postepowan zgloszeniowych przez organy ochrony srodowiska.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmin z4, ceny | Srednich 0 0 137,1803 | 137,1803 | 274,3606 | 685,9015 |  1234,6227
stale 7 .. 1.) przedsigbiorstw

o rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeeiu duze przedsigbiorstwa | zastrzezenie ogélne: wplyw projektowanej ustawy na sytuacje przedsiebiorstw,
niepienigznym rodziny oraz innych podmiotow, okreslony w powyzszej tabeli, zostat ograniczony

wylacznie do bezposrednio policzalnego wpltywu wynikajacego z powotlania
Funduszu Szerokopasmowego (przytoczono kwoty budzetu tego Funduszu w
poszczegblnych latach od roku wejscia w zycie ustawy); ponadto wptyw ten zostat
wskazany jednakowo dla poszczegdlnych podmiotow, bowiem na tym etapie
projektowania ustawy nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, jakie bedg
rzeczywiste, bezposrednie korzysci finansowe dla kazdej z ww. grup podmiotow —
zaktada si¢ natomiast, ze wszystkie z tych podmiotéw beda mogty ubiegaé si¢ o
wsparcie ze $rodkéw Funduszu, za$ struktura korzysci finansowych zaktada
osigganie rownoleglych korzysci przez wskazane podmioty (np. w przypadku
przedsigbiorstw — uczestnictwo w procesie inwestycyjnym, podjetym dzigki
srodkom Funduszu; w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — wptyw z
obcigzen publicznoprawnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym i pozniejSzym
utrzymaniem infrastruktury; w przypadku rodzin — dost¢p do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych i potencjalne oszczednosci z tytutu korzystania z tych ustug
w biezgcych sprawach zycia codziennego).

Strategia Komisji na rzecz Jednolitego Rynku Cyfrowego®!, czyli gtowny dokument
programujacy polityke Unii Europejskiej w obszarze cyfrowym podkresla
znaczenie sieci o bardzo duzej przepustowoSci jako kluczowego zasobu,
umozliwiajacego Europie skuteczng konkurencje na rynku globalnym. Szacuje sig,
ze S$wiatowe przychody generowane przez ushugi bazujagce na nowoczesnej
Iacznosci bezprzewodowej powinny osiggngé¢ rownowarto$é 225 mld EUR w 2025
r. Inne zrodta wskazuja, ze korzysci z wprowadzenia tacznosci przemystowej w
czterech kluczowych sektorach przemystu (przemyst samochodowy, zdrowie,
transport i energia) mogg osiggna¢ 113 mld EUR rocznie®?. Komisja Europejska
przyjmuje, ze w pelni funkcjonalny jednolity rynek cyfrowy maéglby wnies¢
wklad w wysokosci 415 mld EUR rocznie i przyczyni¢ si¢ do powstania setek
tysiecy nowych miejsc pracy.

Powszechny dostep do nowoczesnych systemow telekomunikacyjnych jest
czynnikiem warunkujgcym konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ krajowej gospodarki w
niedalekiej przyszto$ci. Nowoczesna tacznos¢ elektroniczna bedzie fundamentem i

31 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions A Digital Single Market Strategy for Europe {SWD(2015) 100 final}.

82 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions 5G for Europe: An Action Plan {SWD(2016) 306 final}.

25




jednoczesnie nosnikiem dla nowych ekosystemow wzajemnie komunikujacych si¢
inteligentnych maszyn (urzadzen i sensorow o pelych lub ograniczonych
mozliwosciach obliczeniowych i energetycznych), umozliwiajacych przeobrazenie
dotychczasowych ekonomicznych, biznesowych i administracyjnych strategii oraz
dalszego eliminowania podzialow spotecznych i kulturowych. Nieograniczona
Taczno$¢ elektroniczna zapewni petng cyfrowa interakcje na kazdym kroku naszego
zycia, i dostarczy wydajna i ciaggla komunikacje dla aplikacji biznesowych, platform
e-ustug administracji publicznej, branzy motoryzacyjnej, bezpieczenstwa
publicznego, wytwarzania zaawansowanych technologii, ustug cyfrowych i
internetowych, ochrony zdrowia, ustug finansowych, medialnych i gier wideo oraz
internetu rzeczy (10T — Internet of Things). Dzieki powszechnosci dostepu do ustug
lacznoséci (stacjonarnych i mobilnych) wszystkie innowacyjne scenariusze
zastosowan (autonomiczne samochody, inteligentne miasto — Smart City,
inteligentny transport — Smart Transportation, inteligentne rolnictwo — Smart
Farming, itd.), wymagajace bardzo matych opdznien, duzych przeplywnosci,
petego wsparcia dla niezawodno$ci 1 mobilnosci jak réwniez ciaglej dostepnosci
ustug komunikacyjnych, przetamia ostateczng bariere technologiczna, catkowicie
zmieniajac obecnie istniejaca koncepcje interakcji z maszynami. Bedzie to
skutkowato technologiczng rewolucja, gdyz w sposoéb wirtualny wszystko i
wszedzie bedzie ze sobg wzajemnie polgczone, co w rezultacie wygeneruje
znaczgce dodatkowe dochody podmiotom gospodarczym oraz wykreuje miliony
nowych miejsc pracy na calym $wiecie.

Proponowane zmiany bedg mialy jednoznacznie pozytywny skutek dla
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, wprowadzajac wiele ulatwien zwigzanych z
procesem inwestycyjnym (m.in. wprowadzajac w zycie postulaty zawarte w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju).

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Jow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Ostatecznymi beneficjentami korzysci z projektowane] ustawy beda gospodarstwa
domowe i przedsi¢biorstwa — zarowno te nie posiadajace obecnie dostepu do
nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, jak réwniez juz korzystajace z tych
ustug. W pierwszym przypadku oczywistg korzyscig bedzie fakt uzyskania dostepu
do tych ustug (wynikajace stad dalsze korzysci zostaly omoéwione ponizej), w
drugim — wzrost dostepnej oferty tych ustug i nizsze ceny w zwigzku z rozwojem
konkurencji infrastrukturalne;.

Powszechna, szybka i niezawodna tacznosé¢ elektroniczna ma kluczowe znaczenie
takze dla powstania nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego. Spoteczenstwa,
w ktorym obywatel w czasie rzeczywistym korzysta z interaktywnych e-ustug
administracji publicznej, zaawansowanych metod diagnostyki e-zdrowia, czy
chociazby uczestniczy w masowych wydarzeniach kulturalnych za posrednictwem
wysokiej jakosci medidw cyfrowych. Nowoczesne sieci majg zasadnicze znaczenie
dla rozwoju nowych technologii wspierajacych przyszte spoteczenstwo cyfrowe, w
ktérym bedzie umieszczona duza cze$¢ transakcji handlowych, umozliwiajac
integracje ogromnych ilo$ci danych wraz ze wszechobecnym i wydajnym dostepem
do infrastruktury sieciowej, celem udostgpnienia spoleczenstwu szeregu nowych
ushug i procesow cyfrowych bedacych wyznacznikiem cyfrowej rewolucji.

Dzieki wprowadzeniu ustawowych zmian mozliwe bedzie zwigkszenie dostepnosci
ustug szerokopasmowych dla obywateli, w tym o wysokich parametrach, rowniez
na obszarach, na ktdrych obecnie nie jest to mozliwe. Efekt ten zostanie osiagniety
dzigki poprawie optacalnosci inwestycji w sieci szerokopasmowe, osiaganej dzigki
wdrozeniu mechanizméw redukcji kosztow.

Korzystanie przez gospodarstwa domowe z dostepu do Internetu ma wplyw na
redukcje kosztéw ich funkcjonowania, m.in. dzigki ograniczeniu bezposrednich
kontaktéw z organami administracji publicznej, ochrony zdrowia czy zakupami
przez Internet (oszczedno$¢ rzgdu 10-15%). Wigksza dostepnos$¢ Internetu
przetozy¢ si¢ moze rowniez na wickszg dostepnos¢ do wiedzy i informacji w tym w
zakresie ochrony praw konsumentow, a takze mozliwosci rozwojowych
i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Wszyscy obywatele odczuja korzysci z wigkszej przejrzystosci w zakresie
informacji o natezeniu pola elektromagnetycznego. Dodatkowo mieszkancy gmin,
na terenie ktorych ma by¢ eksploatowana instalacja, z ktorej emisja nie wymaga
pozwolenia, zyskuja mozliwos¢ zgtoszenia do organu ochrony srodowiska swoich
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uwag, ktore moga dac organowi argumenty dla wydania decyzji o sprzeciwie wobec
uruchomienia takiej instalacji.

Udogodnienia dla 0sdb z niepetlnosprawnosciami:

Komunikacja oparta na zaawansowanych rozwigzaniach cyfrowych ma bardzo duze
znaczenie takze dla wlaczenia o0s6b niepetnosprawnych, ze wzgledu na
systematyczne wprowadzanie szeroko pojetych udogodnien np. w kontaktach z
urzedami, dostawcami ustug telekomunikacyjnych. Dobre pokrycie sieciami
komorkowymi jest warunkiem niezawodno$ci funkcjonowania aplikacji
wspierajacych osoby niepetnosprawne. Aplikacje te, aby byly w pelni skuteczne i
wydajne wymagaja dobrego i pewnego polaczenia z siecig bezprzewodowg —
zarowno komorkowa, jak i lokalng (5G/4G/LTE/LTE-Advanced, WiFi).
Technologie wirtualne 1 rozszerzonej rzeczywistoSci znacznie poprawiajg
mozliwosci ekonomiczne i spoteczne dla 0sob zyjacych z trudnosciami w uczeniu
si¢c lub niepetnosprawnoscia spoteczna, umozliwiajac im nauke¢ umiej¢tnosci
zyciowych — takich jak czytanie wyrazu twarzy lub poruszanie si¢ po zatloczonych
ulicach — w bezpiecznym, kontrolowanym $rodowisku.

Samochody autonomiczne zaoferuja natomiast ograniczenie przeszkod w
transporcie dla spotecznosci dostepnej i starzenia si¢ senior6w, tworzac nowe
mozliwos$ci zatrudnienia 1 zaangazowania obywatelskiego. Niedawne badania
Fundacji Rodziny Rudermana szacuja, ze autonomiczne pojazdy moga otworzy¢
dwa miliony mozliwosci zatrudnienia dla oséb niepelnosprawnych.

Zwickszone zageszczenie sieci SG bedzie rowniez wspiera¢ ulepszone ustugi
lokalizacyjne i nawigacyjne dla os6b niewidomych Iub niedowidzacych, utatwiajac
uzytkownikom nawigacj¢ w swoich spotecznosciach, identyfikacje miejsc
docelowych, znalezienie miejsca na nastgpnym autobusie i wiele innych.

Dzieki 5G jako$¢ i dostepnos¢ wideokonferencji znacznie si¢ poprawi, co przyniesie
korzyséci tym, ktorzy komunikujg si¢ w jezyku migowym. W szczegolno$ci
umozliwi to uzytkownikom o roéznych umiej¢tnosciach wykorzystanie aplikacji
wideo do telepracy, tworzac bardziej konkurencyjng i zréznicowang site roboczg i
pomagajac w wyrownywaniu szans ekonomicznych dla 0sob niepelosprawnych.

rolnictwo

Szybki wzrost liczby ludnosci, rosngce ograniczenia zasobow i gwaltowne zmiany
klimatu to kilka przeszkod dla rolnikdw. Zgodnie z szacunkami®® Organizacji
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) globalna produkcja
zywno$ci musi wzrosna¢ o 70%, aby nakarmi¢ dodatkowe 2,3 miliarda ludzi do
2050 r. Poniewaz zasoby na dziatalno$¢ rolniczg sg ograniczone (wigkszo$¢ gruntow
nadajgcych si¢ do uprawy jest juz w uzyciu), jedynym sposobem zwickszenia
wielko$ci jest poprawa wydajnosci produkcji. Wydaje sie, ze wydajnos$¢ produkcji
rolnej osiggneta punkt maksymalny ze wzgledu na globalng dostepnos¢ nawozow i
pestycydow, ktore sa wykorzystywane do poprawy plonéw. Jednak niewlasciwe
uzycie tych produktéw i brak swiadomosci parametrow pola moze zmniejszy¢ naszg
produktywnos$¢ 1 zagrozi¢ rownowadze S$rodowiskowej w obszarze uprawy.
Wszystkie aspekty srodowiska — gleba, pogoda, roslinnos¢, woda — réznig si¢ w
zalezno$ci od miejsca. Wszystkie te czynniki decyduja o wzroscie uprawy i sukcesie
rolnictwa. Rolnicy zawsze byli tego $wiadomi, ale brakowato im narzedzi do
precyzyjnego pomiaru, mapowania i zarzadzania tymi zmianami. Obecnie rolnicy
w regionach rozwijajacych sig, posiadajacy niewielkie grunty, stanowig prawie 4/5
catkowitej produkcji rolnej. Jesli uzyskaja odpowiednie informacje w czasie
rzeczywistym, moga zwickszy¢ produkcje poprzez podejmowanie $wiadomych
decyzji dotyczacych rolnictwa. Dla rolnikéw i hodowcdéw Internet przedmiotow
(loT) otworzy niezwykle produktywne sposoby uprawy ziemi i hodowli zwierzat za
pomocg tanich, tatwych w instalacji czujnikow i duzej ilosci wnikliwych danych,
ktore zaoferuja. Wykorzystanie dostegpu do szerokopasmowego internetu
(stacjonarnego 1 w szczegodlnosci mobilnego) oraz ushug i rozwigzah na nim
opartych moze wnies¢ warto$¢ dodang do wszystkich obszaréw rolnictwa — od
uprawy roslin po lesnictwo. Przewiduje si¢, ze w nadchodzacych latach inteligentne
rolnictwo wywrze ogromny wptyw na gospodarke rolng, zmniejszajac luke migdzy
matymi i duzymi przedsigbiorstwami. Bl Intelligence (ustuga badawcza premium
Business Insider) przewiduje, ze instalacje urzadzen IoT w $wiecie rolnictwa
wzrosng z 30 milionéw w 2015 r. do 75 milionow w 2020 r., przy ztozonej rocznej
stopie wzrostu wynoszacej 20%.34

Zgodnie z nowym raportem wywiadu rynkowego opracowanym przez BIS
Research oczekuje sie, ze Swiatowy rynek inteligentnego rolnictwa osiagnie 23,14

33 http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf.
3 https://www.businessinsider.com/internet-of-things-smart-agriculture-2016-10?IR=T.
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mld USD do 2022 r., rosnac w ztozonym rocznym tempie wzrostu (CAGR) na

poziomie 19,3% od 2017 r. do 2022 r.%> Zgodnie z szacunkami Grand View

Research wielko$¢ rynku dronéw rolniczych do 2024 r. przekroczy 3770 min

USD.2¢ Oprocz drondw dostepne sg rowniez ciggniki samobiezne, dzigki ktorym

rolnicy moga kontrolowa¢ zdalnie i oszczedza¢ koszty pracy. Zgodnie z raportem

badawczym Machina Research, liczba podigczonych urzadzen w sektorze rolnym

ma osiggna¢ 225 milionéw do 2024 r.%

Ponadto OnFarm na podstawie przeprowadzonych badan oszacowal, ze dla

przecigtnego gospodarstwa rolnego wydajnos¢ wzrosta o 1,75%, koszty energii

spadly o 7 do 13 USD za akr, a zuzycie wody do nawadniania spadto o 8%.%

Korzysci (oszczednosci) wynikajace ze zmniejszonego powielania opryskiwania

upraw byly zazwyczaj rzedu 10% w wyniku optymalizacji. Inne wazne korzysci to:

mniejsze zuzycie paliwa, mniejsze zanieczyszczenie gleby, mniejsze
zapotrzebowanie na prace najemng i szybszy siew. Technologie ICT majg potencjat
do przeksztatcania rolnictwa w wielu aspektach, m.in.:

e wykorzystanie danych z inteligentnych czujnikéw, np. o warunkach
pogodowych, jakosci gleby, postepie w uprawie czy zdrowiu bydta, w celu
m.in. do $ledzenia ogdlnego stanu gospodarstwa rolnego, wydajnosci 0sob
zatrudnionych czy tez sprzetu (maszyn rolniczych) i zastosowanych rozwigzan,

e lepsza kontrola procesow wewnetrznych poprzez mozliwos$¢ przewidywania
wynikow produkcji. Pozwoli to zaplanowaé lepsza dystrybucje produktow,

e zarzadzanie kosztami i redukcja odpadow dzieki zwigkszonej kontroli nad
produkcja. Bedac w stanie dostrzec wszelkie anomalie w uprawie lub zdrowi
zwierzat hodowlanych mozna zmniejszy¢ ryzyko utraty plondéw czy tez
zachorowan catego stada,

e zwigkszona efektywno$¢ biznesowa dzigki automatyzacji procesow —
korzystajac z inteligentnych urzadzen potaczonych ze sobg oraz podigczonych
do szerokopasmowego internetu mozna zautomatyzowaé wiele procesow w
catym cyklu produkcyjnym, np. nawadnianie, nawozenie, zwalczanie
szkodnikow,

e zwigkszona jako$¢ 1 ilo§¢ produktéw dzigki osiggnigtej kontroli nad procesem
produkcyjnym i utrzymaniu wyzszych standardow jakosci upraw i zdolnosci
wzrostu dzigki automatyzacji.

W rezultacie wszystkie te czynniki mogg ostatecznie doprowadzi¢ do wyzszych

przychodow w segmencie rolniczym.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Obnizenie kosztow inwestycyjnych:

1.

Obnizenie optat za zajecie pasa drogowego, opisane szerzej w pkt 6 OSR przyczyni si¢ do
obnizenia kosztéw nowych inwestycji w sieci szerokopasmowe. Przyczyni si¢ to z jednej strony
do przenoszenia inwestycji w pas drogowy i w nowopowstajgce kanaly technologiczne, a z
drugiej do zwigkszenia zakresu inwestycji (wigksza liczba gospodarstw domowych bedzie
mozliwa do podiaczenia przy zachowaniu optacalno$ci inwestycji). Jednocze$nie zmiana bedzie
miata wptyw jedynie na nowobudowane sieci.

Obnizka wysokos$ci optat za wpis do ksiegi wieczystej. Proponowane zmiany obnizaja wysokosc¢
optat pieciokrotnie. Obecnie wpisanie inwestycji do ksiegi wieczystej nie jest obowigzkowe, a
koszty z tym zwiagzane moga zniechg¢ca¢ do podejmowania takich dziatan, w szczegodlnosci w
przypadku inwestycji o charakterze liniowym, obejmujacych wigksza ilo$¢ nieruchomosci.
Obnizenie wysoko$ci optat przyczyni si¢ z jednej strony do obnizenia kosztéw inwestycji dla
podmiotow, ktore tak czy inaczej decyduja si¢ na wpisanie inwestycji do ksiegi, a z drugiej
zwickszy liczb¢ podmiotow, ktéore beda w ksiegach wieczystych ujawnialy posiadang
infrastrukture. Poprawi to kompletno$¢ informacji znajdujacych si¢ w ksiggach wieczystych.
Zmiana zasad dostepu do obszaréw kolejowych zmniejszy koszty budowy sieci
telekomunikacyjnych na tych obszarach. Nowe przepisy wskazujg, ze umieszczanie na tych
nieruchomosciach punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu bedzie nieodptatne.
Rzadowe zobowigzania w zakresie wdrazania systemOw nowoczesnej telekomunikacji
bezprzewodowej zaktadajg pokrycie niezawodng taczno$cia elektroniczng wszystkich gtéwnych
szlakow transportowych.

Wszystkie przedsigbiorstwa budujace instalacje niewymagajace pozwolenia, a podlegajace
zgloszeniu zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

% https://www.marketresearch.com/BIS-Research-v4011/Global-Smart-Farming-Focus-Solution-11775724/?progid=90956.
% https://www.grandviewresearch.com/press-release/global-agriculture-drones-market.

87 https://machinaresearch.com/news/agricultural-iot-will-see-a-very-rapid-growth-over-the-next-10-years/.

38 https://www.biid.org.bd/Newsletter_Volume%201,%201ssue%202_Print%20Version.pdf.
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zyskaja mozliwo$¢ przyspieszenia procedury uruchamiania instalacji. Zgodnie z proponowanymi
zmianami organ ochrony Srodowiska bedzie mogt z urzedu wydac¢ zaswiadczenie o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia. Dzigki temu przedsigbiorcy bedg mogli szybciej
uruchomic¢ instalacj¢ — obecne przepisy wymagaja odczekania pelnych 30 dni przewidzianych dla
organu ochrony $rodowiska na wydanie decyzji o sprzeciwie.

5. Wszystkie  przedsicbiorstwa  zobligowane  do  wykonywania  pomiar6w  pola
elektromagnetycznego w Srodowisku zostang objete obowiazkiem przedktadania odpowiednim
organom wynikéw tych pomiaréw w postaci elektronicznej. Dodatkowo w przypadku zgloszenia
instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie oddzialywaé na
srodowisko, oraz jej ponownego zgloszenia w przypadku wprowadzenia w niej istotnej zmiany,
ulatwione zostanie skladanie dokumentéw droga elektroniczna, poprzez zapisanie takiej
mozliwosci wprost w ustawie. Dotychczas wystepowaty przypadki, w ktorych odpowiednie
organy wymagaty formy papierowe;.

Zmiany wspierajgce nowe inwestycje w sieci telekomunikacyjne:

6. Obowiazek lokalizowania kanatu technologicznego w przypadku budowy lub przebudowy drog
lokalnych (wojewddzkich, powiatowych i gminnych) — o ile na odcinkach tych drog nie zostaty
juz zlokalizowane kanalizacja kablowa lub kanal — przyczyni sie do ulatwienia budowy nowych
sieci. Wykorzystanie istniejgcego kanatu technologicznego przyspiesza budowe sieci i obniza jej
koszty — szczegdlnie w powigzaniu z obnizka oplat za zajecie pasa drogowego.

7. Zmiany w regulacjach dotyczacych obszarow uzdrowiskowych beda miaty korzystny wpltyw na
jako$¢ sieci 1 ustug na tych obszarach. Zniesienie obowigzujacych aktualnie w tym zakresie
zakazOow 1 ograniczen umozliwi zapewnienie lepszego zasiggu ustug bezprzewodowych na tych
obszarach, z drugiej natomiast strony powszechnie obowigzujgce regulacje ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska spowodujg, iz zapewniony zostanie odpowiedni
poziom ochrony przed urzgdzeniami emitujgcymi pole elektromagnetyczne. Umozliwi to rozwoj
sieci i dostep do nowoczesnych ustug dla wszystkich kuracjuszy — w 2017 r. byto to ok. 808 tys.
0s6b. Ushugi te to nie tylko powszechnie dostepne ustugi swiadczone drogg elektroniczng, ale tez
np. ushugi z zakresu telemedycyny, ktéore moga wzbogaci¢ tradycyjng oferte osrodkow
uzdrowiskowych.

8. Zmiany w zakresie mozliwosci umieszczania nieliniowej infrastruktury telekomunikacyjnej w
celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego lub rezerwatu
przyrody moga przyczyni¢ si¢ do poprawy tacznos$ci na tych obszarach. Jednoczesnie zgoda na
dokonanie takiego odstepstwa od generalnych zakazéw wydawana jest przez odpowiednie
organy, wiec koncowy efekt bedzie zalezat od ich decyzji.

9. Utlatwienie i obnizenie kosztéw dostepu do terendow kolejowych utatwi rozwdj sieci
wykorzystywanej w transporcie kolejowym, w tym umozliwi dostep do sieci dla pasazerow
kolejowych (koleje przewoza rocznie ok. 300 mln pasazerow?®). Jednocze$nie przewoznicy
kolejowi uzyskaja dostep do lepszej jakosci ustug. Obecne problemy z dostepem do internetu w
pociaggach wynikaja m.in. z utrudnien (w tym ograniczen technicznych i prawnych) dotyczacych
budowy infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomosciach stanowigcych obszary kolejowe,
jak nasypy czy shupy trakcyjne oraz ze skomplikowanej struktury wlasnosciowej nieruchomosci.

10. Kolejnym elementem zwigkszajacym mozliwo$¢ korzystania z internetu sa zmiany w ustawie o
drogach publicznych. Proponowane przepisy ulatwig objgcie zasiggiem sieci ruchomych
autostrad i pozostatych drog publicznych, a tym samym poprawig tacznosé dla uzytkownikow.
Jednoczesnie zapewnienie tego typu dostepu moze by¢ istotne dla rozwoju innowacji w
transporcie, w tym inteligentnych systemow transportowych i samochodéw komunikujacych sig¢
z pasem drogowym. Moze to wplyna¢ pozytywnie na rozwoj innowacji w tym obszarze,
szczegoOlnie, ze przy obecnych przepisach rozwoj tego typu infrastruktury jest mocno
ograniczony.

Zmiany przynoszace korzysci dla uzytkownikow internetu oraz §wiadomosci spoteczenstwa o stanie

srodowiska w kontekscie stanu emisji promieniowania elektromagnetycznego:

11. Poprawa oferty w zakresie dostepu do internetu dla uzytkownikéw koncowych — zmiana w art.
30 ust 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
przesadzajaca, ze inwestor powinien wyposazy¢ budynek w odpowiednig instalacje
telekomunikacyjna, ktora bedzie stanowita jego cze$¢ sktadowa, w wielu wypadkach umozliwi
oferowanie ustugi dostepu do internetu przez kilku dostawcow w jednej nieruchomosci. Moze si¢
to przetozy¢ na wigkszy wybdr i nizsze ceny dla uzytkownikdéw koncowych. Wejscie w zycie
proponowanych przepisow zmniejszy tez koszty dla czesci operatoréw. Obecnie w niektorych
przypadkach infrastruktura w budynku jest wlasno$cig innego operatora, a uzyskanie do niej
dostepu realizowane jest na zasadzie odptatnosci.

12. Dzieki zwiekszeniu transparentnosci procedury zgloszenia eksploatacji instalacji, z ktorych
emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko, spoteczenstwo

% https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-pa/dane-archiwalne/13893,Przewozy-pasazerskie-w-2017-r.html.
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otrzyma lepszy niz dotychczas dostgp do informacji o stanie emisji PEM w $§rodowisku.
Najistotniejszym rozwigzaniem w tym zakresie, przewidywanym w projekcie ustawy, jest
uruchomienie ogoélnodostepnego systemu informacyjnego o instalacjach wytwarzajacych PEM,
za pomocg ktorego mozliwe bedzie sprawdzenie stanu emisji PEM dla kazdego obszaru na
terytorium Polski.

Koszty dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych wynikajace z dodatkowych obowigzkow:

13. Dodatkowe obowigzki odno$nie raportowania o budowie infrastruktury. Obecnie operatorzy
infrastruktury corocznie, na wezwanie Prezesa UKE raportujag do Systemu Informacyjnego o
Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS) m.in. lokalizacje posiadanych przez siebie sieci
tacznosci elektronicznej. Zmiany w tym zakresie zmienig charakter obowiazku spoczywajacego
na przedsigbiorcach telekomunikacyjnych. W mysl proponowanych zmian beda oni zobowigzani
do czgstszego raportowania o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, co moze przetozy¢
si¢ na zwigkszenie czasu potrzebnego na wypehienie tego obowiazku.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Polska jest wérod krajow o najdtuzszym czasie postepowania administracyjnego zwigzanego z budows infrastruktury sieci
ruchomych — czas takiej inwestycji szacowany jest na 1-2 lata. Projektowane zmiany mogg skroci¢ proces inwestycyjny w
nastgpujacy sposob:

Zmiany w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych:

Zmiany w art. 18 oraz art. 22 — opinia obok uzgodnienia stanowiska moze potencjalnie skroci¢ proces wydawania decyzji Prezesa
UKE o co najmniej miesiac.

Dodatkowo nowy punkt 4 w art. 30 ust. 5 oraz zmiany przewidziane w art. 21 ust. 2a skrocg procedure wydawania decyzji
dotyczacych dostepu do nieruchomosci o kolejny miesigc. W 2017 r. wydano 137 decyzji z art. 30 ustawy, a rozpoczeto 289
postgpowan administracyjnych w tym zakresie (Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa UKE za 2017 r.).

Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych:

Mozliwos¢ ztozenia wspolnego wniosku do zarzadcy drogi przez dwoch Iub wiecej przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
przyczyni si¢ do ulatwienia wspodtinwestycji i zwigkszenia popularnosci tej formy budowy sieci, oraz moze skrdci¢ proces
inwestycyjny o co najmniej miesigc.

Kolejny miesigc moze zostaé zaoszczedzony poprzez wprowadzenie dodatkowej zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. 0
drogach publicznych wprowadzajgcej maksymalny, 30-dniowy termin na wydanie przez zarzadcow drog publicznych decyzji o
zajeciu pasa drogowego w ramach wspotinwestycji (pod sankcja administracyjnej kary pienigznej).

Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska:

Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska umozliwiajgce wydanie zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu wobec zgloszenia instalacji radiokomunikacyjnej rowniez przyczynia si¢ do przyspieszenia
procesu inwestycyjnego. W obecnym stanie prawnym inwestor musi czeka¢ 30 dni na brak sprzeciwu — nowe przepisy
umozliwiaja skrocenie tego okresu.

Proponowane zmiany przepisow wprowadzaja mozliwos¢ przekazywania wszystkich informacji zwigzanych z pomiarami
natezenia pola elektromagnetycznego droga elektroniczng — moze to skroci¢ okres dorgezenia organowi niezbednych
dokument6éw o co najmniej 1 tydzien.

Zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:

Uchylenie lit. ¢ w art. 29 ust. 1 pkt 19a doprowadzi do likwidacji watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania procedury
dla budowy linii kablowych i kanalizacji kablowych. Zmiany te moga skréci¢ proces inwestycyjny od 1 miesigca do nawet
kilkunastu (poprzez eliminacj¢ ryzyka wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o nadmiernie swobodng interpretacje
przepisow i wynikajaca stad zaskarzalno$¢ tych decyzji — w tym do sadow administracyjnych — odsuwajacych w czasie ich
uprawomocnienie si¢).

9. Wplyw na rynek pracy
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W krétkiej perspektywie obnizenie kosztow budowy infrastruktury telekomunikacyjnej przyczyni si¢ do powstania wigkszej
liczby kilometréw sieci, a co za tym idzie, do wzrostu zatrudnienia zaréwno przy samej budowie sieci, jak tez w ustugach
towarzyszacych — takich jak np. serwisowanie sieci.

W dhugiej perspektywie rozszerzenie dostgpu do szerokopasmowego Internetu wptynie na zwigkszenie popularnosci nowych
form pracy, w tym pracy zdalnej, ktore umozliwiaja znalezienie pracy osobom dotychczas pozostajacym poza rynkiem pracy,
jak tez lepsze dopasowanie umiejetnosci pracownikéw do wymagan pracodawcow.

Powszechnos¢ dostepu do Internetu i zwigzanych z tym podstawowych umiejetnosci jest niezwykle istotna, poniewaz obecnie
juz 90% wszystkich miejsc pracy wymaga przynajmniej w pewnym stopniu opanowania umiejetnosci cyfrowych#0.

Opracowane prognozy wskazuja, ze wdrozenie nowoczesnych sieci tacznosci elektronicznej, w tym technologii 5G, w Polsce
przyczyni si¢ do powstania do roku 2025 ok. 570 tys. nowych miejsc pracy*.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] érodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

X inne:

Omowienie wplywu

Sytuacja 1 rozwoj regionalny — proponowane zmiany przyczynig si¢ do bardziej efektywnego
gospodarowania $rodkami publicznych w ramach PO PC, co przyczyni si¢ do likwidacji ,,biatych plam”
— obszaréw zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Inne (edukacja) — proponowane zmiany przyczynig do efektywniejszej realizacji Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej.

Realizacja inwestycji realizujgcych cele publiczne, w tym zwlaszcza liniowych inwestycji
infrastrukturalnych, stanowi krytyczne narzgdzie realizacji polityk publicznych panstwa w wielu
sferach. Sprawne przygotowanie i realizacja tych inwestycji wplynie nie tylko na osiagniecie celow
polityk sektorowych, przyczyni si¢ rowniez do osiagnigcia pozytywnych efektow gospodarczych i
podniesienia szeroko rozumianej jakos$ci zycia.

Wedlug raportu GSMA w 2025 r. z 5G ma korzysta¢ 1,1 mld ludzi, za§ wykorzystanie tej technologii
ma zwigksza¢ skumulowany roczny wskaznik wzrostu CAGR (Compound Annual Growth Rate) spotek
telekomunikacyjnych o 2,5% rocznie z obecnej wartosci 2,0%, cho¢ analitycy GSMA zakladaja, ze
moze to by¢ nawet 5,0%*.

Badania przeprowadzone na rzecz Komisji Europejskiej*® obejmowaly cztery galezie gospodarki, ktore
najprawdopodobniej znajda si¢ w czolowce maksymalizujgcych korzysci z wykorzystania sieci 5G:
motoryzacja, stuzba zdrowia, transport i sektor energetyczny. Korzysci pierwszego rzgdu w tych
branzach stanowig bezposrednie korzysci dla producentéw towaréw i ushug. Motoryzacja jest
zdecydowanie najsilniejszg kategorig, ktora w 2025 r. powinna przynie$¢ korzy$¢ w wysokosci 42,2 mld
EUR przewyzszajac pozostate sektory: opieke zdrowotna (8,3 mld EUR), ustugi komunalne (6,5 mld
EUR) oraz transport (5,5 mid EUR).

Korzysci drugiego rzedu, to skutki wykorzystania towarow i ustug adresowanych bezposrednio dla
spoleczenstwa. Badanie** dotyczylo czterech odmiennych $rodowisk, na ktore wptyw beda miaty sieci
5G: Inteligentne Miasta, obszary poza miastem, Inteligentne Domy i Inteligentne Miejsca Pracy.
Najwicksze korzysci posrednie beda dotyczyly miejsc pracy — 30,6 mld EUR, ktére niemal
réwnomiernie wynikaja ze zwickszonej wydajnosci i zmniejszenia odpadow. Sektor obszaru
pozamiejskiego przynosi korzysci posrednie zwigzane z wdrozeniem 5G wigksze niz Inteligentne
Miasta, w wysokosci 10,5 mld EUR, glownie z tytutu nizszych kosztow laczy szerokopasmowych
i wynikajacego z tego tytutu swobodnego dostgpu do zakupdéw online. Ograniczenie korkdw i mniejsza
liczba wypadkow beda stanowié gtowny wktad, w wysokosci 8,1 mld EUR, do korzysci posrednich w
Inteligentnych Miastach. Korzysci drugiego rzgdu w ramach Inteligentnych Domow osiggng 1,3 mld
EUR.

Autorzy opracowania ,,Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic
planning for the introduction of 5G in Europe” oszacowali, ze 5G podniesie o 1% warto$¢ dodana w
przemysle (z wylaczeniem przemyshi samochodowego, ktory zostat przeanalizowany osobno). Warto$§¢
dodana przemystu w Polsce wedtug danych GUS* wyniosta w 2016 roku 335 980 milionéw zlotych.
Wzrost wydajnosci o 1 punkt procentowy przetozy si¢ wige na korzysci w skali kraju o 3 360 milionow
Zlotych rocznie.

40
41

Sprawozdanie o postepie cyfrowym Europy za 2017 r., SWD (2017) 160.
Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G in Europe”, Raport opracowany na

zlecenie Komisji Europejskiej, 2016.
42 The 5G era: Age of boundless connectivity and intelligent automation, GSMA, 2017.

43

Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G in Europe”, Raport opracowany na

zlecenie Komisji Europejskiej, 2016.

44

Identification and quantification of key socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G in Europe”, Raport opracowany na

zlecenie Komisji Europejskiej, 2016.
4 Rocznik statystyczny przemystu 2017, GUS, 2017r.
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McKinsey*® ocenia, ze cyfryzacja w stuzbie zdrowia pozwala na uzyskanie od 2,6 do 3,7% oszczednos$ci
na kosztach leczenia. Autorzy opracowania ,,Identification and quantification of key socio-economic
data to support strategic planning for the introduction of 5G in Europe” oceniaja, ze wdrozenie 5G
pozwoli na uzyskanie dodatkowych 5% oszczednosci, czyli ograniczenie kosztow leczenia o 0,13—
0,20% rocznie. W skali Polski oznacza to korzy$¢ na poziomie okoto 150 milionéw zlotych rocznie*’.

Mozliwosci wykorzystania pojazdéw autonomicznych w transporcie drogowym to jeden z kluczowych
aspektow korzysci zaplanowanych w wyniku wdrozenia technologii 5G ocenia si¢, ze oszczgdnosci z
tego tytutu wyniosa rocznie 153 EUR na cigzaréwke. W Polsce obecnie jest zarejestrowanych 3 542 000
pojazdow ciezarowych®, stad szacunkowe korzysci z tego tytutu 2 250 milionéw rocznie.

Dodatkowo nalezy si¢ spodziewaé spadku kosztow transportu o okoto 2% ze wzgledu na poprawe
efektywnoscig zarzadzania transportem i magazynowaniem®. Koszty dzialalno$ci transportowej w
Polsce w 2016 r. wedtug danych GUS wyniosty 91 395,9 milionoéw ztotych, stad oszczednosci roczne
na poziomie 2% to korzy$¢ o wartosci 1 800 milionow zlotych.

Korzysci wynikaja z poprawy zarzadzania siecig inteligentnych licznikéw. Zaklada si¢ taczny wpltyw
sieci 5G na korzysci po stronie klientbw i podmiotéw zarzadzajacych infrastrukturami sieci
energetycznych i wodno-kanalizacyjnych na 10,5 EUR rocznie. Zgodnie z wymaganiami UE do 2020 r.
w Polsce powinno by¢ zainstalowanych ok. 12,8 min inteligentnych licznikow®. Na tej podstawie
roczne korzysci z tytulu wdrozenia 5G w tym obszarze mozna oszacowa¢ na 560 milionéw zlotych
rocznie.

Proponowane zmiany przepisow przyczynia si¢ do wickszej przejrzystosci i lepszej informacji w
zakresie wystepujacych emisji pola elektromagnetycznego. Odpowiada to na pojawiajace si¢ w Polsce
obawy o potencjalnie negatywny wplyw emisji pola elektromagnetycznego, w szczegdlnosci ze stacji
bazowych telefonii komérkowej na zdrowie obywateli.

Wprowadzenie zaproponowanych rozwiazan bedzie mialo pozytywny wplyw na planowanie
rozmieszczenia sieci pigtej generacji (5G), a takze na ich wdrozenie w Polsce.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 11 pkt 3 i 4, ktore wejda w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 5, art. 8 pkt 7 lit. b oraz art. 11 pkt 8 i pkt 11 lit. b i ¢, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.;

3) art. 1 pkt 12 lit. a, lit. b z wyjatkiem art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz lit. ¢ w zakresie art. 29 ust. 2a ustawy
zmienianej w art. 1, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Do czasu wdrozenia Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne przepisu art.
122a ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska nie stosuje si¢. Minister wiasciwy do spraw
informatyzacji oglosi w swoim dzienniku urzedowym oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat
okreslajagcy termin wdrozenia Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne.
Komunikat ogloszony zostanie w terminie co najmniej 3 miesigcy przed dniem wdrozenia Systemu okreslonym w tym
komunikacie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przeprowadzi pierwsza roboczg ewaluacje efektéw projektu przed przystapieniem do
sporzgdzania projektu ustawy implementujgcego do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321
z 17.12.2018, str. 36). Mierniki, jakie zostang zastosowane, zostang okreslone adekwatnie do badanego obszaru. Badanie
uwzgledni tylko te obszary, w ktorych wpltyw projektowanej ustawy na stosunki spoteczno-gospodarcze bedzie juz wyraznie
zauwazalny.

Jednoczesnie po uptywie pelnego roku budzetowego od dnia wejScia w zycie ustawy (tj. w terminie ok. 2 pelnych lat
kalendarzowych) minister wlasciwy do spraw informatyzacji przeprowadzi badanie wpltywu rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy na sytuacje ekonomiczng jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawi sprawozdanie z tego badania do
wiadomosci Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Szczegolnym elementem badania bedzie wptyw na budzety
JST projektowanego rozszerzenia katalogu przypadkéw, w ktorych zarzadcy drég obowigzani beda zlokalizowad kanat
technologiczny w drodze publicznej — wnioski z tego badania beda stanowi¢ podstawe ewentualnej aktualizacji rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatu technologicznego przez zarzadcow drog
publicznych oraz wysokosci stawek optat za udostepnienie kanatu technologicznego.

Jednoczesénie wptyw projektowanej ustawy na sytuacj¢ spoleczno-gospodarczg bedzie takze posrednio mierzony za pomocg
miernikow rozwoju dostepnosci nowoczesnych ushug tacznosci elektronicznej, wg nastepujacych wskaznikow:

1) Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowos$ci co najmniej 30 Mby/s;

4 McKinsey 2013. The big data revolution in healthcare. Centre for US Health System Reform BusinessTechnology Office.

47 Przy warto$ci wydatkéw na poziomie 77 miliardéw ztotych rocznie.

4 http://www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/Park-pojazdow-zarejestrowanych/ Tabele-Park-pojazdow-zarejestrowanych-w-Polsce-1990-2016.

4 Final Report Summary — WINN (Europen Platform Driving KnoWledge to INNovations in Freight Logistics).Community Research and Development
Information Service (CORDIS). http://cordis.europa.eu/result/rcn/173328_en.html

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.
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2) Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s;

3) Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowos$ci dosytowej tacza wynoszacej co najmniej
100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwickszenia do przepustowosci mierzonej w gigabitach;

4) Odsetek dtugo$ci przebiegu tras gldwnych szlakéw komunikacyjnych z ,,niezaktoconym” dostgpem do sieci 5G;

5) Liczba obszarow miejskich w Polsce posiadajaca w petni rozwinietg ustuge komercyjna tacznosci 5G;

— oraz posrednio za pomoca miernikéw skutecznosci dziatan w sferze upowszechniania stosowania technologii informacyjno-

komunikacyjnych w zakresie ustug dla obywateli (wg Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa):

1) Odsetek 0sob korzystajacych z internetu w relacjach z administracja publiczng w ciggu ostatnich 12 miesigcy;

2) Odsetek przedsigbiorcow korzystajacych z internetu w relacjach z administracja publiczng;

3) Odsetek oséb korzystajacych z internetu w relacjach z administracjg publiczng w ciggu ostatnich 12 miesiecy w celu
wysylania wypetnionych formularzy lub wypehniania ich w czasie rzeczywistym;

4) Odsetek internautow oceniajgcych pozytywnie lub raczej pozytywnie sposéb zatatwienia sprawy urzedowej przez internet;

5) Odsetek 0séb posiadajacych podstawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosei cyfrowe;

6) Odsetek 0s6b umawiajacych si¢ na wizyte u lekarza przez strong internetows;

7) Odsetek o0sob uczestniczacych w konsultacjach spotecznych on-line lub glosowaniach przez internet w sprawach
spotecznych lub politycznych;

8) Odsetek obywateli posiadajacych Profil Zaufany;

9) Odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z internetu do skladania ofert na ustugi, towary i materialy w elektronicznym
systemie zamowien publicznych;

10) Odsetek przedsicbiorstw korzystajacych z internetu w relacjach z administracja publiczng do obstugi procedur
administracyjnych (np. deklaracje podatku VAT lub deklaracje ZUS) calkowicie droga elektroniczna;

11) Odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z internetu w relacjach z administracjg publiczng do obstugi wigcej niz 3 procedur
administracyjnych obejmujacych odsytanie wypetionych formularzy (trzeci stopien dojrzatosci);

12) Odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z internetu w relacjach z administracja publiczng do obstugi wigcej niz 3 procedur
administracyjnych w petni droga elektroniczng (czwarty stopien dojrzatosci);

13) Odsetek ustug opisanych w czesci dla obywatela Portalu Rzeczypospolitej Polskiej (odpowiadajacej serwisowi
Obywatel.gov.pl z 2016 r.) dostgpnych droga elektroniczng;

14) Odsetek urzedow administracji rzadowej korzystajacych z systemow klasy EZD jako podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw dla danego podmiotu;

15) udzial procentowy liczby spraw wszczynanych elektronicznie do ogoélnej liczby spraw w sadach powszechnych w
postepowaniu cywilnym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (numer
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow — UD 172).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) z chwilg skierowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww.
projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa

Cyfryzacji.

Jednoczes$nie, zgodnie z § 52 ust. 1 oraz § 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, oraz przestany do nast¢pujacych podmiotow:

=

Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow,
Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacji,
Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Automatyki i Telekomunikacji PKP,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,
Fundacja Nowoczesna Polska,
Fundacja Panoptykon,
Fundacja Projekt Polska,
Instytut Elektrotechniki,
. Instytut Kolejnictwa,
. Instytut Tele-I Radiotechniczny,
. Internet Society Poland,
. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
. Krajowa Izba Gospodarcza,
. Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,
. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”,
. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,
. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,
. Polski Fundusz Rozwoiju,
. Polskie Towarzystwo Przesytlu 1 Rozdziatu Energii Elektryczne;,
. Polskie Towarzystwo Informatyczne,
. Polska Izba Handlu,
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
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27. Przemystowy Instytut Telekomunikacji S.A / PIT-Radwar

28. Rada Dialogu Spotecznego,

29. Stowarzyszenie  Elektrykow  Polskich — Oddziat Elektroniki, Informatyki,
Telekomunikacji,

30. Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji,

31. Stowarzyszenie Teletechnikéw Polskich XXI w.,

32. Unia Metropolii Polskich,

33. Unia Miasteczek Polskich,

34. Wojskowy Instytut .acznosci,

35. Zaktad Doswiadczalny Budownictwa t.acznosci Sp. z o.0.,

36. Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

37. Zwigzek Miast Polskich,

38. Zwigzek Powiatow Polskich,

39. Zwigzek Pracodawcoéw Mediow Elektronicznych 1 Telekomunikacji Mediakom,

40. Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce, Izba Gospodarcza,

41. Zwiazek Wojewddztw RP,

42. Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,

43. Fundacja Digital Poland,

44. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki,

45. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

46. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

47. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

48. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

49. Gtowny Geodeta Kraju,

50. Polska Izba Inzynierow Budownictwa

51. Instytut Badawczy Drog i Mostow,

52. Polski Kongres Drogowy,

53. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

94. Zwigzku Importerow 1 Producentdow Sprzetu Elektrycznego 1 Elektronicznego Branzy
RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”,

55. Prezes Urzegdu Transportu Kolejowego,

56. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy byl przedmiotem opiniowania w ramach Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego. Do projektu uwagi zgtosity:

1) Zwigzek Wojewodztw RP (wojewoddztwa dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie i mazowieckie);
2) Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wszystkie uwagi zgtoszone w ramach KWRIiST zostaly uzgodnione z Zespolem do spraw
Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST na posiedzeniu w dniu 12 marca 2019 r.
Uzgadniajagc wickszo$¢ uwag strona samorzagdowa przyjmowata wyjasnienia Ministerstwa
Cyfryzacji co do praktycznego znaczenia konkretnych przepisow, w tym sposobu ich



redakcji. Jednakze, na wniosek strony samorzgdowej w projekcie ustawy wprowadzono
nastepujace zmiany:

1) do projektowanych przepisow naktadajgcych na zarzadcow drog i wojtow (starostow,
marszatkow wojewodztw) sankcje finansowg za nieprzekazywanie informacji do Punktu
informacyjnego do spraw telekomunikacji dodano odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisbw o grzywnie w celu przymuszenia w przypadku wykonania przez podmiot
obowiazku, za ktory wymierzono administracyjng kar¢ pieni¢zng;

2) odstgpiono od naktadania na zarzadcow drog obowigzku publikowania na stronach
internetowych informacji o planowanych inwestycjach drogowych (skreslono pierwotnie
projektowany art. 35a ustawy o drogach publicznych);

3) przeredagowano projektowany przepis art. 40 ust. 6¢ ustawy o drogach publicznych w celu
petniejszego oddania intencji projektodawcy;

4) do projektu dodano przepis koncowy, zobowigzujacy ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji do przeprowadzenia analizy wplywu projektowanej ustawy na sytuacje
ekonomiczng jednostek samorzadu terytorialnego po uptywie 2 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy, oraz do przedstawienia sprawozdania z tej analizy do wiadomosci KWRIST;

5) do Oceny Skutkow Regulacji dodano zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji do przeprowadzenia, po uptywie petnego roku budzetowego od dnia wejscia
W zycie ustawy, analizy wptywu projektowanych zmian w przepisach dotyczacych obowiazku
lokalizowania kanatéw technologicznych w pasach drogowych drog publicznych na koszty
inwestycji drogowych, ktéra powinna stanowi¢ podstawg¢ ewentualnej aktualizacji stawek
oplat za udostepnienie kanatu technologicznego, okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Cyfryzacji.

Zespol do spraw Spoleczenstwa Informacyjnego wydal pozytywna opini¢ o projekcie
ustawy w dniu posiedzenia, tj. w dniu 12 marca 2019 r.

W ramach konsultacji publicznych projektu ustawy nastgpujace podmioty zglosity lacznie
288 uwag:

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej,
Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce, Izba Gospodarcza,
Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow,

. T-Mobile Polska S.A.,

10. EXATEL S.A,,

11. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,
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12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
21.
28.
29.
30.
3L

Fundacja Widzialni,

Federacja ,,Porozumienie Zielonogorskie”,

Centrum Rozwoju Innowacji Strategicznych INSTYTUT POLNOCNY,
Polska Rada Centrow Handlowych,

Patrizia Frankfurt Kapitalverwaltungsgesellschaft mbh spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig Oddziat w Polsce,
Stowarzyszenie ,,Nasze Bielany”,

Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy w Szczecinie,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

osoby prywatne (wystgpienia wielokrotne),

Starostwo Powiatowe w Pyrzycach,

Radny Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Instytut Ochrony Zdrowia,

Medexpress.pl,

Czasopismo medyczne ,,Stuzba zdrowia”,

Instytut Komunikacji Zdrowotnej,

Smak Zdrowia.

Ze wzgledu na ilo$¢ oraz charakter uwag, omowienie tych uwag oraz stanowisk Ministerstwa
zostanie ograniczone do syntetycznego podsumowania. Najczgstsze uwagi do projektu
dotyczyly nastepujacych obszaréw merytorycznych:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

projektowanych nowych definicji w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych;

propozycji powotania Funduszu Szerokopasmowego;

nowelizacji  zasad prowadzenia inwentaryzacji  infrastruktury 1  ustug
telekomunikacyjnych oraz obowiazkow w zakresie przekazywania danych do Punktu
informacyjnego do spraw telekomunikacji;

propozycji podstaw legislacyjnych dla powstajacego Systemu Informacyjnego
0 Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne;

nowelizacji zasad ubiegania si¢ o dostep do infrastruktury technicznej/nieruchomosci,
w tym do budynku, oraz postgpowania w tych sprawach przed Prezesem Urzegdu
Komunikacji Elektronicznej;

nowelizacji zasad dostgpu do pasa drogowego drog publicznych w celu realizacji
infrastruktury telekomunikacyjnej;

projektowanych zmian w katalogu zwolnien z obowigzku uzyskania pozwolenia na
budoweg i zgloszenia robdt budowlanych dla inwestycji telekomunikacyjnych oraz
projektowanych dodatkowych obowigzkéw w zakresie procedury budowlanej
dotyczacej realizacji stacji bazowych telefonii komdrkowe;;



8) nowelizacji zasad wydawania rozporzadzen okreslajacych dopuszczalne limity emisji
pola elektromagnetycznego oraz metodyki pomiaréw 1 sposobdw sprawdzania
dotrzymywania tych limitow;

9) projektowanych zmian w procedurach dotyczacych zgloszenia instalacji emitujacych
pola elektromagnetyczne, zaktadajacych wigkszg transparentnos$¢ tej procedury oraz
zwiekszony udziat partnerow spotecznych;

10) projektowanych  rozwigzan umozliwiajgcych abonentom zawarcie umowy
0 wykonanie przylacza telekomunikacyjnego, odrebnej od ,,standardowej” umowy
0 $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych i umowy o przytaczenie do publicznej sieci
telekomunikacyjnej.

Odrgbng kategoric uwag do projektu ustawy stanowitly wielokrotne wystgpienia 0sob
prywatnych, sprzeciwiajacych si¢ w caloéci procedowaniu projektowanej ustawy jako ustawy,
ktorej — rzekomo jedynym — celem miatoby by¢ umozliwienie wdrozenia w Polsce
technologii 5G.

Z 288 uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych:
- 12 stanowisk zostato przyjetych do wiadomosci;

- uwzgledniono w catosci 45 uwag;

- uwzgledniono w czgséci 31 uwag;

- nie uwzgledniono w catosci 164 uwag;

- w wyniku uzgodnien mig¢dzyresortowych 36 uwag stalo si¢ bezprzedmiotowych lub
czgSciowo bezprzedmiotowych (przepis bedacy przedmiotem uwagi badz zostat usuniety
Z projektu ustawy, badz jego brzmienie uleglo znaczacej zmianie bez zwigzku z uwaga).

Uwagi, ktore zostaly uwzglednione w calosci lub w cze$ci, polegaty co do zasady na
wprowadzeniu do projektu odpowiednich poprawek redakcyjnych i legislacyjnych —
W szczegdlnosci  w  zakresie przepisow  dotyczacych dostgpu do infrastruktury
technicznej/nieruchomosci. Do najwazniejszych merytorycznych zmian uwzglgdniajacych
uwagi zgloszone w konsultacjach nalezy odstapienie w znacznym stopniu od projektowane;j
nowelizacji zasad prowadzenia infrastruktury 1 ustug telekomunikacyjnych, uzupetnienie
projektu o dodatkowe nowelizacje definicji w ustawie — Prawo budowlane oraz
doprecyzowanie przepisow o Systemie Informacyjnym o Instalacjach Wytwarzajacych
Promieniowanie Elektromagnetyczne oraz zasad prowadzenia pomiardéw instalacji
emitujgcych PEM.

Uwagi nieuwzglednione w cato$ci wymagaly za$ stosownego wyjasnienia intencji
projektodawcy.



TABELA ZGODNOSCI
do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw

Tytut projektu

projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw

Tytut  wdrazanego
aktu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej

Jednostka
Jednostka redakcyjna Tres¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
redakcyjna Tres¢ przepisu dyrektywy 2018/1972 . V) .p. J. y' . .y . p' )
projektu ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw
dyrektywy
ustawy
23) ,punkt dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu”
L i g e e e Y war 2wt
.p . . & e'p ! yep . 1 .y b) po pkt 9 kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje sie pkt 10 i
zasiegiem  iwykorzystujagce widmo radiowe objete L
. . . ; . 11 w brzmieniu:
- obowigzkiem uzyskania zezwolenia lub widmo radiowe o .
Definicje . . . . . ,»10) punkt dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu -
zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia lub tez | Art. 1 pkt 1|77 . . . . . :
Art. 2 . ., . . . B} L . . niewielkie urzgdzenie radiowe o matej mocy, wyposazone w jedng
pofaczenie tych obu rodzajéow widma, ktére moze, by¢ czescig | lit. b . oL . Lo . .
. S L . . . . , lub wiecej anten o krétkim zasiegu i niskim oddziatywaniu na
publicznej sieci tgcznosci elektronicznej, ktére moze byé . . . - ,
. L . . krajobraz, pozwalajgce uzytkownikom uzyska¢ bezprzewodowy
wyposazone w antene lub anteny o niskim oddziatywaniu na . . L .. . Lo
; S . . , dostep do sieci telekomunikacyjnej niezaleznie od rodzaju tej sieci
krajobraz i ktére pozwala uzytkownikom uzyskaé . . -
L - . . —ruchomej lub stacjonarnej;
bezprzewodowy dostep do sieci facznosci elektronicznej,
niezaleznie od topologii tej sieci — ruchomej lub statej;
4. Panstwa  cztonkowskie, stosujgc  w odpowiednich 1)w art. 2 wust. 1:
przypadkach procedury przyjete zgodnie z dyrektywg b) po pkt 9 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 10i 11
. . | 2014/61/UE, zapewniajg, aby operatorzy mieli prawo w brzmieniu:
Wdrozenie i . . . . . . . .
eksploatacia dostepu do kazdej zarzadzanej przez krajowe, regionalne lub ,11) publiczna infrastruktura techniczna - infrastruktura
un?(tc’)w Jdost u lokalne organy publiczne infrastruktury technicznej, ktéra | Art. 1 pkt 1 techniczna w przestrzeni publicznej, bedgca wtasnoscig albo w
Eez rzewodowech)) nadaje sie pod wzgledem technicznym do umieszczania | lit. b zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowej lub
P . . g punktéow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub | Art. 1 pkt 6 samorzadowej jednostki organizacyjnej, nadajaca sie pod
o bliskim zasiegu L . . . , . . . L L
Art.57 ktora jest niezbedna do potaczenia takich punktéw dostepu | Art. 1 pkt 11 wzgledem technicznym do umieszczania w niej lub na niej
’ z siecig szkieletowg, wtym wyposazenia ulic, np. latarni, punktow dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu lub
znakéw ulicznych, sygnalizacji Swietlnej, billboardéw, niezbedna do pofaczenia takich punktéw z siecig
przystankéw autobusowych itramwajowych oraz stacji telekomunikacyjng, taka jak latarnie, konstrukcje wsporcze
metra. Organy publiczne spetniajg wszystkie uzasadnione znakéw drogowych, konstrukcje wsporcze sygnalizatorow
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whnioski o dostep na uczciwych, rozsgdnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych warunkach, ktére sg podawane do
wiadomosci w pojedynczym punkcie informacyjnym.

5. Bez uszczerbku dla wszelkich umdéw handlowych
uruchamianie punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim
zasiegu nie podlega zadnym optatom niebedacym optatami
administracyjnymi zgodnie z art. 16.

Swietlnych, konstrukcje wsporcze urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, billboardy, a takie przystanki kolejowe,
autobusowe i tramwajowe oraz stacje kolejowe i metra.”

6) po art. 17 dodaje sie art. 17a — 17k w brzmieniu:
»Art. 17a. 1. Jednostka samorzgdu terytorialnego, panstwowa

lub samorzadowa jednostka organizacyjna zapewnia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do publicznej
infrastruktury technicznej w celu umieszczania w niej lub na niej
punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu.

2. Dostep, o ktorym mowa w ust. 1, jest nieodptatny.

Art. 17b. 1. Warunki dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej, w tym techniczne i eksploatacyjne warunki
wspotpracy, strony ustalaja w umowie o dostepie do publicznej
infrastruktury technicznej, zawartej na piSmie pod rygorem
niewaznosci.

2. Prezes UKE moze wezwal¢ jednostke samorzadu
terytorialnego, panstwowa lub samorzadowg jednostke
organizacyjng do przedstawienia informacji w sprawie warunkéw
zapewnienia dostepu do publicznej infrastruktury techniczne;.

3. Po

terytorialnego,

przedstawieniu przez jednostke samorzadu

panstwowg lub  samorzadowa jednostke
organizacyjng informacji w sprawie warunkéw zapewnienia
dostepu do publicznej infrastruktury technicznej Prezes UKE,
kierujgc sie kryteriami okresSlonymi w art. 22 ust. 1, moze, w
drodze decyzji, okreslic warunki zapewnienia dostepu do
publicznej infrastruktury techniczne;.

4. Decyzje w sprawie okreSlenia warunkéw zapewnienia
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dostepu do publicznej infrastruktury technicznej wydaje sie w
uzgodnieniu z:

1) Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, zwanym dalej
,Prezesem URE” - w odniesieniu do publicznej infrastruktury
technicznej zapewnianej na potrzeby wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta;

2) Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, zwanym dalej
,Prezesem UTK” - w odniesieniu do publicznej infrastruktury
technicznej zapewnianej na potrzeby transportu kolejowego.

5. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktérych mowa w
ust. 4, w terminie 30 dni od dnia przedstawienia im projektu
decyzji w sprawie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
publicznej infrastruktury technicznej uznaje sie za brak zastrzezen
do projektu.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa Ilub
samorzadowa jednostka organizacyjna, ktérej wydano decyzje w
sprawie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do publicznej
infrastruktury technicznej, jest obowigzana do zawierania umoéw,
o ktérych mowa w ust. 1, na warunkach nie gorszych niz okreslone
w tej decyzji.

7. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna, ktérej wydano decyzje w
sprawie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do publicznej
infrastruktury  technicznej, zamieszcza na swojej stronie
internetowej aktualne warunki zapewnienia tego dostepu.

8. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna, ktérej wydano decyzje w
sprawie  okreSlenia  warunkdw dostepu do publicznej
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infrastruktury technicznej, przekazuje Prezesowi UKE informacje o
adresie swojej strony internetowej w terminie 7 dni od dnia
zamieszczenia na niej warunkéw zapewniania tego dostepu.
Informacja o adresie strony internetowej jest udostepniana przez
punkt informacyjny do spraw telekomunikacji dla terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,punktem informacyjnym
do spraw telekomunikacji”.

9. Prezes UKE moze zmieni¢ decyzje w sprawie okreslenia
warunkow zapewnienia dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej:

1) na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowej lub samorzgdowej jednostki organizacyjnej, ktorej te
decyzje wydano;

2) z wurzedu, w przypadkach uzasadnionych potrzebg
zapewnienia ochrony interesow odbiorcow ustug Swiadczonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowag lub
samorzagdowg jednostke organizacyjng lub  uzytkownikow
koncowych lub zapewnienia ochrony skutecznej konkurenciji.

10. W postepowaniu w sprawie zmiany decyzji w sprawie
okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do publicznej
infrastruktury technicznej przepisy ust. 2 — 5 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 17c. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa
lub samorzadowa jednostka organizacyjna jest obowigzana
prowadzi¢ negocjacje w sprawie zawarcia umowy o dostepie do
publicznej infrastruktury technicznej, na wniosek przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego.

2. Informacje uzyskane w zwigzku z negocjacjami mogg by¢
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wykorzystane wytacznie zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegajg
obowigzkowi zachowania poufnosci.

3. W razie niemoznosci doreczenia pisma w toku negocjacji w
sprawie zawarcia umowy o dostepie do publicznej infrastruktury
technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 139 § 1 - 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z pézn. zm.")

4. Wniosek o dostep do publicznej infrastruktury technicznej
okresla infrastrukture szybkiej sieci telekomunikacyjnej,
planowang do realizacji, wraz ze wstepnym harmonogramem jej
realizacji.

5. Jednostka samorzgdu terytorialnego, panstwowa lub
samorzagdowa jednostka  organizacyjna moze odmdwic
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do publicznej
infrastruktury technicznej, jezeli:

1) umieszczenie elementéw sieci telekomunikacyjnej w
publicznej infrastrukturze technicznej objetej wnioskiem nie jest
mozliwe ze wzgledéw technicznych;

2) nie ma dostepnej przestrzeni do umieszczenia elementow
sieci  telekomunikacyjnej, z  uwzglednieniem  przysztego
zapotrzebowania jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe;j
lub samorzadowej jednostki organizacyjnej na miejsce w
publicznej infrastrukturze technicznej objetej wnioskiem, co
wynika z przedstawionego przez ten podmiot harmonogramu
planowanej do realizacji inwestycji obejmujacej pozostate miejsce
w publicznej infrastrukturze technicznej;

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544, 1629, 1637, 1693, 2385 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.

5
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3) nie jest mozliwe wykorzystanie publicznej infrastruktury
technicznej ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne, zdrowie
publiczne, integralno$¢ i bezpieczenstwo sieci, w szczegdlnosci
infrastruktury krytycznej;

4) planowane ustugi telekomunikacyjne moga spowodowac
powazne zaktdcenia w Swiadczeniu innych ustug za
posrednictwem tej samej publicznej infrastruktury technicznej;

5) zapewnia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu inny niz
okreSlony we wniosku, skuteczny dostep do publicznej
infrastruktury technicznej, ktory:

a) spetnia potrzeby przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w
zakresie zapewnienia szybkich sieci telekomunikacyjnych,

b) jest oferowany na warunkach niezaktécajacych uczciwej
konkurenciji.

6. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa Ilub
samorzagdowa jednostka organizacyjna jest obowigzana
przedstawi¢ wnioskodawcy na piSmie szczegétowo uzasadnione
przyczyny odmowy dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia otrzymania
whniosku.

Art. 17d. Prezes UKE moze z urzedu, w drodze decyzji, zmienic
tres¢ umowy o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej
lub zobowigza¢ strony umowy do jej zmiany w przypadkach
uzasadnionych potrzebg zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug $wiadczonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, panstwowa lub samorzadowg jednostke
organizacyjng oraz uzytkownikéw koricowych.

Art. 17e. 1. W przypadku odmowy udzielenia dostepu do
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publicznej infrastruktury technicznej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, panstwowa lub samorzadowg jednostke
organizacyjng lub niezawarcia umowy o dostepie do publicznej
infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia ztozenia
whniosku o taki dostep kazda ze stron moze zwréci¢ sie do Prezesa
UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu do
publicznej infrastruktury technicznej.

2. Do wniosku do Prezesa UKE o wydanie decyzji w sprawie
dostepu do publicznej infrastruktury technicznej dotacza sie:

1) wniosek w sprawie zawarcia umowy o dostepie do
publicznej infrastruktury technicznej;

2) potwierdzenie doreczenia drugiej stronie lub potwierdzenie
nadania przesytka polecong wniosku, o ktérym mowa w pkt 1;

3) dokumenty z negocjacji prowadzonych z drugg strong, o ile
druga strona podjeta negocjacje;

4) projekt umowy o dostepie do publicznej infrastruktury
technicznej, z zaznaczeniem tych czesci umowy, co do ktérych
strony nie doszty do porozumienia.

3. Strony sg obowigzane przedtozy¢ Prezesowi UKE, na jego
zadanie, w terminie 14 dni, swoje stanowiska wobec rozbieznosci
oraz dokumenty niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Art. 17f. 1. Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu do
publicznej infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia
ztozenia wniosku o jej wydanie, bioragc pod uwage w szczegdlnosci
koniecznosé zapewnienia niedyskryminacyjnych i
proporcjonalnych warunkéw dostepu.

2. Decyzja w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej w zakresie nig objetym zastepuje umowe o tym
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dostepie.

3. Decyzje w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej wydaje sie w uzgodnieniu z:

1) Prezesem URE - w odniesieniu do publicznej infrastruktury
technicznej zapewnianej na potrzeby wytwarzania, przesyfania lub
dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta;

2) Prezesem UTK - w odniesieniu do publicznej infrastruktury
technicznej zapewnianej na potrzeby transportu kolejowego.

4. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktérych mowa w
ust. 4, w terminie 30 dni od dnia przedstawienia im projektu
decyzji w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury technicznej
uznaje sie za brak zastrzezen do projektu.

5. W przypadku zawarcia przez zainteresowane strony umowy
o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej, decyzja o
dostepie do publicznej infrastruktury technicznej wygasa z mocy
prawa w czesci objetej umowa.

6. Decyzja w sprawie dostepu do publicznej infrastruktury
technicznej moze zosta¢ zmieniona przez Prezesa UKE na wniosek
kazdej ze stron, ktérej ona dotyczy, lub z urzedu, w przypadkach
uzasadnionych potrzebg zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug s$wiadczonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, panstwowa lub samorzadowg jednostke
organizacyjng, ochrong interesow uzytkownikéw koncowych lub
zapewnienia ochrony skutecznej konkurencji.

7. W postepowaniu w sprawie zmiany decyzji w sprawie
okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do publicznej
infrastruktury technicznej przepisy ust. 2 — 5 stosuje sie
odpowiednio.
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Art. 17g. Do decyzji w sprawie dostepu do publicznej
infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
| rozdziatu 3 wustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne.

Art. 17h. 1. Strona umowy o dostepie do publicznej
infrastruktury technicznej przekazuje tekst tej umowy Prezesowi
UKE w terminie 14 dni od dnia jej podpisania.

2. Umowa o dostepie do publicznej infrastruktury technicznej
jest jawna.

3. Na wniosek strony umowy o dostepie do publicznej
infrastruktury technicznej Prezes UKE moze wyrazi¢ zgode, aby
niektore postanowienia umowy byty wytgczone z obowigzku
jawnosci.

4. Na wniosek zainteresowanego podmiotu Prezes UKE
nieodpfatnie udostepnia przekazane mu umowy o dostepie do
publicznej infrastruktury techniczne;j.

Art. 17i. 1. Do zmiany umowy o dostepie do publicznej
infrastruktury technicznej przepisy art. 17c — 17h stosuje sie
odpowiednio.

2. Do wniosku o zmiane umowy o dostepie do publicznej
infrastruktury technicznej dotacza sie tekst tej umowy, a w
przypadku umowy, ktéra byta co najmniej raz zmieniona, dotacza
sie jednolity tekst tej umowy, zawierajacy wszelkie dokonane w
niej zmiany.

Art. 17j. 1. W celu umozliwienia przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu ubiegania sie o dostep do publicznej
infrastruktury technicznej jednostka samorzadu terytorialnego,
panstwowa lub samorzgdowa jednostka organizacyjna jest
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obowigzana udostepni¢ mu informacje dotyczace tej
infrastruktury na obszarze, na ktérym przedsiebiorca ten planuje
umiesci¢ punkty dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg:

1) lokalizacje, w tym przebieg publicznej infrastruktury
technicznej;

2) charakterystyke i aktualny sposdéb uzytkowania publicznej
infrastruktury technicznej;

3) dane kontaktowe jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowej lub samorzgdowej jednostki organizacyjnej w
sprawach dostepu do infrastruktury techniczne;.

3. W celu uzyskania informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
przedsiebiorca telekomunikacyjny sktada do jednostki samorzgdu
terytorialnego, panstwowej lub samorzadowe] jednostki
organizacyjnej wniosek w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i
848), w ktérym okresla obszar, na ktdrym planuje umiesci¢ punkty
dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu.

4. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna udostepnia informacje, o
ktorych mowa w ust. 1, niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w
ust. 3.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzagdowa jednostka  organizacyjna moze odmdwic
udostepnienia informacji, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie, w
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Tres¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw

jakim:

1) s3 one dostepne za posrednictwem punktu informacyjnego
do spraw telekomunikacji;

2)jest to niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo i
integralnos¢ publicznej infrastruktury technicznej, zdrowie
publiczne, obronnos¢, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo i
porzadek publiczny lub ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa, z
zastrzezeniem art. 29 ust. 6b.

6. W przypadku odmowy udostepnienia informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa
lub samorzadowa jednostka organizacyjna jest obowigzana
przedstawi¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu w formie
pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w
ust. 3, szczegdtowo uzasadnione przyczyny swojej odmowy.

7. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego,
panstwowa lub samorzagdowa jednostka organizacyjna odmaodwita
udostepnienia informacji, o ktédrych mowa w ust. 1, ze wzgledu na
ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa, Prezes UKE w decyzji, o
ktérej mowa w art. 171 ust. 1, moze uchyli¢ to zastrzezenie, jezeli
uzna, ze informacje te sg niezbedne dla realizacji szybkich sieci
telekomunikacyjnych. Przepisart. 29 ust. 6bstosuje sie
odpowiednio.

8. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢
wykorzystane wytgcznie do celdw zwigzanych z uzyskaniem
dostepu do publicznej infrastruktury technicznej i realizacji

11




Jednostka
redakcyjna
dyrektywy

Tresé przepisu dyrektywy 2018/1972

Jednostka
redakcyjna
projektu
ustawy

Tres¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw

szybkiej sieci telekomunikacyjnej, a przedsiebiorca
telekomunikacyjny, ktéremu zostaty one udostepnione, jest
obowigzany do podejmowania niezbednych srodkéw w celu
zachowania ich poufnosci.

Art. 17k. 1. W celu umozliwienia przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu ubiegania sie o dostep do publicznej
infrastruktury technicznej jednostka samorzadu terytorialnego,
panstwowa Ilub samorzgdowa jednostka organizacyjna jest
obowigzana umozliwi¢c mu dokonanie inspekcji okreslonych
elementéw publicznej infrastruktury technicznej w miejscu, w
ktorym ona sie znajduje.

2. W celu dokonania inspekcji, o ktérej mowa w ust. 1,
przedsiebiorca telekomunikacyjny sktada do jednostki samorzgdu
terytorialnego, panstwowej lub samorzadowej jednostki
organizacyjnej wniosek w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, w ktérym okresla elementy
infrastruktury telekomunikacyjnej zwigzane z planowang realizacjg
szybkiej sieci telekomunikacyjne;j.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub
samorzagdowa jednostka organizacyjna jest obowigzana
uwzgledni¢ wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, niezwtocznie, nie
pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.
Przepisy art. 17j ust. 5 pkt 2 oraz ust. 6-8 stosuje sie odpowiednio.

Art. 17I. 1. Z zastrzezeniem ust. 3, spory w sprawach, o ktérych
mowa wart. 17jil17k, miedzy jednostka samorzadu
terytorialnego, panstwowa lub samorzagdowg jednostka
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Tres¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw

organizacyjng a operatorem wnioskujagcym o udostepnienie
informacji, o ktérych mowa w art. 17j ust. 1, lub o umozliwienie
dokonania inspekcji, o ktérej mowa w art. 17k ust. 1, rozstrzyga
Prezes UKE, w drodze decyzji, na wniosek jednej ze stron.

2. Prezes UKE wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1,
niezwtocznie, nie pdziniej jednak niz w terminie 60 dni od dnia
ztozenia wniosku o jej wydanie, kierujgc sie niedyskryminacyjnymi
i proporcjonalnymi kryteriami.

3. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje sie w uzgodnieniu

1) Prezesem URE - w odniesieniu do publicznej infrastruktury
technicznej zapewnianej na potrzeby wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta;

2) Prezesem UTK - w odniesieniu do publicznej infrastruktury
technicznej zapewnianej na potrzeby transportu kolejowego.

4. Niezajecie stanowiska przez podmioty, o ktédrych mowa w
ust. 3, w terminie 30 dni od dnia przedstawienia im projektu
decyzji jest rownoznaczne z uzgodnieniem projektu.”

11) w art. 25c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obowigzek udzielenia informacji, o ktérym mowa
wart. 17j ust. 1, art. 18 ust. 2 iart. 25a ust. 1, oraz obowigzek
umozliwienia dokonania inspekcji, o ktérym mowa w art. 17k ust.
1iart. 25b ust. 1, nie dotyczg publicznej infrastruktury technicznej
i infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury krytycznej, ktorej
wykorzystanie do celdw szybkich sieci telekomunikacyjnych jest
niemozliwe ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralnosé
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publicznej infrastruktury technicznej i infrastruktury technicznej,
zdrowie publiczne, obronno$¢, bezpieczenstwo panstwa lub
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Informacje te nie s3
przekazywane do  punktu informacyjnego do  spraw
telekomunikacji.”
1) w art. 57 w ust. 2 po pkt 2 kropke zastepuje sie srednikiem i
dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) zawarcia umowy o realizacje przytacza
1. Parﬁstwa czfon.kows!de zapewniaj.a,aby warunki i procet.jury telekomunikacyjnego, o ktérej mowa w art. 57a, o ile
reguIL!Jace Iro.ZW|azan|e umowy nie zniechecaty do z.mlany realizacja takiego przylacza jest niezbedna do
podmiotu Swiadczacego ustugi oraz aby umowy zawierane . . . .
. . . . . Swiadczenia  ustug telekomunikacyjnych, w tym
miedzy konsumentami a dostawcami Swiadczacymi o i ) ) o
publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej inne niz zapewnienia  przyfaczenia  do  publicznej  sieci
ustugi facznosci interpersonalnej niewykorzystujgce numerow telekomunikacyjnej.”;
oraz inne niz ustugi transmisji uzywane do Swiadczenia ustug 2) po art. 57 dodaje sie art. 57a w brzmieniu:
Okres tacznosci maszyna—maszyna przewidywaty okres »Art. 57a. 1. Dostawca ustug moze zawrze¢ z uzytkownikiem
obowigzywania zobowigzania nie dtuzszy niz 24 miesigce. Panstwa koficowym umowe obejmujaca wytacznie realizacje przytacza
. | cztonkowskie mogg przyjac lub utrzymac przepisy zezwalajgce | Art. 11 pkt 1 . . . S . o
umowy i . . . . telekomunikacyjnego do publicznej sieci telekomunikacyjnej, o
. . na krétsze maksymalne okresy zobowigzania umownego. i2 ) : .
rozwigzanie umowy ktorym mowa w art. 2 pkt 27b lit. a, zwang dalej ,umowg o
Art. 105 Niniej.szy ustep nie  ma .zastosowap.ia do okresu realizacje przylacza telekomunikacyjnego”. Umowa o realizacje
obow!azywama umovyy rata!nej, w Sytu?C.J' gdy konsumer.1t przytgcza telekomunikacyjnego nie stanowi umowy o Swiadczenie
zgodzit sie w odrebnej umowie na ptatnosci ratalne wytacznie . . L. .
Lo o s ustug telekomunikacyjnych, w tym réwniez umowy o zapewnienie
za uruchomienie fizycznego tacza, w szczegolnosci do sieci ) i o ] o
o bardzo duzej przepustowosci. Umowa ratalna przytaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjne;j.
o uruchomienie fizycznego tacza nie obejmuje urzadzen 2. Umowa o realizacje przytacza telekomunikacyjnego zawiera
koncowych, takich jak router lub modem, i nie uniemozliwia postanowienia dotyczace co najmnie;j:
konsumentom korzystania z praw przystugujacych im na 1) wysokosci optaty przytaczeniowej, ustalonej jako
mocy niniejszego artykutu. uzasadniona czesé kosztu realizacji przytacza
telekomunikacyjnego;
2) technologii realizacji przytacza telekomunikacyjnego;
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3) fizycznego przebiegu przytacza telekomunikacyjnego w
zakresie, w jakim dotyczy nieruchomosci bedacej wtasnoscig lub
w posiadaniu albo w zarzadzie uzytkownika koficowego;

4) terminu realizacji przytacza telekomunikacyjnego;

5) odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw
umowy, w szczegolnosci odpowiedzialnosci dostawcy ustug za
niedotrzymanie terminu realizacji przytacza telekomunikacyjnego;

6) okresu, na jaki zostata zawarta umowa, ktory nie moze
by¢ dtuzszy niz 60 miesiecy, oraz warunkdéw jej rozwigzania;

7) sposobu uiszczenia optaty przytgczeniowe;j.

3. Umowa o realizacje przytacza telekomunikacyjnego nie
obejmuje zapewnienia telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych.

4. Do umowy o realizacje przytacza telekomunikacyjnego
stosuje sie odpowiednio art. 57 ust. 2 pkt 11 2, ust. 3 5.

5. W przypadku niedotrzymania przez dostawce ustug terminu
realizacji przytacza telekomunikacyjnego, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 4, uzytkownik koncowy jest uprawniony do wypowiedzenia
umowy o realizacje przytacza telekomunikacyjnego oraz zwigzanej
z nig umowy o S$wiadczenie publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przytaczenia do
publicznej sieci telekomunikacyjnej.

6. W razie skorzystania z prawa do wypowiedzenia umowy
dostawcy ustug nie przystuguje optfata przytgczeniowa, a czesc
optaty przytaczeniowe] uiszczona przez uzytkownika korncowego
do dnia wypowiedzenia umowy podlega zwrotowi.

7. Dostawca ustug, ktéry oferuje mozliwos¢ zawarcia umowy o
realizacje przytacza telekomunikacyjnego, publikuje na swojej
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stronie internetowej regulamin $wiadczenia ustug w zakresie
realizacji tych przytaczy.”
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Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Gpinia
o zgodnoici z prawern Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy ¢ wspieraniu

rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazic¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJID
z dnia

w sprawie szczegélowych warunkow i trybu udzielania wsparcia ze Srodkow Funduszu

Szerokopasmowego

Na podstawie art. 16a ust. 9 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062, z 2018 r. poz. 1118 oraz z2019r.

poz. ....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1. 1. Wsparcia ze s$rodkow Funduszu Szerokopasmowego, zwanego dalej
,Funduszem”, na cele, o ktorych mowa w art. 16a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, mozna udzieli¢ na:

1) dofinansowanie lub udzielenie pozyczki na budowe lub przebudowe szybkich sieci
telekomunikacyjnych — jezeli na danym obszarze szybkie sieci telekomunikacyjne nie
istniejg 1 najprawdopodobniej nie powstang na zasadach komercyjnych w ciggu trzech
lat;

2) dofinansowanie lub udzielenie pozyczki na wykonanie przytacza telekomunikacyjnego —
jezeli udokumentowany koszt wykonania tego przylacza do lokalizacji uzytkownika
koncowego wynosi co najmniej 1000 zt.

2. Liste obszaréw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, ustala si¢ przed ogloszeniem naboru
wnioskéw o udzielenie wsparcia:

1) na podstawie informacji pochodzacych zinwentaryzacji, o ktéorej mowa w art. 29
ust. 1 ustawy zdnia 7maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug 1isieci
telekomunikacyjnych;

2)  w drodze otwartych konsultacji spotecznych dotyczacych tych obszaréw.

D Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzagdowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 761).



3. Wramach otwartych konsultacji spotecznych, o ktérych mowa wust.2 pkt 2,
podmioty planujace budoweg szybkich sieci telekomunikacyjnych na danym obszarze na
zasadach komercyjnych moga zgtosi¢ plany inwestycyjne.

4. W przypadku stwierdzenia, ze zgloszony plan inwestycyjny nie jest realizowany,
obszar wskazany w planie inwestycyjnym moze zosta¢ uznany za obszar, na ktorym moze
by¢ udzielone wsparcie.

5. Ujawnienie informacji o istniejacych szybkich sieciach telekomunikacyjnych lub
planach inwestycyjnych dotyczacych tych sieci po ustaleniu listy obszarow zgodnie

z ust. 2 nie stanowi przeszkody do udzielenia wsparcia na tych obszarach.

§ 2. Wsparcie na cele, o ktorych mowa w art. 16a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 maja
2010r. o wspieraniu rozwoju ushug isieci telekomunikacyjnych, moze by¢ udzielone
w przypadku wsparcia polegajacego na dofinansowaniu:

1) zakupu ustug telekomunikacyjnych — konsumentom i osobom fizycznym prowadzacym
jednoosobowg dziatalno§¢ gospodarcza, ktérych dochdéd w gospodarstwie domowym,

w przeliczeniu na osobg, nie przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace

pomniejszonego o nalezne podatki 1S$wiadczenia zubezpieczenia spolecznego

1 zdrowotnego;

2) zakupu urzadzen multimedialnych:
a) konsumentom 1iosobom fizycznym prowadzagcym jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarczag — jezeli liczba tych urzadzen w gospodarstwie domowym,
w przeliczeniu na osobe, jest nizsza od 1,

b) podmiotom innym niz okreslone w lit. a — jezeli udokumentuja, Zze posiadana przez
nie liczba urzadzen jest nizsza niz niezbedna do spelnienia ich potrzeb w zakresie
dostepu do ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu;

3) organizacji szkolen rozwijajacych kompetencje cyfrowe — po udokumentowaniu
istnienia na danym obszarze niezaspokojonego popytu na udziat w takich szkoleniach;
4) udzialu w szkoleniach rozwijajacych kompetencje cyfrowe — jezeli na danym obszarze

nie sg organizowane szkolenia, o ktorych mowa w ust. 3, wsparte ze srodkow Funduszu.

§ 3. 1. Maksymalna wysoko$¢ wparcia moze wynie§¢ do 100% wartosci wydatkdéw
kwalifikowalnych na cel, na ktory udziela si¢ wsparcia.
2. Wsparcie udziela si¢ w postaci dotacji celowej w rozumieniu ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) albo instrumentu



finansowego w rozumieniu art. 2 lit. p rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,

Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych

zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE,

Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, str. 1, z pdzn. zm.).

3. Wsparcia nie udziela si¢ na cele, na ktore podmiot wnioskujacy o udzielenie wsparcia

uzyskat pomoc finansowg ze §rodkéw publicznych na te same wydatki.

1)

2)

1))

2)

4. Wsparcie na cele, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 stanowi:

pomoc inwestycyjna na rozwdj sieci szerokopasmowych ijest udzielane zgodnie
z warunkami okres§lonymi w przepisach rozdziatu 11 art. 52 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 226.06.2014, str. 1) Iub

pomoc de minimis i jest udzielane zgodnie z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 352724.12.2013, str. 1).

§ 4. 1. Wsparcie udziela si¢ na wniosek o udzielenie wsparcia.

2. Wsparcie na dziatania, o ktorych mowa w:

§ 1 ust. 1 pkt1— jest udzielane w oparciu o otwartg, przejrzysta i niedyskryminujaca
konkurencyjng procedure wyboru, zwang dalej ,.konkursem”, z poszanowaniem zasady
neutralnos$ci technologicznej;

§ 1 ust. 1 pkt2 1§ 2— jest udzielane w trybie ciggltego naboru wnioskéw o udzielenie
wsparcia, zwanego dalej ,,naborem”.

3. Ogtoszenie o konkursie lub naborze podaje si¢ do publicznej wiadomosci co najmnie;j

30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow o udzielenie wsparcia.

1)
2)
3)
4)
5)

4. W ogtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 3, okresla si¢ w szczego6lnosci:

cele wsparcia, o ktorych mowa w § 1 lub w § 2, ktérych dotyczy konkurs lub nabor;
kategorie podmiotéw, do jakich skierowany jest konkurs lub nabor;

maksymalng intensywno$¢ wsparcia dla celow, ktorych dotyczy konkurs lub nabdr;
katalog wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem;

wymagania formalne, ktoérych spelienie warunkuje mozliwo$¢ ubiegania si¢
o udzielenie wsparcia, a w przypadku ogloszenia o konkursie takze kryteria wyboru

dziatan do wsparcia;



6) wzor wniosku o udzielenie wsparcia;

7)  wzor umowy o udzielenie wsparcia.

§ 5. 1. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem sg wydatki faktycznie
poniesione iudokumentowane przez beneficjenta, bezposrednio iwylacznie zwigzane
z dziataniem, na ktore udzielono wsparcia, niezbedne do jego realizacji, ponoszone w sposob
efektywny, ktore kwalifikuja si¢ do poswiadczenia, refundacji lub, w przypadku systemu
zaliczkowego, do rozliczenia, w trybie i na warunkach okreslonych w umowie o udzielenie
wsparcia.

2. Wydatki kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem pomniejsza si¢ o naliczony podatek
od towaréw 1iuslug, chyba ze beneficjentowi nie przystuguje prawo do jego zwrotu lub
odliczenia od naleznego podatku od towaréw i ustug.

3. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia wsparciem sg wydatki poniesione po dniu
ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia do dnia okre§lonego w umowie o udzielenie

wsparcia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

MINISTER CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej, okre$lonej
wart. 16a ust. 9ustawy zdnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, dodanego do tej ustawy ustawg zdnia ... ozmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, zwana
dalej ,,ustawg”. Ustawa ta utworzyta tzw. Fundusz Szerokopasmowy (panstwowy fundusz
celowy), ktorego celem jest wspieranie dziatan prowadzacych do rozwoju podazy i popytu na
nowoczesne ustugi tacznosci elektronicznej oraz rozwoju kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa. Roczne przychody tego Funduszu wynosi¢ beda ok. 140 mln zt. Ustawa
okreslita minimalny zakres zasad, na podstawie ktorych Fundusz ten ma funkcjonowac,
natomiast do dookre$lenia w drodze rozporzadzenia delegowata sprawy szczegdélowych
warunkow i trybu udzielania wsparcia ze srodkéw Funduszu, z uwzglednieniem ustawowego
przeznaczenia tych §rodkow, dbaloSci oich racjonalne gospodarowanie oraz

z poszanowaniem zasad dotyczacych udzielania pomocy publiczne;.

Ponizej zawarto uzasadnienie do poszczegélnych projektowanych jednostek

redakcyjnych:

W § 1 okreslono warunki udzielania wsparcia na dziatania, o ktérych mowa w art. 16a
ust. 4 pkt1ustawy, tj. dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju podazy ushug
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Warunki okreslono odrebnie dla dziatan
polegajacych na budowie szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz odrebnie dla dziatan
polegajacych na wykonywaniu przylaczy telekomunikacyjnych w lokalizacji uzytkownika

koncowego.

Proponuje si¢, aby wsparcie dla projektow budowy sieci szerokopasmowych moglo by¢
udzielone wytacznie pod warunkiem, ze na danym obszarze projektu szybkie sieci
szerokopasmowe nie istniejg i1 nie powstana na zasadach komercyjnych w ciagu trzech lat, co
ma by¢ weryfikowane na podstawie inwentaryzacji  infrastruktury iustug
telekomunikacyjnych Prezesa UKE oraz w drodze otwartych konsultacji spotecznych,
w ramach ktérych operatorzy telekomunikacyjni beda mogli zgtasza¢ plany inwestycyjne
dotyczace budowy sieci szerokopasmowych. Warunki te sg zgodne z art. 52 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 w sprawie tzw. wytaczen blokowych od stosowania przepiséw

art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.



W zakresie wsparcia wykonywania przytgczy telekomunikacyjnych proponuje si¢
z kolei, aby mogto by¢ ono udzielone wylacznie w przypadku, gdy ustalony koszt wykonania
takiego przylacza przekroczy 1000 zt. Taka granica wydaje si¢ by¢ kosztem mozliwym do
poniesienia przez przecigtnego uzytkownika koncowego bez dodatkowego wsparcia,
ajednoczesnie nie powinna posrednio wptyng¢ na nieuzasadniony wzrost cen ushlug

w zakresie wykonywania przylaczy telekomunikacyjnych.

W § 2 okreslono warunki udzielania wsparcia na dziatania, o ktorych mowa w art. 16a
ust. 4 pkt 2 ustawy, tj. dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju popytu na ustugi szybkiej
facznosci elektronicznej oraz rozwoju kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. W zakresie

wsparcia:

1) zakupu ustug telekomunikacyjnych — proponuje si¢, aby dofinansowanie mogto by¢
udzielane tym abonentom, ktérych dochod w gospodarstwie domowym na 1 osobe nie
przekracza kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, pomniejszonej o nalezne podatki

1 $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego 1 zdrowotnego;

2) zakupu urzadzen multimedialnych dla konsumentéw i podmiotow prowadzacych
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza — proponuje si¢, aby wsparcie byto udzielane, jezeli
liczba takich urzadzen posiadanych w gospodarstwie domowych beneficjenta jest nizsza niz

1 w przeliczeniu na osobg;

3) zakupu urzadzen multimedialnych dla podmiotow innych niz okreslone w pkt 2 (np.
dla szkot, gminnych bibliotek publicznych itp.) — proponuje si¢, aby wsparcie byto udzielane,
jezeli podmioty te udokumentuja, ze liczba posiadanych przez nie urzadzen jest nizsza niz
niezbedna do spelienia ich potrzeb w zakresie korzystania zustug szybkiej taczno$ci

elektronicznej;

4) organizacji szkolenh rozwijajacych kompetencje cyfrowe — proponuje si¢, aby
wsparcie byto udzielane po udokumentowaniu przez beneficjenta niezaspokojonego popytu

na szkolenia z zakresu kompetencji cyfrowych (na danym obszarze);

5) udzialu w szkoleniach rozwijajacych kompetencje cyfrowe — proponuje si¢, aby
wsparcie byto udzielane, o ile na danym obszarze (np. w gminie) nie sg oferowane szkolenia

wsparte ze srodkéw Funduszu.

Z kolei odnoszac si¢ do § 3, w ust. 1 okreslono, ze wsparcie ze srodkéw Funduszu moze

osiggna¢ poziom 100% wartosci kosztow kwalifikowalnych wspieranego dziatania. Ma to



szczegdlne znaczenie w konteks$cie potencjalnych interwencji wspierajacych osoby
najubozsze, ktore zastugiwa¢ beda na pelne pokrycie ze srodkow Funduszu kierowanych do
nich dzialan, bez ich wkladu wtasnego. W ust. 2 okreslono formy udzielanego wsparcia,
jakimi beda mogty by¢ bezposrednie, bezzwrotne dotacje lub instrumenty finansowe (np.
pozyczki). Ustep 3 precyzuje si¢, ze wsparcie nie moze zosta¢ udzielone na wydatki
w ramach dziatania, ktore zostaly juz pokryte zinnych publicznych zrédet pomocy

finansowe;.

Natomiast w ust. 4 doprecyzowuje si¢, ze wsparcie na projekty budowy sieci
szerokopasmowych moze stanowi¢ pomoc publiczng iby¢ udzielane przy zachowaniu
warunkow, o ktorych mowa w rozdziale 11 art. 52 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
lub pomoc de minimis iby¢ udzielane przy zachowaniu warunkéw, okreslonych

w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 ws. pomocy de minimis.

W § 4, w ust. 1 wskazano, ze warunkiem udzielenia wsparcia jest ztozenie wniosku

o0 jego udzielenie. W ust. 2 okresla si¢ szczegotowo tryby udzielania wsparcia:

1) na projekty budowy sieci szerokopasmowych — wsparcie bedzie udzielane w oparciu
o otwartg, przejrzysta i1niedyskryminacyjng procedure wyboru z poszanowaniem zasady

neutralno$ci technologicznej;

2) na pozostale dziatania wspierane ze $rodkow Funduszu — wsparcie bedzie udzielane

w drodze ciagglych naboréw wnioskow.

W ust. 3 nalozono obowigzek ogloszenia o planowanych naborach wnioskow
o udzielenie co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem rozpoczgcia przyjmowania
wnioskoéw. W ust. 4 sprecyzowano wymagania dotyczace treSci ogloszenia, w tym okreslenia

W nim:
1) rodzaju interwencji i kategorii wspieranych dziatan;
2) wymagan dotyczacych potencjalnych beneficjentow;
3) maksymalnego poziomu wsparcia i katalogu wydatkow kwalifikowalnych;
4) wzoru wniosku i umowy o udzielenie wsparcia.

W § 5 okreslono, co nalezy rozumie¢ przez wydatki kwalifikowalne, w szczegdlnosci
czego moga dotyczy¢, co nie wchodzi w ich sktad oraz w jakim okresie ich poniesienie moze

warunkowac ich refundacj¢ ze srodkéw Funduszu.



Przepis § 6 okresla termin wejscia w zycie rozporzadzenia — 1 stycznia 2021 r., zgodny

z terminem wejscia w zycie przepisow tworzacych Fundusz Szerokopasmowy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym FEuropejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 1.
poz. 1006, z pdzn. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

R . . 15.05.201
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowych warunkoéw 5.05.2019
i trybu udzielania wsparcia ze srodkéw Funduszu Szerokopasmowego Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 16a ust. 9 ustawy
Ministerstwo Cyfryzacji z dnia 7 maja 2010 .

0 wspieraniu rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | ustug i sieci

Podsekretarza Stanu telekomunikacyjnych
Wanda Buk, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Marcin Lukasiewicz — Wydzial Inwestycji Telekomunikacyjnych
w Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzaciji, tel.
22 245-59-18

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Technologie Informacyjno—Komunikacyjne dalej (ICT) obecne sg we wspOlczesnej gospodarce praktycznie
w kazdym sektorze i towarzyszg zardéwno sferze zawodowej, jak i prywatnej coraz wickszej rzeszy ludzi. Tak
jak wielkim skokiem cywilizacyjnym bylo pojawienie si¢ w XVIII w. maszyny parowej, tak dzi§ bodzcem do
wszelkiego rodzaju przemian przemystowych sa nowe technologie. Znaczenia nabiera szczegoélnie silny,
obserwowany od kilku lat, trend mobilnos$ci ustug elektronicznych — stajg si¢ one elementem codziennego zycia
,cyfrowego spoleczenstwa” ibardzo szybko znajdujg zastosowanie W procesie produkcji, w mediach,
w logistyce, transporcie, zdrowiu, bankowosci, czy wreszcie w sektorze publicznym. Zjawisko to jest na tyle
wyrazne, a pozytywny wplyw ICT na gospodarke stal si¢ na tyle oczywisty, ze cato$¢ tych przemian zaczgto
okresla¢ mianem ery Przemystu 4.0.

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ mozna dynamicznie postepujacy proces informatyzacji
gospodarki. Jest on nastepstwem rozwoju technik ICT, w tym ciaglej miniaturyzacji sprawiajacej, ze ICT
znajdujg coraz szersze zastosowanie we wszystkich galeziach zycia spoteczno-gospodarczego. Wchodzace na
rynek rozwigzania ICT dokonujg przemian m.in. W kontaktach miedzyludzkich, sposobie prowadzenia biznesu,
edukacji, medycynie, atakze w administracji panstwowej. Ustugi oparte na technikach ICT tworzg nowa
przestrzen nie tylko informacyjng, ale przede wszystkim W obszarze produkcji oraz dystrybucji towarow
i ushug.

W najblizszych latach nalezy spodziewac¢ sie dalszych zmian w sposobie korzystania z Internetu, a jednocze$nie
nowego wymiaru nabierze sama tre$¢ transmisji (przestanie mie¢ ona charakter czysto informacyjny, a coraz
czg¢$ciej bedzie to interakcja obustronna).

Wraz z pojawieniem si¢ coraz wigkszej liczby bardziej dostepnych cenowo smartfonow, a takze tabletow oraz
rozwojem mobilnego dostepu do Internetu, dynamicznie pojawiajgcych sie aplikacji, zwiekszonej dostepnosci
techniki LTE, a wkrotce takze kolejnej generacji systemow dostgpu bezprzewodowego, polski jak i europejski
rynek ICT wejdzie w fazg znaczacych przemian, stajac si¢ istotnym elementem rozwoju Przemystu 4.0.

We wrzesniu 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji skierowato do konsultacji publicznych projekt aktualizacji
Narodowego Planu Szerokopasmowego — rzadowego programu rozwoju okreslajacego cele w zakresie
powszechnego dostepu do szybkiego i bardzo szybkiego Internetu, a takze $rodki dla realizacji tych celow.
W obliczu gwattownie zmieniajacych si¢ trenddéw technologicznych w telekomunikaciji oraz wspotbieznej do
nich ewolucji potrzeb konsumentow i przedsigbiorcow W zakresie jakosci ushug taczno$ci elektronicznej,
projekt aktualizacji NPS okre$lit nastepujgce gtdwne cele Panstwa w tym obszarze:

1) zapewnienie do 2025 roku powszechnego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
W oparciu o sieci, ktore umozliwig takze $wiadczenie ustug 0 przepustowosciach mierzonych w Gb/s;

2) zapewnienie do 2025 roku dostgpu do Internetu o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s dla wszystkich
miejsc stanowigcych gltowna site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego (takich jak szkoty,
placowki stuzby zdrowia, miejsca $wiadczenia ustug publicznych, czy wezly transportowe);

3) zapewnienie tgcznosci w sieciach 5G w co najmniej 1 gléwnym miescie do roku 2020 oraz w co
najmniej wszystkich gtéwnych osrodkach miejskich i wzdluz gléwnych kolejowych idrogowych
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szlakéw komunikacyjnych do roku 2025.
Cele okreslone w aktualizacji NPS sg spojne z celami europejskimi, okre§lonymi przez Komisje Europejska
w komunikacie tLaczno$¢ dla Konkurencyjnego Jednolitego Rynku Cyfrowego: w kierunku europejskiego
spoleczefistwa gigabitowego?), ktory stanowi kontynuacje strategii polityki wspolnotowej W obszarze dostepu
do szybkiego Internetu, okreslonej w Europejskiej Agendzie Cyfrowej.

W NPS dokonano diagnozy rynku dostepu do ustug tacznosci elektronicznej w Polsce, w tym istniejagcego
poziomu realizacji nowych celow NPS oraz wynikajacej stad luki w podazy infrastruktury realizujacej te cele,
atakze oszacowano naktady inwestycyjne niezbedne do zapewnienia tej infrastruktury. Zdefiniowano takze
mocne i stabe strony rynku oraz stojace przed nim szanse i zagrozenia, w$rdd ktérych najwazniejszym jest
utrzymywanie si¢ szeregu administracyjno-prawnych barier inwestycyjnych, ktore negatywnie wpltywajg na
koszto- i czasochtonno$¢ proceséw inwestycyjnych W nowoczesng infrastrukture telekomunikacyjng oraz na
koszty jej pOzniejszego utrzymania, aprzez to istotnie ograniczajg potencjal inwestycyjny rynku
telekomunikacyjnego. Cierpig na tym W szczegolnosci obszary oddalone (wiejskie), ktore juz ze swej istoty
(niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszona zabudowa itd.) nie stanowig obszarow atrakcyjnych inwestycyjnie.
Nalezy bowiem doda¢, ze inwestycje W infrastrukture telekomunikacyjna — w odroznieniu od inwestycji np.
w infrastrukture transportowg — sg inwestycjami komercyjnymi, W zwigzku z czym decyzje o podjeciu tych
inwestycji podejmowane sa W oparciu o przestanki ekonomicznej optacalnosci.

Jak wskazano powyzej, W projekcie aktualizacji NPS dokonano szacunkéw w zakresie potrzeb finansowych
niezbednych do zrealizowania przez operatorow telekomunikacyjnych inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng w skali, jaka pozwoli osiggng¢ cele okreslone W NPS, zuwzglednieniem szacunkow
w zakresie zdolno$ci inwestycyjnych operatoréw W okresie objetym programowaniem NPS. Dla celow
W zakresie powszechnej podazy ustug dostepu do bardzo szybkiego Internetu koszty inwestycyjne zostaly
oszacowane na poziomie od 17,47 mld zt do 24,59 mld zt dla sieci przewodowych oraz od 5,93 mld zt do
10,47 mld zt dla sieci bezprzewodowych®. Z kolei koszty inwestycji w kolejne generacje sieci dostepu
bezprzewodowego zostaly oszacowane na poziomie od 11,3 do 20,3 mld z#¥. Potencjalna luka finansowa
realizacji celow NPS - jako rdéznica pomiedzy wielkoSciga niezbednych nakladéw inwestycyjnych,
a mozliwosciami finansowymi operatoréw — zostata za§ oszacowana na poziomie od 11,13 mld zt do nawet
33,45 mld zt. Wartosci te pokazuja, jak ogromne wyzwanie stoi przed Polskg i dziatajagcymi na polskim rynku
operatorami w celu zapewnienia spoleczenstwu i gospodarce roéwnosci szans oraz mozliwos$ci rozwoju
i budowy przewag konkurencyjnych w oparciu o wykorzystanie najnowszych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych.

Panstwo od wielu lat wspiera finansowo zwigkszanie mozliwosci dostgpu obywateli do nowoczesnych ushug
telekomunikacyjnych, wspoétfinansujgc inwestycje W infrastrukture szerokopasmowg na trwale wykluczonych
cyfrowo obszarach tzw. bialych plam (w obecnej perspektywie finansowej wramach | osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, dzieki ktorej dostep do szybkiego Internetu zostanie zapewniony dla
prawie 2 min gospodarstw domowych i ponad 13 tys. szkot z terenow wiejskich i suburbanizowanych). Budzet
tych dzialan jest jednak niewystarczajacy do zniwelowania terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
Internetu o wysokich przepustowosciach, jak réwniez do zapewnienia wszystkim obywatelom réwnych
mozliwo$ci korzystania z ustug szybkiej tacznos$ci elektroniczne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W dobie wyzwan stojacych przed Polskg oraz prawdopodobnym, znaczacym ograniczeniem funduszy
zewnetrznych mozliwych do przeznaczenia na wsparcie publiczne inwestycji W szybkie sieci szerokopasmowe,
ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw utworzyla tzw. Fundusz Szerokopasmowy, ktorego celem jest wspieranie dziatan prowadzacych

» Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow,
COM(2016)587.

3 Roznice w szacunkach — w szczegdlnosci przedziaty kosztow — wynikaja z przyjecia 3 réznych scenariuszy samodzielnego, komercyjnego
potencjalu inwestycyjnego operatorow do roku 2025 (scenariusz bazowy — zakladajacy utrzymanie istniejacego potencjatu, scenariusz
optymistyczny — zaktadajacy wzrost mozliwosci inwestycyjnych oraz scenariusz pesymistyczny — zaktadajacy spadek tych mozliwosci) oraz
z odregbnego traktowania inwestycji w sieci przewodowe i sieci bezprzewodowe, ktore umozliwig $wiadczenie ustug okreslonych w celach
NPS.

4 Zatozono 3 modele budowy sieci 5G — kontynuacje rynkowego modelu rozwoju sieci mobilnych w oparciu o samodzielne inwestycje w
odrgbne sieci przez 4 najwigkszych operatorow sieci mobilnych, wspolprace tych operatorow w celu budowy sieci wspotdzielonej oraz
zaangazowanie podmiotu publicznego w przejecie czgsci zobowiazan inwestycyjnych niezbgdnych do zapewnienia sieci 5G w zakresie
realizujacym cele NPS.
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do rozwoju podazy ipopytu na nowoczesne ustugi lacznosci elektronicznej oraz rozwoju kompetencji
cyfrowych spoleczenstwa. Roczne przychody tego Funduszu wynosi¢ beda ok. 140 mln zt. Ustawa okreslita
minimalny zakres zasad, na podstawie ktorych Fundusz ten ma funkcjonowaé, natomiast do dookreslenia
w drodze rozporzadzenia delegowala sprawy szczegétowych warunkow i trybu udzielania wsparcia ze $rodkow
Funduszu, zuwzglednieniem ustawowego przeznaczenia tych $rodkéw, dbatosci o0ich racjonalne
gospodarowanie oraz z poszanowaniem zasad dotyczacych udzielania pomocy publiczne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywa
nie
potencjalni beneficjenci srodkéw Funduszu | - - okreslenie
Szerokopasmowego szczegolowy
ch warunkow
i trybu
ubiegania si¢
0 wsparcie
finansowe ze
srodkow
Funduszu
dysponent Funduszu Szerokopasmowego, 5 Ministerstwo Cyfryzacji okreslenie
instytucje zaangazowane we wdrazanie szczegOltowy
interwencji Funduszu ch warunkow
i trybu
udzielania
wsparcia
finansowego
ze Srodkow
Funduszu
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym.
6. Wplyw na sektor finansow publicznych
(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia W zycie zmian [mln z1]
1| Lgcznie
01234567890(0_10)
budzet panstwa 0 |0 |0 |0 0 0 0 0 |[0]0 |00
JST 0 |0 |0 |O 0 0 0 0 |0|0 |00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 |0 |0 |0 0 0 0 0 (0]0 |00
Wydatki ogélem 0 (o ]o]o o [o [o [o [o]o [of0
budzet panstwa 0 |0 |0 |0 0 0 0 0 (0]0 |00
JST 0 |0 |0 |O 0 0 0 0 |0|0 |00
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 |0 |0 |0 0 0 0 0 |0]0 00
Saldo ogolem 0o [ofofo [o [o [o [o [ofo [ofo
budzet panstwa 0 |0 (0 |O 0 0 0 0 0[O0 |00
ST o [o]ofo [o o [o |o [o]o |00
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta .

finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe Koszty wdrozenia oraz funkcjonowania Funduszu Szerokopasmowego zostaty oszacowane
informacje, wustawie zdnia ... 0Ozmianie ustawy O wspieraniu rozwoju ustug i Sieci
w tym wskazanie | telekomunikacyjnych.

zrodet danych Fundusz Szerokopasmowy zasilany bedzie dochodami budzetu panstwa pochodzacymi
i przyjetych do Z tytutéw wymienionych w art. 16¢ ust. 3 ustawy, tj. z tytulu optaty za gospodarowanie

obliczen zatozen

numeracja (100% wplywow), 15% optat za dysponowanie czgstotliwo$ciami oraz kar
i grzywien, nakladanych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (100%
wplywow). Dane 0 wysoko$ci tych dochodéw ustalono na podstawie Sprawozdania
Z dziatalnosci Prezesa UKE za 2017 r. oraz Planu dochodéw UKE na 2018r., ktore
wynosily lub byly planowane na kwote:

1) z tytulu optat za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji — 85,332 min

z1;

2) ztytuhlu oplat za prawo do wykorzystywania czestotliwosci — 301,222 min zi;

3) ztytutu kar i grzywien — 6,665 min zt.
7, ostroznosci przyjeto, ze W poszczeg6lnych latach dochody z ww. tytulow odpowiadaé
beda dochodom bazowym, osiggnigtym w2017 r. lub planowanym do osiggniecia
w 2018 r. Jednak najwicksze sktadniki przychodowe Funduszu — w postaci optat za prawo
do wykorzystywania zasobow numeracji oraz optat za prawo do wykorzystywania
czestotliwosci — wynikajg z decyzji administracyjnych okreslajagcych wysokos¢ tych
zobowigzan w okresie wieloletnim isa warto§ciami co do zasady statymi. Skiadnik
przychodowy w postaci kar i grzywien ma charakter szacunkowy.
Przychody Funduszu Szerokopasmowego W podziale na poszczegodlne lata od dnia wejscia
W zycie ustawy przedstawiajg si¢ nastepujaco (przy czym nalezy wyjasnié, ze przepisy
dotyczace Funduszu wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. w zwigzku z czym dopiero
od tego roku wystapia skutki finansowe dla budzetu panstwa wynikajace z utworzenia
Funduszu):
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lac
znie
137, | 137, | 137, | 137, | 137, | 137, | 137, | 137, | 137, | 123
0 0 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 4,62
3 3 3 3 3 3 3 3 3 27

Jednoczeénie katalog przychodéw Funduszu zaklada mozliwo$¢ oddawania wolnych
srodkéw Funduszu W zarzadzanie na podstawie art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i osiaganie przychodu z odsetek od tych wolnych $rodkow.
Zatozono, ze ze $rodkoéw funduszu finansowane beda takze koszty jego obstugi, w tym
koszty ewentualnego zatrudnienia w instytucjach operujacych $rodkami funduszu —
W zwigzku z czym nie wyodrgbniono tych kosztow jako dodatkowych wydatkéw budzetu
panstwa. Niemniej zaktada si¢, ze catoSciowe koszty obshugi Funduszu (rozumiane jako
koszty prowadzenia rachunku Funduszu, koszty prowadzenia interwencji podejmowanych
ze $rodkow Funduszu, oraz koszty ogoélnoadministracyjne, W tym koszty osobowe 0sob
obstugujacych Fundusz iuczestniczacych we wdrazaniu interwencji) wyniosg W danym
roku maksymalnie do 5% rocznego zaktadanego budzetu Funduszu. Zatozono maksymalne
roczne zaangazowanie osobowe we wdrazanie Funduszu w wysoko$ci tacznie 20 etatow we
wszystkich instytucjach uczestniczacych w systemie wdrazania Funduszu.

7. Wplyw na

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, wtym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia W zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przs:dsu;blorstwa 0 0 0 o lo 0 0
sektor mikro-, matych
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pienieznym i Srednich

(w mln zt, przedsigbiorstw

cenystale z ...... rodzina, obywatele oraz

r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
rolnictwo

Niemierzalne

Dodatkowe

informacie,

w tym wskazanie

zrédet danych Nie dotyczy.

i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie

[ ]inne: sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [X] tak
[ ] nie

(] nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

(] demografia

[] mienie panstwowe

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie

wplywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.
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13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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