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Wprowadzenie

Po roku 1989, sektor przedsigbiorstw zwigzanych z szeroko rozumiang elektronikg i
technikami informacyjnymi, nie byt zdolny do konkurencji na otwartym rynku i wymagat
gtebokiej restrukturyzacji, co praktyce oznaczato likwidacje lub prywatyzacje wiekszoSci
przedsiebiorstw. Utworzona w 1992 roku Krajowa Ilzby Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji (KIGEIT) aktywnie uczestniczyta w jego odbudowie i przebudowie. Rozwijajgc
sie wraz z przemystem, KIGEIT przeksztatcita sie z organizacji reprezentujgcej gtéwnie grupe
zaktadéw produkcji elektronicznej, w reprezentanta najbardziej nowoczesnej i innowacyjnej
czedci dziatajgcych w naszym kraju przedsigbiorstw.

Ostatnie 25 lat to réwniez czas catkowite] likwidacji tradycyjnych central telefonicznych oraz
sieci telekomunikacyjnych i zastgpienia ich infrastrukturg cyfrowej komunikacji elektronicznej.
KIGEIT podjeta trud opracowania i uczestniczyla w realizacji strategii rozwoju rynku
elektronicznego i telekomunikacyjnego. Powyzsze zmiany, nazywane dzisiaj cyfryzacja, byty
bolesne, bo pociggnety za sobg, w dos¢ krotkim czasie, zwolnienia ok. 200 tysiecy
pracownikéw i likwidacje dziesigtkéw zaktaddéw pracy. Jednak dzieki otwartosci na postep i
zmiany, branza nasza utworzyta setki tysiecy nowych miejsc pracy. Dzieki wtasciwym
narzedziom wsparcia posredniego i otwartosci na innowacyjnosc - przy zatrudnieniu 3% ogotu
pracownikéw, branza osiggneta poziom 125 mlid zt obrotow, realizuje 8% polskiego eksportu i
wytwarza 8% polskiego PKB.

Zbyt wysokie koszty spoteczne transformacji wynikaty z szybkiego tempa zmian,
a wymuszone byty regresem lat 80-tych i nieefektywnoscig gospodarczg poprzedniego
systemu spoteczno-ekonomicznego. Jako reprezentacja przedsiebiorcéw jesteSmy catkowicie
Swiadomi, ze nasze spoteczenstwo jest juz zmeczone tempem tych zmian i wzmozonym
wysitkiem, jaki trzeba bylo witozy¢, by ich dokonac¢. Jednak jesteSmy przekonani, ze aby
dotaczy¢ do grupy krajow wysokorozwinietych i zapewni¢ spoteczenstwu dobrg jakosé
zycia, musimy kontynuowac proces szybkiej cyfryzacji infrastruktury i przemystu.

Jest to warunek konieczny osiggniecie gtownego celu mieszkancéw Polski — zbudowanie
kraju DOBROSTANU rodzinnego, obywatelskiego i spotecznego.

Celem gléwnym opracowania tego programu jest krotkie i zrozumiate dla ogoétu obywateli
zapisanie minimalnej listy celéw gospodarczych, do ktérych musimy dazyé, aby w ciggu
nastepnych 20 lat osiggng¢ stan rozwoju, w ktérym bedziemy mieli powszechne przekonanie,
ze zyjemy w kraju dobrobytu.

Inicjatorem opracowania niniejszego Program Rozwoju Cyfrowego Infrastruktury
i Przemystu (PRCIP) jest KIGEIT czyli przedsiebiorcy zrzeszeni w Izbie.

Adresatem PRCIP jest szerokie grono publicystow, redaktoréw i dziennikarzy pracujgcych
w prasie i mediach elektronicznych, pracownicy administracji publicznej wszystkich szczebli
i ogo6t obywateli zainteresowanych celami polityki gospodarczej Polski.

Inspiracjg do przygotowania PRCIP byta opinia przedsiebiorcéw, ze warunkiem dalszego
rozwoju i efektywnej pracy na rzecz realizacji celu gtébwnego jest upowszechnienie w
swiadomosci spotecznej wiedzy, ze trwalym fundamentem dobrostanu moze by¢ tylko
nowoczesna gospodarka dajgca petne zatrudnienie, zapewniajgca wysoki poziom pfac oraz
warunki i czas pracy - pozostawiajgcy bezpieczng przestrzen na rozwoj wiasny, odpoczynek,
rozrywke, kontakty rodzinne i towarzyskie.

Zasadniczag barierg na drodze do realizacji celu gtdwnego jest niska jako$s¢ komunikaciji
spotecznej, niezbednej do formutowania powszechnie akceptowanych celdéw i drég ich
realizacji. Proces szybkiej cyfryzacji prasy i medidw istotnie przyczynit sie do upowszechnienia
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dostepu do informacji, ale nie przyczynit sie do podniesienia jakosci rozpowszechnianych
tresci.

Polska posiada jasng i dobrze opisang Strategie Rozwoju Kraju (SRK) [3], ktorej realizacja
pozwoli nam dotaczyé do grupy krajow o najwyzszych standardach Zzycia obywateli.
Doswiadczenia zebrane w pierwszej dekadzie transformacji oraz w dekadzie wtgczania Polski
do wspdlnoty spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, zostaty w sposéb uporzgdkowany
opisane

w raporcie POLSKA 2030 [1], opracowanym i opublikowanym przez zespot ekspertéw
i doradcow pod przewodnictwem min. Michata Boniego w roku 2009. To wtasnie w tym miejscu
wykazano, ze Polska posiada warunki, zasoby i mozliwosci do realizacji celu gtéwnego —
osiggniecia DOBROSTANU. W raporcie tym postawiono pytania, zaproponowano odpowiedzi
oraz zdefiniowano cele. Réwnolegle, szerokie grono ekspertéw od planowania, pracujgcych w
administracji centralnej, samorzgdowej, izbach gospodarczych i innych organizacjach
spotecznych, opracowato dziesigtki strategii i planéw rozwojowych. W roku 2012 potgczono
ten dorobek w spoéjng catos¢ [4] [5]. Czytelny opis celéw oraz zadan wynikajgcych z SRK,
przedstawiono w postaci dziewieciu strategii obszarowych [6] - [14]. Uporzadkowano
poprawnie i spoéjnie cele wynikajagce z przyjecia cyfrowej Sciezki rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Z koniecznosci, problem cyfryzacji jest rozproszony w liczgcym niemal 2000
stron materiale merytorycznym. W swej obecnej formie byt adresowany gtéwnie do grona
specjalistéw, ktorym umozliwia zachowanie spojnosci dziatan przy opracowywaniu programow
operacyjnych, harmonogramow i planéw pracy swych jednostek.

W PRCIP podjeliS§my prébe wyodrebnienia i udostepnienia szerokiemu gronu odbiorcéw
programu cyfryzacji, co wymagalo syntezy, przetworzenia i uproszczen, ale bez
znieksztatcania sensu przekazu. W procesie syntezy zrezygnowano z obszernych uzasadnien
i analiz, gdyz wskazaliSmy zrodla wiedzy w postaci spisu literatury, z ktérej skorzystano. Ze
wszystkich celéw i watkdw SRK, cyfryzacja jest watkiem dominujacym w warstwie technicznej
i technologicznej. Programowanie, zarzgdzanie i monitorowanie skutecznos$ci realizacji
cyfryzacji wymaga podejscia wielowymiarowego i wielo-kontekstowego, co czyni zadanie
upraszczania przekazu niezwykle skomplikowanym.

PRCIP stanowi synteze celéw cyfrowego rozwoju kraju, w czesci dotyczgcej infrastruktury
i przemystu, gdyz to uwazamy za najwazniejsze dla realizacji celu gtéwnego SRK. Dla
uproszczenia przekazu, zrezygnowaliSmy z wdawania sie w niuanse i rozwazania
szczegOtowe, natomiast dos¢ czesto postugujemy sie przyktadami, ktére powinny utatwiac
zrozumienie stawianych tez i przekazywanych informaciji syntetycznych. Jesli okaze sie, ze
adresaci bedg zainteresowani otrzymaniem bardziej szczegdtowego opisu i pogtebionego
uzasadnienia dla przyjetego sposobu syntezy celéw gospodarczych cyfryzacji, KIGEIT moze
podjg¢ wysitek opracowania uszczegotowienia tego programu.

Podsumowujgc, PRPIC jest publikacjg o ustanowionych i opisanych celach cyfryzacji ujetych
w strategiach i programach operacyjnych. Chcemy go wykorzystaé¢ réwniez jako narzedzie
komunikacji wewnetrznej, ktére pozwoli na sprawniejszg organizacje wspotpracy
przedstawicieli przemystu z w administracjg centralng i samorzadowg w realizacji przyjetych
zadan. PRPIC jako dokument przygotowany przez przedsiebiorcéw przemystu ICT nie
jest programem dziatania tylko programem monitorowania praktycznej realizacji celéw
zwigzanych z cyfryzacja gospodarki.
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|. Podstawy analityczne programu

.1 Identyfikacja probleméw
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Rysunek 1. Powigzanie logiczne problemoéw sektora z celami PRCIP

W prezentowanym PRCIP wykorzystano dorobek analityczny prezentowany w strategiach
narodowych oraz skorzystano z witasnych prac analitycznych. KIGEIT posiada cyfrowg
koncepcje strategii energetycznej [17] i program wzmocnienia oddziatywania
proinnowacyjnego. Przemystowg ocene problemow rozwojowych przemystu elektronicznego i
technik informacyjnych przedstawiliSmy w propozycji uruchomienia programu sektorowego dla
przemystu ICT, ztozonej w NCBIR.

Powyzszy schemat ilustruje logike wspomnianych analiz, ktére umozliwity zdefiniowanie celéw
prezentowanego PRCIP oraz propozycji strukturyzacji naktadéw na innowacje
w ramach programu sektorowego dla przemystu ICT.

.2 Wnioski z przeprowadzonych analiz

Whnioski z przeprowadzonych analiz staty sie punktem wyj$cia do sformutowania celow
rozwojowych oraz przybraty postac tez, z ktorych najwazniejsze wymieniamy ponizej:

o przemyst ICT stat sie sektorem horyzontalnym o duzym poziomie oddziatywania na
tempo rozwoju catej gospodarki,

o cyfryzacja znajduje sie w gtdwnym nurcie wzrostu innowacyjnosci gospodarki Polski,
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e organizacje przedsiebiorstw przemystu elektronicznego i technik informacyjnych
niedostatecznie skutecznie komunikujg o wszystkich przejawach cyfryzacji i jej
zwigzkow z innowacyjnoscia,

e wzrost innowacyjnosci gospodarki wymaga koncentracji srodkéw na tych obszarach,
ktére dajg szanse oferty produktdéw i ustug reprezentujgcych gtéwne nurty rozwoju
technologicznego rynkoéw wysokorozwinietych UE,

e system stanowienia prawa blokuje mozliwos¢ pobudzania innowacyjnych kierunkéw
rozwoju przemystu i infrastruktury.

Z powyzszych tez wynika, ze warunkiem realizacji celow cyfryzacji jest uzyskanie
powszechnej akceptacji spotecznej dla tych zmian, ktérg mozna uzyskaé¢ tylko poprzez
jasne, proste i ciagte informowanie spoteczenstwa, ze ten wysitek jest oplacalny, bo
przyspiesza wzrost gospodarczy, ktéory mozna i nalezy wykorzysta¢ do podniesienia
dobrostanu i sprawiedliwosci spotecznej.

Niniejszy program jest powigzany i wynika z celow cyfryzacji zawartych w Strategii Rozwoju
Kraju i strategiach obszarowych. Dlatego odnosimy sie w nim gtéwnie do interwencji
wspomagajgcej procesy cyfryzaciji, a wynikajgcej bezposrednio z roli Panstwa w zarzadzaniu
procesem redystrybucji dochodu narodowego.

Il. Cyfryzacja w krajowym systemie programowania strategicznego
II.1 Definicja pojecia cyfryzaciji

Pojecie cyfryzacji nie doczekato sie jeszcze jednoznacznej definicji encyklopedyczne;.
Ponizsze definicja i opis pojecia cyfryzacji, przygotowane dla potrzeb tego programu, majg
zastosowanie wszedzie tam, gdzie pojecie cyfryzacji jest uzywane w szerszym, spoteczno-
gospodarczym kontekscie.

Cyfryzacja to proces wdrazania do powszechnego uzytku osiggnie¢ z dziedziny elektroniki
i technikach informacyjnych.

W zaleznosci od obszaru zastosowan moze oznaczac:
e zmiane konstrukcji maszyn i urzadzen,

e powszechng automatyzacje wszystkich proceséw produkcji i Swiadczenia ustug, ktore
podlegajg algorytmizacji,

e zmiane sposobu realizacji automatyki przemystowe;j i sieciowe;j,
e zmiane sposobdw zapisu, przetwarzania i przekazywania informaciji.

Pojecie cyfryzacji jest uzywane rowniez w sposéb scisle techniczny, zawezony. Na przyktad w
dziedzinie elektroniki cyfryzacja oznacza zastepowanie analogowych uktadéw elektronicznych
uktadami cyfrowymi. Pod pojeciem cyfryzacji kryje sie rowniez np. zmiana oswietlenia
zarowego, swietldwek, lamp sodowych, Swietldwek itd. na zrédta LED-owe.

Automatyzacja proceséw produkcyjnych swiata mechaniki polegata gtéwnie na zastepowaniu
monotonnych, ucigzliwych, wykonywanych w sposéb cigglty czynnosci — pracg maszyn
zwanych automatami. Cyfryzacja przemystu oznacza catkowitg automatyzacje wszystkich
etapéw produkciji. Cyfryzacja proceséw produkcyjnych polega za catkowitym zastepowaniu
ludzi maszynami, zaréwno w pracach fizycznych jak i umystowych. Produkcja jest realizowana
przez zespoty wspotpracujgcych ze sobg ,inteligentnych” maszyn. Cyfryzacja produkcji to
réwniez wzrost poziomu ,inteligencji” tych maszyn, zwanych juz robotami. Roboty coraz
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powszechnie] catkowicie zastepujg prace wykwalifikowanych pracownikow,
a ich ,kwalifikacje” mogg by¢ zwiekszane i modyfikowane poprzez zmiane oprogramowania.
Coraz powszechniejsze sg bezludne fabryki, co zwieksza produktywnosé przemystu, ale
pocigga za sobg donioste problemy spoteczne. tatwo zauwazy¢, ze wspotczesne systemy
spoteczno-gospodarcze nie sg przygotowane na tak szybki wzrost produktywnosci przemystu,
ktory wigze sie bezposrednio z radykalng redukcjg zapotrzebowania na wigkszos¢ typow pracy
ludzkiej. Zatem cyfryzacja przemystu generuje problem bezrobocia, ktére ma charakter
strukturalny.

Aspekt inteligencji” stanowi najistotniejszy wyroznik funkcjonalny i techniczny, ktory
powoduje, ze zaczynamy moéwi¢ o urzadzeniach, systemach i infrastrukturze typu ,Smart”
(nawet w przestrzeni publicznej utrwality sie juz takie terminy jak smartfon, Smart Grids, Smart
City). Zatem w petni usprawiedliwione jest postawienie tezy, ze cyfryzacja to proces
ksztattowania sie nowego typu cywilizacji technicznej — cywilizacji SMART.

Proces cyfryzacji dotyczy:
e pojedynczych maszyn/urzgdzen,
e zespoldw maszyn i urzgdzen organizowanych w systemy,
e catych systemoéw i infrastruktury techniczne;.

Przy obecnym stanie rozwoju techniki ,petna” cyfryzacja maszyny moze polegac na stworzeniu
maszyny zdolnej do wykonywania zatozonych funkcji w sposéb autonomiczny, to znaczy
w sposoOb bezobstugowy — bez udziatu cztowieka, wtgczajgc w to tak skomplikowane maszyny
jak srodki transportu ladowego, samoloty itp.

Cyfryzacja zespotdbw maszyn i urzgdzeh oznacza powszechne wdrozenie do uzytku
telematyki, czyli technik teleinformatycznych stuzgcych do peinej automatyzacii
funkcjonowania systeméw fizycznych. System telematyczny to efekt potgczenia w catosé
»inteligencji” i systemu komunikacji elektronicznej z urzadzeniami wykonawczymi. Opisane
powyzej bezludne fabryki to przyktady praktycznego zastosowania telematyki do petnej
automatyzaciji systemoéw fizycznych —w tym wypadku catych fabryk. W fabrykach tych systemy
telematyczne umozliwity integracje i organizacje pracy robotéw. Znaczenie tego procesu ma
duzy wymiar makroekonomiczny, bo tak rozumiana cyfryzacja zaczeta obejmowaé wszystkie
branze przemystu, a obserwowane tempo procesu przyspiesza.

Cyfryzacja systemow polega na zastepowaniu rozwigzan realizowanych w réznych technikach
i technologiach — rozwigzaniami charakterystycznymi dla elektroniki i technik informacyjnych.
Przyktadami cyfryzacji systemowej moze byé cyfryzacja systemu przetwarzania informaciji,
obiegu dokumentoéw, systemow zarzadzania finansami, systemow rezerwacji biletéw na srodki
transportu, miejsc w hotelach itd. Waznymi spotecznie sg procesy cyfryzacji narzedzi
edukacyjnych, sposobéw realizacji ustug powszechnych itd..

Cyfryzacja infrastruktury technicznej polega na integracji rozwigzan telematycznych
z urzgdzeniami monitorujgcymi i wykonawczymi zainstalowanymi w ramach tej infrastruktury.
Przyktadem infrastruktury technicznej podlegajacej obecnie intensywnej cyfryzacji sg sieci
elektroenergetyczne, przeksztatcajgce sie we wspomniane juz sieci Smart Grids.

Skala, poziom uzytecznosci i niezwykle szeroki zakres zastosowan elektroniki i technik
informacyjnych spowodowat fundamentalne zmiany w catej technice, wiec tempo cyfryzacji
zaczeto decydowacé o tempie catego postepu technicznego.

Zakres i tempo powyzszych zmian ma kluczowe znaczenie dla:

e obnizki jednostkowych kosztéw produkcji i Swiadczenia ustug,
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¢ redukcji jednostkowego zuzycia materiatow i surowcow,

e obnizki kosztéw inwestycji w infrastrukture i zwiekszenie efektywnosci jej
wykorzystania,

e upowszechnienia i podniesienia jakosci edukaciji i ksztatcenia ustawicznego,
e upowszechnienia dostepu do wiedzy, informacji i dobr kultury,

o redukcje zapotrzebowania na prace proste i wzrost popytu na prace o duzym tadunku
kreatywnosci.

W zwigzku z powyzszym cyfryzacja jest obecnie kluczowym przejawem wzrostu
innowacyjnosci w gospodarce, sposobie organizacji Panstwa i zycia spotecznego. Z tego tez
powodu stata sie synonimem postepu cywilizacyjnego i podstawowym mechanizmem wzrostu
gospodarczego.

II.2 Przejawy cyfryzacji w rozwoju technicznym gospodarki

Wedlug wiekszosci think-tankow technologicznych, polem najszybszego rozwoju
technicznego i najwiekszej konkurencji w skali globalnej jest obszar nowych technologii
energetycznych. Prognoza ta zostata skonfrontowana z prognozami dotyczgcymi gtéwnych
kierunkdéw wzrostu obrotéw w gospodarce globalnej oraz w grupach produktowych wiasciwych
dla przemystu ICT. W raportach zajmujgcych sie prognozowaniem gtéwnych kierunkow
rozwoju techniki wskazuje sie, jakie rodzaje dziatalnosci bedg miaty najwiekszy wzrost
obrotéow. Szacunki liczbowe obarczone sg duzym btedem wynikajacym z dynamiki prac
badawczo-rozwojowych w tych obszarach, ale nie zmniejsza to ich wartosci poznawczej, bo
niosg informacje o skali i obszarach, w ktérych ten wzrost nastepuje i bedzie nastepowat.
Ponizej przedstawiono przyktadowg liste ,kluczowych technologii® (ang. disruptive
technologies) opracowang przez jeden z wiodgcych think-tankéw technologicznych —
McKinsey Global Institute [19]. Przywotana w nim lista obszaréw dziatalnosci gospodarcze;j
oraz powigzanych z nimi technologii i grup produktowych oparta zostata na obserwowanej
skali obrotow i dynamice wzrostu, co pozwala zatozy¢, ze wzrost ten bedzie utrzymywat sie
przez co najmniej dekade. Lista tych obszarow sktada sie z 12 pozycji podanych ponizej:

e INTERNET MOBILNY

e AUTOMATYZACJA PRACY OPARTEJ NAWIEDZY
e INTERNET RZECZY

e PRZETWARZANIE DANYCH W CHMURZE

o ZAAWANSOWANA ROBOTYKA

e AUTONOMICZNE POJAZDY

e MAGAZYNOWANIE ENERGII

e GENOMIKA

e DRUK3D

e MATERIALY PRODUKCYJNE

o ZAAWANSOWANE SPOSOBY WYDOBYCIA ROPY | GAZU
e ENERGIA ODNAWIALNA

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze cztery pierwsze pozycje dotyczg dalszego rozwoju
technik informacyjnych i komunikacji elektronicznej. Wyttuszczone obszary zwigzane sg
bezposrednio z cyfrowym rozwojem przemystu i infrastruktury. Lista ta jest rowniez
potwierdzeniem tezy, ze technologie i produkty przemystu ICT beda miaty przemozny wptyw
na rozwdj technologii energetycznych — podkreslono te obszary ICT, ktére majg silne
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powigzanie z nowymi technologiami energetycznymi. Znalazto to odzwierciedlenie w celach
niniejszego programu.

1.3 Cyfryzacja a rozwéj dzialalnosci prosumenckiej

Wraz z rozwojem cyfryzacji i robotyki rosnie znaczenie prosumenckiego nurtu w rozwoju wielu
dziatéw gospodarki.

Historycznie pierwszym i ponownie coraz popularniejszym typem dziatalnosci prosumenckiej
jest rolnictwo. Rolnik-prosument jest dzis postrzegany jako producent najzdrowszej zywnosci.
Wielkotowarowa gospodarka rolna ujawnita w peini swa szkodliwos¢ i negatywny wptyw na
srodowisko. Jednoczesnie wzrost stopy zyciowej w krajach rozwinietych, wysoka dostepnosé
technicznych $rodkéw produkciji, czyni z dziatalnosci prosumenckiej wazny nurt rozwoju
rolnictwa. O sile i atrakcyjnosci polskich produktéw rolnych na rynkach UE decydujg w istotnej
czesci rolnicy — prosumenci.

Zgodnie z przewidywaniami Alvina Tofflera, rozwdj dziatalnosci prosumenckiej zostat
przyspieszony przez cyfryzacje. Cyfryzacja przyczynia sie do rozwoju dziatalnosci
prosumenckiej réznych typdéw i w réznych obszarach dziatalnosci gospodarcze;.
W Niemczech i wielu innych krajach UE w ramach dziatalnosci prosumenckiej wytwarzana jest
energia elektryczna. W Stanach Zjednoczonych rozwoj druku 3D i Internetu Rzeczy zapowiada
istotne zmiany w systemie wymiany débr i ustug, a w szczegolnosci wzrost znaczenia produkc;ji
prosumenckie;j.

Dotychczas zebrane doswiadczenia pozwalajg zakfadaé, ze ruch ten, wsparty przez
odpowiednig edukacje, moze istotnie przyczyni¢ sie do rozwigzywania problemu
wzrastajgcego bezrobocia, generowanego przez przyspieszajgcy proces automatyzacii
zakfadow produkcji masowe.

1.4 Cele Programu Rozwoju Cyfrowego Infrastruktury i Przemystu

Synteza celéw gospodarczych $cisle zwigzanych z cyfryzacjg pozwala na sformutowanie celu
gtébwnego oraz trzech celéow szczegdtowych.

Cel giéwny:
ROzZWOJ NARZEDZI WSPARCIA DLA CYFROWEGO | INNOWACYJNEGO WZROSTU
GOSPODARCZEGO
Cel 1:

Cyfrowy wzrost innowacyjnosci gospodarki
Cel 2:

Budowa specijalizacji przemystowej

Cel 3:

Zintegrowana cyfryzacja infrastruktury technicznej

Powyzszy zestaw celow jest syntezg celow i dziatan zwigzanych z cyfryzacja, a rozrzuconych
po strategiach narodowych i programach operacyjnych.

Na wstepie przyjeto, ze PRCIP jest programem monitorowania stopnia realizacji cyfrowych
celéow gospodarczych Panstwa, zapisanych w strategiach narodowych oraz w programach
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operacyjnych. Opis dziatan praktycznych przedsiebiorstw bedzie dotyczyt dziatan
monitorujgcych. Efektem dziatan praktycznych przyjetych na podstawie tego programu bedg
cyklicznie publikowane informacje w ponizszych obszarach tematycznych.

1. Ocena zgodnosci dziatan praktycznych z zatozonymi celami i dziataniami.
2. Ocena sprawnosci i terminowosci realizacji celéw, zadan i projektow przyjetych.

3. Ocena skutecznosci wykorzystania $rodkéw publicznych przeznaczonych na
cyfryzacje.
4. Propozycje dziatah legislacyjnych i zarzadczych wynikajgcych z prowadzonej na
biezgco oceny.
Powyzsze dziatania sg zgodne z rolg przypisang ustawowo izbom gospodarczym
w ogolnosci i ze statutem Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikaciji
w szczegolnosci. Mamy przekonanie, ze dzieki realizacji PRCIP poprawi sie komunikacja

pomiedzy  srodowiskiem przedsiebiorcow, a szeroko rozumiang administracjg
i spoteczenstwem.

W ten sposdb adresaci tego Programu, zainteresowani opinig przedsiebiorcow na temat
skutecznosci wykorzystania pieniedzy publicznych przeznaczanych na cyfryzacje, bedg mieli
dostep do najwazniejszych informacji na temat aktualnego stanu spraw.

Realizacja PRCIP utatwi:

e zwiekszenie transparentnosci dziatan przedsiebiorcow na rzecz wzrostu
gospodarczego i poprawy warunkow pracy i zycia obywateli,

e uzyskanie powszechnej akceptacji dla wskazanych powyzej celéw gospodarczych,

¢ konsolidacje wysitkow obywateli na rzecz cyfryzacji,

¢ budowe zaufania spotecznego pomiedzy poszczegodlnymi grupami obywateli,

e rozwigzywanie problemoéw spotecznych wynikajgcych ze zmiany na rynku pracy, jakiej
niesie za sobg innowacyjny rozwoj.

II.5 Logika i cele interwencji Painstwa

Barierg cyfryzaciji jest nieodpowiednia logika i praktyka interwencji Panstwa w tym zakresie.
Obecna logika ma charakter sektorowy i wertykalny, natomiast znacznie efektywniejsze jest
oddziatywanie horyzontalne poprzez tworzenie warunkow do finansowania innowacyjnosci po
stronie przedsiebiorstw.

Monitorowaniem PRCIP pragniemy objgé¢ proces cyfryzacji finansowany z trzech zrédet:

o ze $rodkéw pochodzacych bezposrednio od obywateli, ktérzy robigc zakupy
i inwestujgc, podejmujg decyzje o finansowaniu cyfryzacji,

o ze Srodkow przedsiebiorstw, ktore cze$¢ sSrodkdéw przeznaczajg na wydatki
i inwestycje cyfrowe,

e ze Srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Panstwa, kierowanych na cyfryzacje
wlasnej dziatalnoéci oraz na wspomaganie programow interwencyjnych Panstwa.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze niespdjnosc oddziatywania z tych wymienionych zrodet
skutkuje ,nieracjonalnoscig” wydatkéw i decyzji we wszystkich trzech obszarach.

Sprawna realizacja celdéw cyfryzacji i optymalne wykorzystanie posiadanych zasobdw, jakie
mozemy przeznaczy¢ na cyfryzacje, zalezy od wiedzy kazdej z tych grup i komunikac;ji
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pomiedzy nimi. Zatem zbieranie i przesytanie informacji o wydatkach i celach we wszystkich
trzech grupach jest warunkiem koniecznym sprawnego dziatania mechanizmow
samoregulujgcych gospodarki rynkowej. Rola GUS w tym zakresie jest nie do przecenienia.
Prawidtowos¢ podejmowania decyzji w zakresie cyfryzacji wymaga petnego wykorzystania
komunikacji spotecznej oraz holistycznego - horyzontalnego i kompleksowego monitorowania
i zarzgdzania procesem.

Sposoby i skala interwencji Panstwa wynikajg z dostepnej palety narzedzi wykonawczych,
informacji pozyskiwanych z systemu zbierania informacji, zrédet eksperckich i kanatéw
komunikacji spotecznej. Zatem sprawnosc¢ i skuteczno$é wspierania cyfryzacji zalezy od
bardzo wielu czynnikéw.

Interwencja Panstwa w zakresie cyfryzacji odbywa sie poprzez redystrybucje $rodkéw
finansowych zbieranych z rynku oraz poprzez oddziatywanie edukacyjno-informacyjne.

Stosowane obecnie narzedzia interwenc;ji to:

1) podatki, optaty akcyzowe i optaty posrednie (w tym naktadane decyzjg samorzadow
terytorialnych).

2) system cen regulowanych i gwarantowanych w rézny sposob (energia, paliwa itd.).
3) programy edukacyjne i naukowe.

Trudnosci w prawidtowym finansowaniu cyfryzacji sg identyczne jak w przypadku finansowania
innowacyjnosci, gdyz wspieranie cyfryzacji to nurt wspierania innowacyjnosci
w obszarze elektroniki i technik informacyjnych.

Sektorowy system zarzgdzania srodkami publicznymi powoduje, ze dominujgcym kanatem
interwencji w zakresie innowacyjnosci sg $rodki kierowane bezposrednio na nauke oraz
dofinansowywanie okreslonych inwestycji (sieci telekomunikacyjne, parki technologiczne itd.).
Zdaniem KIGEIT, skutecznos$¢ interwencji Panstwa mozna radykalnie poprawi¢ poprzez
wdrozenie do praktyki finansowania zapisanej w strategiach, polityki rozwoju innowacyjnosci,
poprzez stymulowanie przedsiebiorstw do inwestowania w innowacje, czyli gtdwnie poprzez
oddziatywanie, ktére powinno polega¢ na:

e uwzglednianiu priorytetu innowacyjnosci i efektywnosci makroekonomicznej
w procesie stanowienia ustaw majgcych wplyw na innowacyjnos¢, poprzez
kierunkowanie inwestycji i zakupow (zwigkszenie znaczenia innowacyjnosci w
zakupach dokonywanych w trybie zamdwien publicznych),

e stymulowanie nowoczesnych rozwigzan poprzez wskazywanie innowacyjnych
standardéw w drodze rozporzadzen,

e rzeczywista akceptacja ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z innowacjami we
wspieranych inwestycjach — w inwestycjach PIR i poprzez zamawianie innowacyjnych
rozwigzan w ramach zamowien publicznych.

1.6 Rola komunikacji spotecznej

Dziatania praktyczne wynikajgce z ustanowienia PRCIP w dominujgcej czesci polegac¢ bedg
kontroli spojnosci celéow strategii narodowych i programéw operacyjnych z praktycznymi
dziataniami wiadz. Wyniki tej kontroli nalezy komunikowac uczestnikom i interesariuszom zycia
gospodarczego, z wykorzystaniem wszystkich dostepnych narzedzi komunikacji spoteczne;.
Dlatego w dokumencie dot. programu rozwoju cyfrowego postanowiliSmy tak duzo uwagi
poswieci¢ problemom i niedostatkom systemu komunikacji spoteczne;.
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Wiekszos¢ zmian o charakterze innowacyjnym napotyka na bariere komunikacji spoteczne;.
Skuteczna realizacja zadan wynikajgcych z celéw cyfrowego rozwoju wymaga opracowania
i przekazania do przestrzeni publicznej informacji o zasadnosci przeprowadzenia tych zmian i
0 spodziewanych korzysciach. Waznym celem niniejszego programu jest poprawa jakoSci
komunikacji spotecznej i ugruntowanie w $wiadomosci spotecznej bardzo scistego zwigzku
cyfryzacji i innowacyjnosci z tempem wzrostu gospodarczego i wzrostem ptac realnych.

Trudno kwestionowac¢ fakt, ze podejmowanie decyzji o kierunkach i intensywnosci interwencji
jest wypadkowa konsultacji spotecznych, informacji eksperckich oraz uzgodnien resortowych.
Jednak niedoceniana jest rola komunikacji spotecznej odbywajacej sie poprzez media oraz
wptyw informacji pojawiajgcych sie w mediach na ostateczne decyzje. Wskazane powyzej
zrodfa finansowania wptywajg na siebie poprzez udzielanie informacji o swych planach i
zamiarach. Jesli informacje bedag nieprawdziwe, niewtasciwie zbierane lub interpretowane,
podejmowane decyzje bedg z gruntu btedne. Problem w tym, Zze procesie konsultacji
spotecznych w sprawach dotyczgcych innowacyjnosci i cyfryzacji, kazda z tych grup udziela
informaciji pozornie niezgodnych z rzeczywiscie podejmowanymi decyzjami.

Na przyktad obywatele komunikujg w wiekszo$ci wywiaddw bardzo duzy konserwatyzm i brak
zainteresowania nieznanymi im produktami, ale kiedy juz te produkty pojawig sie na rynku,
chetnie je kupujg. Badania polskiego rynku wskazuja, ze mamy wiekszg od przecietnej
gotowo$¢ do kupowania produktéw innowacyjnych, a istotnym ograniczeniem popytu na
innowacyjnosc jest niewiedza.

Przedstawiciele administracji panstwowej i zarzady spotek Skarbu Panstwa, znajgc priorytety
polityki gospodarczej, komunikujg petne wsparcie dla innowacyjnosci i cyfryzacji, ale
w praktyce dominuje dgzenie do obnizenia ryzyka podejmowanych decyzji, gdyz z braku
innowacyjnosci nikt jeszcze nie popadt w konflkt z prawem, ale z powodu podjecia
,nieuzasadnionego” ryzyka inwestycyjnego i wydatkéw, ktére dadzg efekty dopiero po
dtuzszym okresie czasu wymierne korzysci — tak.

Przedsiebiorcy, komunikujgc duze zainteresowanie innowacyjnoscig, w praktyce unikajg
podejmowania decyzji o charakterze innowacyjnym, gdyz ryzyko takiej decyzji w wypadku
pojedynczego przedsiebiorstwa, szczegdlnie MSP, jest zbyt wysokie. Statystyka innowacji
wskazuje, ze w skali kraju sg czynnikiem pobudzajgcym tempo wzrostu PKB, mimo ze
w mikroskali muszg oznaczac wiekszg liczbe porazek. Z tego wlasnie powodu innowacyjnos¢
moze rozwijac sie tylko na tych rynkach, gdzie Panstwo wspiera innowacje informacyjnie oraz
poprzez dofinansowanie i oddziatywanie.

Z powyzszych powodéw nie do przecenienia jest rola komunikacji spotecznej. Tylko w tej
przestrzeni przedsiebiorcy, obywatele i Pahstwo mogg w sposob cigglty popularyzowac
innowacyjnos$¢ i cyfryzacje, wskazywac jej przemozny wptyw na wzrost poziomu zycia
obywateli oraz wzrost PKB.

Innowacyjnos¢ powinna by¢ spéjnie obecna w edukacji ekonomicznej, technicznej oraz
w przekazach medialnych. Szczegodlnie szkodliwym w przekazie medialnym jest brak
spojnosci pomiedzy komunikatami ptyngcymi z kregdw ekonomicznych, przemystowych
i naukowych. Obserwujemy szczegdlnie niskie kompetencje ekspertéw w tych obszarach,
ktére wymagajg spojrzenia holistycznego, oderwanego do podziatdbw na dziedziny wiedzy
i sektory gospodarki. Eksperci, niezaleznie od uprawianej dziedziny, zgodni sg co do tego, ze
przyczyng nizszej od oczekiwanej sprawnosci zarzgdzania na poziomie Panstwa jest tzw.
.Polska resortowa”, ale rzadziej zauwazajg, ze ten system zarzgdzania jest rezultatem
programow edukacyjnych i braku nowoczesnego systemu ksztatcenia ustawicznego. Z tego
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tez powodu, na poziomie konkretnych ekspertyz, dominuje przekaz sektorowy, przyktadajgcy
mniejszg wage do spoéjnosci horyzontalnej.

Poniewaz w panstwie demokratycznym dominujgca czes¢ komunikacji spotecznej odbywa sie
poprzez media, ich zdolnos¢ do wspierania cyfrowego rozwoju i innowacyjnosci jest bardzo
wazna. Media stanowig rzeczywistg i niekwestionowang Czwartg Witadza. Jej rolg jest nadzér
nad prawidlowym funkcjonowaniem trzech pozostalych. Ma nas zabezpieczaé przed
naduzywaniem wtadzy, korupcjg i rzetelnie informowac, bysmy mogli podejmowac wiasciwe
decyzje. Dlatego tez nieprawidtowosci w funkcjonowaniu czwartej wtadzy muszg mie¢ wptyw
na funkcjonowanie trzech pozostatych. Kontrola obywatelska nad mediami sprawowana jest
posrednio. W wypadku mediéw komercyjnych, oceniamy je poprzez decyzje o zakupie,
natomiast w wypadku mediéw publicznych - poprzez wybory.

Niestety, z wielu wzgleddw procesy cyfryzacji przyczynity sie rowniez do znacznego obnizenia
jakosci funkcjonowania mediow. Najwazniejszym problemem jest brak nowych modeli
biznesowych funkcjonowania mediow, wiasciwych dla epoki cyfrowej. Ktopoty finansowe
powodujg, ze rola spoteczna i misja systemowa medidw sg realizowane w sposéb
niezadowalajgcy. Paradoksalnie, w procesie budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy,
wiedza wypierana jest z medidw przez sensacje i krotkie proste komunikaty. Rozwéj socjologii,
psychologii spotecznej i wiedzy na temat mozliwosci socjotechniki spowodowaty zastepowanie
przekazu intelektualnego przekazem emocjonalnym.

Proces cyfryzacji niesie wiele nowych wyzwan i zadan zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla
administracji oraz przede wszystkim dla spoteczenstwa. Rozwdéj w kazdej dziedzinie jest silnie
zalezny od poziomu wiedzy - dlatego bardzo wazna jest zarébwno edukacja, jak
i dziatalnos¢ mediow. To jest obszar, gdzie szczegdlnie przydatna okazuje sie aktywna rola
Panstwa, ktére kontroluje dziatalno$¢ placowek oswiatowych i jest wiascicielem systemu
mediéw publicznych. To wiasnie na antenach panstwowego radia i telewizji powinno znalez¢
sie miejsce dla rzetelnej debaty o problemach zwigzanych z wyzwaniami cywilizacyjnymi, jakie
stawia przed nami cyfryzacja. Podobnie w szkotach, ktére muszg jak najszybciej same przej$é
- w sensie programowym i infrastrukturalnym - proces cyfryzaciji, aby nastepnie méc
kompetentnie ksztattowaC proinnowacyjne postawy mitodych Polakéw. Jednym z
podstawowych problemoéw utrudniajgcych wdrozenie zasad gospodarki opartej na wiedzy jest
bowiem wynikajacy wprost z programéw edukacyjnych upowszechniony system myslenia
.resortowego”. W ten sposéb procesu cyfryzacji zrozumieé sie nie da.

W zwigzku z powyzszym, prawidtowa realizacja PRCIP wymaga dziatan na rzecz poprawy
warunkéw biznesowych funkcjonowania medidéw oraz zmiana polityki informacyjnej mediéw
publicznych tak, by stworzy¢ wiecej przestrzeni dla przekazéw o wyzszej jakosci, zdolnych
wspiera¢ proces cyfryzacji. Cyfryzacja medidw to réwniez cyfryzacja przemystu czyli
przedsiebiorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem informacji oraz cyfryzacja infrastruktury
niezbednej do transportu tej komunikaciji.

W spoteczenstwie cyfrowym opartym na wiedzy, umiejetno$¢ postugiwania sie narzedziami
komunikacji spofecznej jest warunkiem koniecznym skutecznego wspierania cyfrowego
rozwoju i stwierdzenie to nie jest tautologig.

Modelowym przyktadem roli komunikacji spotecznej w procesie stanowienia prawa jest historia
konsultacji dotyczgcych ksztaftu ustawy o OZE. Ustawa ta w swej istocie ma budowac
mechanizmy interwencji majgce na celu wzrost innowacyjnosci energetyki, gtbwnie poprzez
cyfryzacje. Mechanizm wsparcia ma jednak charakter oddziatywania, a nie bezposredniego
wsparcia innowacji. Analiza opinii, stanowisk i apeli wskazuje, ze interes makroekonomiczny i
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priorytety strategiczne adresowane do przysziosci, takie jak innowacyjnosc¢, cyfryzacja i
bezpieczenstwo Scieraty sie z biezgcymi interesami monopoli energetycznych.

Ten przyktad bardzo dobrze pokazuje, ze w warstwie intelektualnej rozumiemy koniecznos$é
wspierania innowacyjnosci i cyfryzacji, ale podejmowanie konkretnych decyzji wymaga
aktywnosci spotecznych, ktére bedg skutkowaé potrzebnym oddziatywaniem. Dobrze
skonstruowana komunikacja spoteczna okazata sie skutecznym narzedziem, nawet
w konfrontacji interesami zachowawczych monopoli, z natury przeciwnych innowacjom.

Zatowaé nalezy, ze ,konfrontacja” odbyta sie na ptaszczyznie emocji, a nie rzeczowych
argumentow opartych na wiedzy, co moze w przysztosci obnizy¢ skuteczno$é pozgdanego
oddziatywania. Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze w miare poprawy jakosci systemu edukacji
i ksztatcenia ustawicznego, bedzie rosto znaczenie argumentow merytorycznych.

II.7 Praktyki stanowienia i wykonywania prawa

W minionych 25 latach organizacja procesu stanowienia prawa ulegata w Polsce stopniowej
i systematycznej poprawie. Sprawna absorpcja dorobku prawnego wysoko rozwinietych
panstw demokratycznych utatwita nam wstgpienie do UE. Réwniez okres cztonkostwa pozwolit
na dalsze usprawnienie i unowoczesnienie legislacji, szczegolnie w czesci definiujgcej reguty
funkcjonowania przemystu i infrastruktury.

Budowa jednolitego rynku cyfrowego i telekomunikacyjnego jest warunkiem koniecznym dla
przyspieszenia rozwoju cyfrowego przemystu i infrastruktury zaréwno w Polsce jak i w UE.
Proces ten trwa juz od dawna i napotyka na szereg barier wynikajgcych z konfliktu intereséw
grupowych z interesem wspolnym. Przeglad tematéw spornych funkcjonujgcych
w przestrzeni publicznej takich jak np. ,roaming” czy tez zarzgdzanie widmem fal radiowych
i tych bardziej ztozonych, bedgcych gtéwnie przedmiotem troski w gronie ekspertéw pozwala
na optymistyczne stwierdzenie, ze sg elementem procesu twérczego. Tematy te stanowig juz
zidentyfikowane problemy, ktére wymagajg opracowania interwencji prawnej w postaci pakietu
regulacji unijnych. Mamy rowniez swiadomos¢, ze od ksztattu jednolitych rynkéw zalezy, jaki
bedzie bilans kosztéw i korzysci, jakie wynikng z nadchodzgcych zmian. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze rownie istotnym wyzwaniem jest stanowienie regulaciji
szczegotowych wynikajgcych z transponowanych do prawa krajowego dyrektyw.

Na poziome krajowym, rozwoj cyfrowy przemystu i infrastruktury jest istotnie hamowany
brakiem niezbednych regulacji prawnych definiujgcych ksztatt mechanizmoéw rynkowych.
Zjawisko ,nienadgzania prawa za zyciem” jest konsekwencjg filozofii jego stanowienia,
w ramach ktorej regulacje opracowywane sg jedynie pod presjg potrzeb dnia dzisiejszego. To
powoduje, ze stanowione prawo musi byé ciggle zmieniane, co w pofgczeniu z praktykg
»2doregulowania” zjawisk dnia dzisiejszego prowadzi w sumie do przeregulowania, narastania
niespéjnosci i chaosu prawnego.

Niezwykle rzadko i gtéwnie z powodu koniecznosci wdrozenia kolejnych dyrektyw, pojawiajg
sie inicjatywy legislacyjne, ktorych istota polega na stymulacji rozwoju konkretnego obszaru
technologii lub zmiany modeli biznesowych, ktére mogtyby pobudzi¢ innowacyjno$c.
Tymczasem rozwdj cyfrowy i innowacyjny potrzebuje inicjatyw legislacyjnych, ktérych celem
bytoby stanowienia prawa z myslag o dtugofalowym oddziatywaniu na przysztos¢. Dla
Zilustrowania problemu, postuzymy sie przyktadem.

Kalifornia w 2000 roku przezyta powazny kryzys energetyczny [15]. Stan o powierzchni
zblizonej do powierzchni Polski i z populacjg liczacg ponad 38 min bytby 8. gospodarkg swiata,
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gdyby byt niepodlegtym panstwem. Przyczyng powaznego kryzysu w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej byt brak regulacji prawnych uwzgledniajgcych postep techniczny.
Niezdolnos¢ czynnikéw legislacyjnych do przeprowadzenia reform rynkowych i do
przetamania lobbingu i oporu podmiotéw energetycznych o monopolistycznej pozycji
rynkowej, ktére w dazeniu do zwiekszenia swych zyskéw doprowadzity do zatamania
stabilnosci systemu i powaznych strat gospodarczych w catej gospodarce stanu.

Na szczegdblng uwage zastugujg dziatania naprawcze podjete w wyniku zaistniatego kryzysu.
Po pierwsze, dziatania naprawcze zostaly zorientowane na przyszto$¢ i odbywaty sie bez
istotnego udziatu podmiotéw rynku energetycznego, ktére ten problem wywotaty. Po drugie
w procesie stanowienia prawa wzieto pod uwage nie obecny stan techniki, technologii
i strukture cen, lecz przewidywane kierunku rozwoju technologicznego. Z tego wzgledu
w kraju dysponujgcym efektywng ekonomicznie energetyka jgdrowa i olbrzymimi zasobami
tanich paliw kopalnych, podjeto szereg inicjatyw legislacyjnych, ktérych celem byto wsparcie
innowacyjnego kierunku rozwoju energetyki, opartego na cyfryzacji, innowacyjnosci
i zasadach zréwnowazonego rozwoju catej gospodarki. Skorzystano z dorobku narodowych
i Swiatowych think-tankéw w zakresie koncepcji budowy sieci Smart Grids opartych
i zdolnych do wspétpracy z OZE. Gidwng przeszkodg technologiczng w rozwoju cyfrowym
energetyki jest brak efektywnych ekonomicznie i dojrzatych technologii magazynowania
energii. W zwigzku z tym uchwalono w 2010 roku rozporzadzenie [16], ktére zobowigzato
operatorow sieci elektroenergetycznych w ciggu nastepnej dekady do instalacji magazynéw
energii elektrycznych w rozmiarach dajgcych silny impuls do rozwoju technologii
magazynowania energii elektrycznej. Dziatanie to spowodowato przyspieszenie rozwoju
cyfrowego sieci elektroenergetycznych, by byty w stanie wykorzysta¢ instalowane magazyny,
zwiekszy¢ optacalnosé inwestycji w OZE itd.

Polska réwniez cierpi na niewydolnos¢ systemu energetycznego i jest rowniez zagrozona
zaktéceniami w funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, jednak dziatania naprawcze
nie odbywajg sie w sposob zorientowany na przyszto$é. Dotychczasowy przebieg konsultacji
spotecznej oraz tres¢ informacji ukazujgcych sie w procesie ksztaltowania polityki
energetycznej, prawa energetycznego, ustawy o OZE, o efektywnosci energetycznej,
upowaznia do stwierdzenia, ze nadal podejmujemy decyzje opierajgc sie na informacjach
z dnia wczorajszego, rozwigzujemy doraznie problemy dnia dzisiejszego i pomijamy
w dyskursie spotecznym konsekwencje makroekonomiczne tych dziatan w perspektywie
powyzej 10 lat. Mamy Swiadomosc, ze inwestycje energetyczne majg horyzont czasowy 30 —
40 lat, mimo to przyjmowane regulacje majg tylko kilkuletni horyzont. W przestrzeni publiczne;j
postuluje sie wiekszg stabilnos¢ i przewidywalnos¢ prawa. Jednak logika walki politycznej,
krotka pamiec spoteczna i emocjonalny charakter decyzji wyborczych nie sprzyjajg spojnosci
i logice myslenia.

Powyzszy przyktad stanowi ilustracje roznicy w filozofii stanowienia prawa ,na teraz” od
legislacji kompleksowej opartej na prognozach rozwoju techniki i zmian struktury cen,
zorientowanej na trwale rozwigzanie problemu. Wymaga to jednak zmiany sposobu
przygotowywania zatozen do ustaw i wdrozenia obowigzku oceny skutkow regulaciji
w oparciu o prognozy diugofalowe i w oparciu o przyjete w strategiach narodowych priorytety.
Niezadowalajgca jest skutecznoS¢ wspierania innowacyjnosci na etapie stanowienia ustaw,
ktore decyduje o ksztatcie interwencji Panstwa i stopniu gotowosci praktycznej do
finansowania cyfryzacji. Przyktady mozna mnozy¢: ustawa o OZE, prawo energetyczne,
ustawa o efektywnosci energetycznej, polityki ochrony srodowiska, prawo budowlane, prawo
telekomunikacyjne, ,megaustawa” i wiele innych ustaw majacych skutki gospodarcze, ktére
po stronie przedsiebiorstw mogg zniecheca¢ do inwestycji w cyfryzacje i innowacyjnosc¢.
Praktyka wdrazania nowych regulacji prawnych wskazuje, Ze legislacyjne wsparcie
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innowacyjnosci poprzez oddziatywanie wdrazane z duzymi oporami i gtdwnie pod presjg
zobowigzan wynikajgcych z przynaleznosci do UE. Jeszcze gorzej jest z opracowywaniem
i wdrazaniem rozporzgdzen okreslajgcych standardy i ramy interoperacyjnosci, za pomoca
ktorych powinnismy stymulowac cyfryzacje i rozwdj technologiczny bez bezposredniego
wydawania pieniedzy podatnikow. Tego typu interwencja jest z natury rzeczy duzo
efektywniejsza ekonomicznie. W Polsce praktycznie nie prowadzi sie horyzontalnych analiz w
zakresie podstawowych probleméw technicznych warunkujgcych rozwdéj przemystu
i infrastruktury. W zwigzku z tym w procesach stanowienia prawa nie wiadomo, czy w danym
obszarze warunkiem wzrostu innowacyjnosci jest przyjecie okreslonych standardéw
w postaci rozporzadzen, czy tez sg istotne przestanki wskazujgce, ze powinnismy pozwoli¢ na
konkurencje standardéw. Przyjmowanie standardow jako norm krajowych poprzez
rozporzadzenia jest rzadkoscig nawet wtedy, gdy wskazuje na to interes makroekonomiczny
lub wzgledy bezpieczenstwa.

Fundamentem bariery wadliwej interwencji jest praktyka stosowania prawa zamowien
publicznych, w ramach ktérego premiowane sg oferty najtansze, a zatem z zasady rozwigzania
dojrzate czyli z reguly przestarzate. Jest to pochodna powszechnego przekonania, ze system
zamowien publicznych stuzy uzyskaniu najnizszej ceny, a nie najkorzystniejszej. W przestrzeni
publicznej przestata dziata¢ zasada rozsadku, ktéra dziata bardzo dobrze w przestrzeni
prywatnej, gdzie zawsze prowadzona jest analiza, czy taniej nie jest przypadkiem drozej.

Realizacja gtdwnego celu krajowego, jakim jest doftgczenie do grupy krajow
wysokorozwinietych oznacza réwniez potrzebe wdrozenia innowacyjnego podejscia do
stanowienia prawa. Cechg wyrdzniajgca te kraje jest to, ze istotg procesu stanowienia prawa
jest poszukiwanie nowych rozwigzan, a nie kopiowanie rozwigzahn obowigzujgcych w innych
krajach. Stanowienie prawa dla rozwoju biznesu podlega tym samym regutom, co rozwoj
biznesu. Biznes w tych krajach nie poszukuje gdzie indziej sprawdzonych rozwigzan tylko
nowych, ktére pozwolg uzyskaé przewage konkurencyjng nad tymi juz sprawdzonymi.

Podsumowujgc, konieczna jest zmiana zasad i praktyki stanowienia prawa poprzez:
e wdrozenie innowacyjnego myslenia o stanowieniu prawa,

e ocene skutkéw regulacji (OSR) w horyzoncie czasowym odpowiednim dla danej
regulaciji,

e petng ocene zgodnosci regulacji z dtugookresowg strategig rozwoju,

¢ wprowadzenie do OSR obowigzku petnej analizy makroekonomicznej, a nie tylko
kosztow,

e odbudowe systemu stanowienia krajowych standardéw i ram interoperacyjnosci
niezbednych do innowacyjnego rozwoju przemystu i infrastruktury.

Otwartym pytaniem jest, jak poprawi¢ proces stanowienia prawa gospodarczego, aby byt
innowacyjny, lepiej odizolowany od biezacej gry politycznej. Musimy tez znalez¢ odpowiedz
na pytanie, co zrobic¢, by byto tworzone z my$lg o przysziosci oraz uwzgledniato przewidywany
i oczekiwany postep techniczny.

1.8 Optacalnosé inwestycji w cyfryzacje i innowacyjnosé

Decyzje o rozmiarach i kierunkach interwencji Panstwa, majgcych na celu przyspieszenie
cyfrowego rozwoju i wsparcie innowacyjnosci sg hamowane lub blokowane poprzez
stosowanie bardzo ograniczonego rachunku ekonomicznego. Przy obecnej metodyce
liczenia optacalnosci interwencji inwestycyjnej, gubimy wigekszo$¢ korzysci
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makroekonomicznych wynikajacych z efektu oddziatywania cyfryzaciji
i innowacyjnosci. Dotyczy to wszystkich ustaw, w ktérych wystepuja zapisy dotyczace
komponentu cyfrowego, zaczynajac od ustawy o informacji podmiotéw publicznych
i konczac na prawie budowlanym. Teza ta wymaga ilustraciji.

Trzymajgc sie przyktadow z regulacji niezbednych dla budowy rynku cyfrowej energetyki,
bardzo dobrze widaé, ze mimo narastajgcych ktopotéow, wynikajgcych ze spadku optacalnosci
przestarzatych technologii, nie jesteSmy w stanie racjonalnie finansowaé¢ zmian, gdyz
obszarem analiz jest jedynie obszar bezposrednio regulowany, z pominieciem korzysci
uzyskiwanych dzieki finansowaniu rozwoju nowych technologii. Mamy problem
z rozréznianiem wydatkéw na dotowanie starych nieoptacalnych technologii i wydatkéw na
finansowanie rozwoju nowych. Krétko méwigc, w procesie konsultacji spotecznych, ktérych
celem powinno by¢ zebranie catej informacji, niezbednej do wyliczenia makroekonomicznych
korzysci z cyfryzacji, nie uwzglednia sie gtoséw eksperckich wskazujgcych na korzysci, ktére
pojawig sie w przedsiebiorstwach przemystu cyfrowego, gdy otworzymy mu dostep do rynku
aktualnie regulowanego.

Dla spéjnosci opisu, postuzmy sie ponownie przyktadem ustawy o OZE. Przebieg procesu jej
opracowywania i uchwalania dobrze ilustruje mechanizmy systemowo hamujgce
innowacyjnos¢. Jako ustawa kreujgca warunki do cyfrowego i konkurencyjnego rozwoiju,
eksponujgca na konkurencje istotng czes¢ przestarzatego przemystu zarzadzanego przez
Panstwo, nie ujrzataby swiatta dziennego jeszcze przez wiele lat bez presji zewnetrznej. Prace
nad ustawg zostaty wymuszone przez dyrektywe. Projekt proinnowacyjny, umozliwiajgcy
cyfryzacje systemow byt gotowy juz pod koniec 2011 roku. Podmioty zwigzane z
przestarzatymi technologiami energetycznymi i podmioty energochtonne, w obawie przed
wystawieniem ich na wiekszg konkurencje ze strony nowych technologii, uniemozliwity
przygotowanie petnej analizy makroekonomicznej i w efekcie skutecznie blokowano jej
uchwalanie. Po czterech latach zwtoki, pod grozbg powaznych kar ze strony UE, Sejm
ostatecznie uchwalit t¢ wazng ustawe, ale powstate opdznienie istotnie zmniejszyto tempo
rozwoju przemystu krajowego w obszarze nowych technologii energetycznych.

Oponentom fatwiej byto ,straszy¢” politykdw wyrwanymi z kontekstu makroekonomicznego
liczbami, bo zabrakto petnej oceny makroekonomicznej i wiedzy o korzysciach z efektéw
oddziatywania. Monopolom energetycznym tatwiej jest odwotywac sie do wydatkéw na
cyfryzacje energetyki w postaci nieco wyzszych cen energii w Niemczech, gdy w dyskursie nie
porusza sie korzysci ogdlnogospodarczych, jakie juz uzyskano i problemu przewagi
konkurencyjnej gospodarki niemieckiej po roku 2025. Brak wiedzy pozwala na ignorowanie
informaciji, ze koszty techniczne wytwarzania energii z OZE w Niemczech sg juz nizsze niz
w Polsce z wegla kamiennego, natomiast po roku 2025 przetozy sie to na ceny
i konkurencyjnosé, rowniez na rynku energii elektryczne;j.

Skutki wielu lat blokowania reform niezbednych dla uruchomienia cyfryzacji i innowacyjnosci
w energetyce to bardzo niski poziom inwestycji i niezdolnos¢ do absorpcji nowych technologii.
Wady strukturalne tego rynku skutkujg juz nawet napieciami spotecznymi, ale nie przekfada
sie to na racjonalizacje dziatanh.

W dyskursie spotecznym niewiele pomaga odwotywanie sie do przyktadow z krajow
wysokorozwinietych (USA, Niemcy) czy tez znacznie biedniejszych od Polski (Chiny), gdzie
analogiczne dziatania sg optacalne i budujg przewage konkurencyjng. Podnoszony jest przy
tym pozbawiony gtebszego sensu dos¢ populistyczny argument, ze ,bogatych stac¢”, a nas nie
— bo jestesmy na dorobku. Nikt juz wtedy nie probuje analizowac co to znaczy, ze nas na cos
sta¢ albo na co$ nie staé. W opinii publicznej jest to zawsze argument o duzym ciezarze
gatunkowym, chociaz najczesciej catkowicie chybiony. Najczesciej tez powoduje
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dezinformacje, zwlaszcza, jesli budowany jest znak rownosci pomiedzy pojeciami ,optaca mi
sie” i ,sta¢c mnie”. To postawa demagogii, w ktorej kompetentny i kompleksowy rachunek
ekonomiczny przestaje mie¢ wieksze znaczenie — a jej skutkiem bedzie wepchniecie Polski w
putapke Sredniego dochodu. Nieprawdziwo$¢ tezy, ze kraje na dorobku nie powinny
inwestowac w nowe technologie, bo ich ,nie sta¢” (gdyz sg nieoptacalne) wynika bezposrednio
z poréwnania PKB krajow wysokorozwinietych i ,na dorobku”, ktory jest makroekonomiczng
sumg optacalnosci realizowanych w dtugim okresie inwestycji. Trzeba popularyzowa¢ wiedze,
ze kraje ,na dorobku” nieinwestujgce w nowe technologie, to kraje wiecznych ,wyrobnikow”,
ktore stanowig jeden z fundamentow dobrobytu w krajow rozwinietych.

Trudnosci zwigzane z wprowadzeniem do komunikacji spotecznej rzeczywistego sensu poje¢
takich jak opfacalno$¢ i z przenoszeniem do przestrzeni publicznej informacji o znaczeniu
wydatkow posrednio zorientowanych na cyfryzacje i innowacje, znacznie ogranicza sktonnos¢
do podejmowania decyzji o wspieraniu inwestycji w cyfrowe i innowacyjne technologie.
Potozenie wiekszego nacisku na edukacje powszechng 2z podstaw ekonomii
i wprowadzenie tego tematu do programoéw ksztatcenia ustawicznego jest warunkiem
koniecznym dla uzyskania wiekszej akceptacji spotecznej dla dziatan proinnowacyjnych
i rozwoju cyfrowego.

1.9 System zarzagdzania cyfryzacja gospodarki

Administracja Panstwa monitoruje skutecznos¢ realizacji celéw cyfrowych, zapisanych w
strategiach narodowych, poprzez Rade ds. Cyfryzacji dziatajgcg przy MAIC oraz Komitet
Monitorujgcy realizacje POPC. Horyzontalny charakter tych ciat odzwierciedla cechy i zakres
oddziatywania cyfryzacji, przedstawione w definicji i opisie.

Wymienione organy monitorujgce pozbawione sg jednak mozliwosci skutecznego
adresowania problemédw, niespdjnosci, zaniechan i opdznien, ktdre juz sie pojawity.

Proces cyfryzacji wymaga holistycznego zarzadzania i wspotpracy witadzy wykonawczej,
ustawodawczej i samorzgdéw terytorialnych. Rozwigzywanie problemu ,Polski sektorowej”
poprzez tworzenie coraz to nowych i wiekszych ministerstw okazato sie nieskuteczne.
W duzych ministerstwach ,sektorowo$¢” przeniosta sie na brak wspdipracy pomiedzy
departamentami.

Doswiadczenia Polski i obserwacja krajow wysokorozwinietych, ktére rowniez nie radzg sobie
z zarzadzaniem duzymi procesami pokazujg, ze znacznie skuteczniejszym rozwigzaniem jest
zarzgdzanie poprzez cele. Wydaje sie, ze bez natozenia na organy ustawodawcze i
wykonawcze rzeczywistego obowigzku realizacji zapisanych w strategiach celéw i
konsekwentne eliminowanie decyzji sprzecznych z przyjetym zestawem priorytetéw — nie
poprawimy jakosci zarzgdzania holistycznego.

Trudnym do pokonania dziedzictwem zacofania ustrojowego jest dos¢ powszechne
przekonanie wigekszosci obywateli, Zze skuteczne zarzgdzanie gospodarkg polega na
dyrektywnych dziataniach rzgadu i podlegtych mu ministerstw. Jednoczesnie mamy duze
zaufanie do mechanizmoéw rynkowych. Skutki tej dychotomii oczekiwan spotecznych dot.
Metod zarzgdzania gospodarka, przejawiajg sie w komunikacji spotecznej i postulatach
formutowanych przez zwigzki zawodowe. Do $wiadomosci spotecznej nie przebita sie wiedza,
ze na czym polega sprawne zarzgdzanie gospodarkg rynkowg poprzez mechanizmy
oddziatywania.

Jesli w nadchodzacych latach uda sie poprawi¢ system zarzgdzania procesem innowacyjnego
wzrostu gospodarki, to po roku 2020 powstang raporty z wykonania Strategii Rozwoju Kraju i
wynikajgcych z niej strategii obszarowych, stanowigcych tgcznie strategie narodowe.
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Produktem PRCIP powinien by¢ raport z wykonania celéw dotyczgcych cyfryzacji przemystu
i infrastruktury.

11.10 Wielowymiarowosé procesu cyfryzacji

Zdefiniowany cel gtéwny PRCIP i podporzadkowane mu cele szczegétowe wymagajg dziatan
w czterech wymiarach. Sprawne zarzadzanie i realizacja celéw cyfryzacji infrastruktury
i przemystu wymaga spojnego dziatania w opisanych ponizej ptaszczyznach. Budowa narzedzi
stuzgcych rozwojowi w zaprogramowanym kierunku wymaga:

1. zdefiniowania celéw na ptaszczyznie gospodarcze;j,

2. wypracowania wtasciwego zestawu narzedzi w ptaszczyznie oddziatywania,
3. witasciwej, szeroko rozumianej komunikacji spotecznej,
4

synchronizacji czasowej prowadzonych dziatan.

Ad. 1.

W ptaszczyznie wybranych celow gospodarczych, bedgcych przedmiotem zainteresowania
PRCIC wyrézniamy nastepujgce warstwy:

e integracja zarzgdzania procesem rozwoju cyfrowego infrastruktury,
o stanowienie priorytetéw pozwalajgcych na pobudzanie inwestycji w innowacyjnosc,

e definiowanie  priorytetdw przemystowych  pozwalajgcych na  zwigkszanie
konkurencyjnosci globalnej przemystu ICT.

Ad. 2.

W ptaszczyznie oddziatywania, na ktérej odbywa sie konstrukcja narzedzi zarzgdzania
wtasciwych dla Panstwa gospodarki rynkowej, aktywnos¢ Panstwa wazna ze wzgledu na cele
PRCIP bedzie polega¢ na:

e wyborze wielkosci, rodzaju i kierunkéw interwencji — finansowanej bezposrednio
z budzetu Panstwa i Srodkéw publicznych, kierowanych posrednio,

e tworzeniu prawa odpowiadajgcego potrzebom cyfryzacii,

e modernizacji programéw edukacyjnych i budowie powszechnego systemu ksztatcenia
ustawicznego, pozwalajgcego obywatelom dopasowywacC kompetencje do potrzeb
gospodarki,

e zapewnieniu bezpieczenstwa gospodarki cyfrowej i infrastruktury opartej na sieciach
komunikaciji elektronicznej.

Ad. 3.

Ze wzgledu na demokratyczny i powszechny charakter cyfryzacji przemystu i infrastruktury
oraz ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania akceptacji spotecznej dla programowanych zmian
koniecznym jest:

e poprawa komunikacji pomiedzy organami Panstwa zaangazowanymi w proces
cyfryzacji, dla zapewnienia spéjnosci dziatan,

e poprawa komunikacji pomiedzy administracjg centralng, terenowg i samorzgadem
terytorialnym dla zapewnienia spojnosci dziatan,

19/51



Program rozwoju cyfrowego infrastruktury i przemystu

e wprowadzenie zasady informowania spofeczenstwa o zgodnosci kazdej inicjatywy
wpltywajgcej na funkcjonowanie gospodarki o zgodnosci z priorytetami i strategiami
narodowymi.

Ad.4.

Dziatania programujace cyfryzacje i innowacyjnos¢ powinny by¢ wykonywane w tempie i w
czasie pozwalajgcym gospodarce na uczestnictwo w globalnym wyscigu gospodarczym.
Oznacza to koniecznosé:

e wyprzedzajgcego uchwalania ustaw o dtugim okresie oddziatywania technologicznego,

e szybkiego przyjmowania rozporzadzen ustanawiajgcych zestawy standardow
niezbednych dla innowacyjnego rozwoju produkcji i ustug oraz nowoczesnych ram
interoperacyjnosci,

e kontroli synchronizacji czasowej podejmowanych dziatah i realizowanych projektow.

Rysunek 2. llustracja powigzan w wielowymiarowym ujeciu problemu zarzadzania procesem
cyfryzacji (opr. KIGEIT)

Przedstawiona na rysunku powyzej ilustracja nie uwzglednia bardzo istotnego czynnika czasu,
ale ze tematy dziatan w roznych ptaszczyznach sg ze sobg powigzane — przenikajg sie.
Dlatego tez tak wazna jest wspétpraca i wymiana informacji o projektach prowadzonych w
ramach poszczegolnych osi i programow.
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lll. Opis celéw PRCIP

l1l.1 Cel gtébwny — rozwdj narzedzi wsparcia innowacyjnego wzrostu

gospodarczego

Chodzi o rozwoj narzedzi znajdujgcych sie w dyspozyciji:

wtadzy ustawodawczej i wykonawczej wszystkich szczebili,

agencji panstwowych i publicznych o zasiegu ogdlnokrajowym i lokalnym,

podmiotéw publicznych (uczelnie, szkoty),

mediéw publicznych (tradycyjnych i elektronicznych).

Narzedziami wsparcia innowacyjnego rozwoju mogg byc:

ustawy i rozporzgdzenia,
procedury przygotowywania zatozeh do aktow prawnych i oceny skutkéw regulaciji,

systemy finansowania przeznaczone na interwencje bezposrednie i poprzez
oddziatywanie,

programy nauczania,
programy sektorowe wspomagajgce prace aplikacyjne,

programy gospodarcze (np. modernizacji, zwiekszania efektywnosci energetycznej,
ekonomicznej, poprawy stanu srodowiska itd.),

systemy rozpowszechniania publikacji i informacji stuzgcych  wzrostowi
innowacyjnosci.

Z powyzszego wynika, ze katalog narzedzi jest zbiorem otwartym, ktéry moze by¢ tworczo
rozwijany i modyfikowany. Na szczegdlne podkreslenie =zastuguje fakt, Zze kazde
z wymienionych powyzej narzedzi moze wspierac¢ innowacyjnosc¢ lub jg hamowac. Prawidtowe
funkcjonowanie tych narzedzi bedzie oddziatywa¢ na zmiane struktury produkcji towarow i

ustug w sposob zilustrowany na rysunku ponizej.

>
F
o
£ .
2 Tradycyjny
o .
biznes
Pierwsi
nasladowcy
Innowatorzy
»Pierwsi na
rynku”

Wejscie in nowa;

Rysunek 3. llustracja oddziatywanie narzedzi proinnowacyjnych na strukture produkcji

2022 Kj

Dojrzatosc Zanik produkt

Czas zycia produktu

(opr. KIGEIT)
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Wzrost udziatu innowacyjnych produktow i ustug w catkowitym wolumenie produkgji
sprzedanej oznacza wzrost wartosci dodanej na jednostke sprzedazy. W ten sposob wzrost
innowacyjnosci gospodarki wptywa na wzrost PKB, przyczyniajgc sie w stopniu dominujgcym
do realizacji celu gtéwnego SRK, przekroczenia poziomu 74% $redniego PKB/osobe UE.
Jednak, gdyby sprawnie wykorzysta¢ dostepne w obecnej perspektywie finansowej srodki na
wzrost innowacyjnosci i powtérzy¢ dynamike Sciezki rozwoju Korei Ptd, mozliwe byloby
osiggniecie poziomu 75% $redniego PKB/osobe europejskich krajéw wysokorozwinietych
zdefiniowanych dalej jako UE 10.

Uzasadnienie

Uzasadnienie sktada sie z opisu problemu, ktéremu chcemy przeciwdziataé oraz opisu
okolicznosci, ktore sprzyjajg realizacji postawionego celu.

Szereg zjawisk gospodarczych takich jak spadajgce tempo wzrostu gospodarczego i niski
udziat ptac w PKB — to sygnaty, ze wyczerpujemy juz rezerwy proste rozwoju gospodarczego.
Polegaty one na poprawie organizacji przedsigbiorstw i utrzymywaniu relatywnie niskich
kosztow pracy — poprzez intensyfikacje wykorzystania czasu pracy, wydtuzanie tygodnia pracy
i zwiekszanie elastycznos$ci zatrudnienia. Narasta niezadowolenie spoteczne, majgce swe
zrédta w niestabilnosci rynku pracy i wysokim bezrobociu. Sg to zjawiska wskazujgce na zbyt
niskg wartos¢ dodang tworzong w dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie analizy strategiczne
dowodzg, ze najlepszym znanym sposobem pokonania tej bariery jest wdrozenie
skuteczniejszych sposobéw podnoszenia innowacyjnosci gospodarki. Stad celem gtownym
programu jest budowa narzedzi realizacji przyjetej przez Panstwo polityki gospodarcze;.

Mamy do dyspozycji duze Srodki finansowe, ktore powinnismy na ten cel wykorzystac¢. Sposob
wykorzystania srodkow na rozwdj infrastruktury i przemystu, jakie bedziemy mieli do
dyspozycji w latach 2014 - 2020 zdecyduje, czy wstgpimy na innowacyjng sciezke rozwoju,
czy tez zamkniemy sie w putapce sredniego dochodu. Polska ma praktycznie nieograniczony
dostep do najwiekszego obszaru gospodarczego krajéw najwyzej rozwinietych i realizuje
z nimi wiekszo$¢ swych obrotéw handlowych. To kolejny czynnik zwiekszajgcy szanse na
szybkie dotgczenie do krajéw wysokorozwinietych.

Finansowanie

Z zasady, przyspieszenie tempa wzrostu musi wigza¢ sie z ograniczeniem tempa wzrostu
konsumpcji, co z przyczyn spotecznych jest mozliwe przez krotki okres czasu. Dzieki Srodkom
unijnym i koncentracji na celu, jakim jest wzrost innowacyjnosci, mamy szanse radykalnie
zmniejszy¢ dystans dzielgcy nas od krajow wysokorozwinietych, bez kosztownego politycznie
i spotecznie, ograniczania konsumpcji.

Wskazniki realizacji celu

Mnogosc¢ i wysoki stopien komplikacji wskaznikow innowacyjnosci gospodarki powoduje, ze
ich bezposrednie zastosowanie do oceny stopnia realizacji zatozonego celu jest niezrozumiate
zarowno dla obywateli jak i politykow.

Powszechnie uznanym objawem niemoznosci pokonania bariery innowacyjnoéci, jest
utkniecie kraju w tzw. putapce sredniego dochodu. Polega ona na tym, ze od pewnego
momentu kraj rozwijajgcy sie nie jest w stanie przekroczy¢ dystansu dzielgcego go od krajow
wysokorozwinietych. Definiuje sie jg kwotowo (obecnie ok. 17-20 tys. $ PKB/na osobe) lub
procentowo (ok. 60% PKB/osobe w krajach wysokorozwinigtych).

W zwigzku z tym zagregowanym miernikiem realizacji celu powinna by¢ roznica
PKB/mieszkanca pomiedzy Polskg a wskaznikiem mierzalnym celu gtéwnego — osiggniecie
do 2022 roku poziomu 70 — 75% PKB/osobe w stosunku od Sredniej 10 najwyzej rozwinietych
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krajéow UE (UE10), z ktérymi mamy najwieksze obroty. UE10 to Niemcy, Wielka Brytania,
Francja, Wtochy, Austria, Holandia, Belgia, Dania, Szwecja, Finlandia. Postawiony cel
iloSciowy jest spojny z celem sformutowanym w Strategii Rozwoju Kraju.

Istotg putapki jest utrzymywanie sie statej roznicy pomiedzy analizowanym krajem, a srednim
poziomem partneréw wysokorozwinietych. Ta réznica jest tym mniejsza, im wiekszy jest
poziom dostepu kraju do rynku partneréw wysokorozwinietych. Dotychczasowe
doswiadczenia UE wskazujg, ze nawet w warunkach jednolitego rynku pracy, towarow i ustug,
réznice pomiedzy krajami mogg sie utrzymywaé. Dzieje sie to w oparciu
0 mechanizmy podobne do tych, ktére powoduja, ze tworzg sie trwate réznice w rozwoju
pomiedzy regionami w ramach jednego kraju (np. we Wioszech). ,Granica” tej putapki powinna
by¢ okreslana indywidualnie dla kazdego kraju rozwijajgcego sie, gdyz zalezy od poziomu
relacji gospodarczych i dostepu do rynkow krajéow wysokorozwinietych. Nie podzielamy
pogladu, ze Polska unikneta putapki sredniego dochodu i postulujemy obserwacje poziomu
PKB w relacji do UE 10, z ktérymi mamy najwieksze obroty. Jedynie zmniejszanie sie
réznicy pomiedzy Polskg, a wskazang grupa krajow moze by¢ sygnatem, ze pokonujemy te
bariere rozwoju.

Uzasadnienie sposobu realizacji celu

Z doswiadczen krajowych i miedzynarodowych wynika, ze wielkos¢ i tempo rozwoju przemystu
ICT ma decydujgce znaczenie dla tempa rozwoju gospodarki. Wnioski z analiz wskazuje, ze
dalsze utrzymywanie przyzwoitego tempa rozwoju wymaga uruchomienia nowych
mechanizmow — narzedzi wsparcia dla innowacji i cyfryzacji — ktére pozwolg zwigkszy¢
wydajnos¢ pracy i stworzg przestrzen ekonomiczng do wzrostu pfac.

Réwniez w Polsce, branza ICT stanowi dzis o innowacyjnosci przemystu, infrastruktury i ustug.
Jej horyzontalny charakter oraz fakt, ze ponad 60% wszystkich innowacji ma miejsce w
obszarze cyfryzacji, uzasadnia teze, ze skutecznos¢ wsparcia dla cyfrowego rozwoju
gospodarki zdecyduje o stopniu przestawienia gospodarki na innowacyjne tory. Obecna
wielkosc¢ i znaczenie przemystu ICT pozwala pobudzaé rozwéj gospodarczy z wykorzystaniem
wlasnie rozpoczynajgcego sie, nowego etapu cyfryzacji. Polega on na rozwoju inteligentnych
sieci ,Smart Grids”, ustug Internetu Rzeczy i sieci szerokopasmowych nastepnej generaciji
(NGN) zdolnych do obstugi catej infrastruktury technicznej i ustug BigData. Historia rozwoju
przemystu uczy, ze okreSlonemu sektorowi najtatwiej dotgczyé do czotowki w okresie
przetomu. Polsce juz raz udato sie wykorzystaé przetom technologiczny polegajgcy na
przejsciu od technologii kineskopowej do telewizji ptaskoekranowej i dotgczy¢ do czotowki
Swiatowej w produkcji wyswietlaczy ptaskoekranowych. Dzieki uruchomieniu mechanizmow
wsparcia w postaci specjalnych stref ekonomicznych, wykorzystaniu potencjatu wlasnego
rynku i wynegocjowaniu w GATT (WTO) odpowiednio wysokich stawek celnych na produkty
elektroniki uzytkowej, w ciggu kilku lat staliSmy sie liczgcym producentem, pokrywajgcym
ponad 55% europejskiego popytu na telewizory.

Po dekadzie rozwoju OZE w Niemczech mozna z prawdopodobienstwem bliskim pewnoSci
stwierdzi¢, ze wytwarzanie energii elektrycznej z OZE stanie sie w ciggu najblizszej dekady
najbardziej konkurencyjnym sposobem wytwarzania energii, niezaleznie od potozenia
geograficznego. To jest gtdwna przyczyna globalnego wzrostu inwestycji we wszystkie
technologie potrzebne, by na tej podstawie budowac stabilne systemy energetyczne nastepne;j
generacji. Ich podstawg jest cyfryzacja (Smart Grids). Stan rozwoju elektroniki energetycznej
i pozostatych technologii cyfrowych pozwala na redukcje kosztéw wytwarzania o ok. 20 — 30%
przy kazdym podwojeniu produkcji. Giéwnym zadaniem technologicznym, ktory jest w ostatnim
stadium rozwigzywania - jest opracowanie efektywnych technologii magazynowania energii
elektrycznej. Sg juz dostatecznie niezawodne i trwate, ale wymagaja redukcji kosztéw
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produkcji poprzez zwiekszenie skali i automatyzacje produkcji. Polska po raz kolejny ma
wszystkie niezbedne warunki do wykorzystania tego przetomu
i dolagczenia do sSwiatowej czoléwki w zakresie produkcji cyfrowej dla energetyki
prosumenckiej.

Przedsiebiorstwa przemystu ICT dziatajgce na terenie Polski z powodzeniem konkurujg na
rynku UE oraz na wielu rynkach swiatowych. Izby gospodarcze gospodarki cyfrowej, przy
Scistej wspotpracy ze swymi cztonkami, prowadzg statg dziatalno$é, ktérej celem jest tworzenie
warunkéw do rozwoju wielkosci i konkurencyjnosci sektora ICT w Polsce. Whnioski z
przeprowadzonych prac analitycznych i programowych oraz wnioski z dostepnych raportéw
dot. najbardziej perspektywicznych kierunkéw rozwoju przemystu ICT wskazujg, ze powrot do
dotychczasowego tempa wzrostu produkcji sprzedanej i utrzymania poziomu
konkurencyjnos$ci wymaga zintensyfikowania dziatann na rzecz podniesienia innowacyjnosci
branzy w oparciu o specjalizacje przemystowg zdefiniowang wyborem grup produktéw
i ustug.

Z analiz i celéw przedstawionych Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju przez izby
gospodarcze reprezentujgce caty przemyst ICT wynika jednoznacznie, Zze koncentracja polityKki
wspierania innowacyjnosci na cyfryzacji produkcji przemystowej i infrastruktury jest najbardziej
realistycznym sposobem osiggniecia celu gtéownego. Wynika to z:

e przecietnej wartosci dodanej generowanej w przemysle ICT,

o dtugosci cyklu zycia produktu ICT od fazy B+R do stanu produktu dojrzatego,
e obecnego zaawansowania technicznego branzy,

¢ relatywnie niskiej kapitatochtonnosci niezbednych inwestyciji,

¢ relatywnie niskiego kosztu budowy jednego miejsca pracy.

Przedstawione ponizej cele szczegdtowe, to w istocie, omowienie sposobu implementacji celu
gtéwnego.

l1l.2 Cel 1 - wzrost innowacyjnosci przemystu

Przyjeta i realizowana w ramach wielu programéw strategia wzrostu innowacyjnosci
aktywizuje zainteresowanie przedsiebiorcow nowymi technologiami, ale szeroki front wsparcia
prowadzi do rozproszenia srodkow i wynikajgcg stad niedostateczng efektywnos¢. W ramach
przyjetej metodyki oceny zaniedbano gtéwny cel, jakiemu powinno stuzy¢ publiczne wsparcie,
a jest nim podnoszenie wartosci dodanej. Szeroki front wsparcia sktania do rozbudowy
mechanizmow eliminacji ryzyka, czyli do rezygnacji z projektow generujgcych wyzszg wartosc
dodang na rzecz projektow dajgcych mniejszg wartos¢ dodang. Whnioskiem jest postulat
koncentracji wysitkdw na obszarach tematycznych, ktére wykazujg najwyzszg efektywnosé
ekonomiczna.

Skuteczne ustanowienie priorytetbw wymaga zdefiniowania celow mierzalnych,
ocenianych z wuzyciem jednolitych wskaznikow jakosciowych i ilosciowych. Niska
innowacyjnos$¢ jest najwiekszym niedostatkiem polskiej gospodarki, a programy wzrostu
innowacyjnosci sg w centrum uwagi wszystkich krajow i regionéw Unii Europejskiej. Ich
efektywnos¢ jest bardzo zréznicowana i zalezy od poziomu wyksztatcenia obywateli,
popularnosci i sprawnosci systemow ksztatcenia ustawicznego oraz powszechnosci wiedzy o
zwigzku pomiedzy produktywnoscig gospodarki i dobrobytem obywateli. Duze znaczenie majag
uwarunkowania polityczne i organizacyjne wptywajgce na zdolnos¢ Panstwa do elastycznego
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i szybkiego reagowania na zmiany zachodzgce w gospodarce globalnej i technologii produkciji.
Aby zbliza¢ sie do krajow wysokorozwinietych nasze programy muszg by¢ efektywniejsze i
sprawniej realizowane niz w krajach z nami konkurujgcymi.

Cele strategii narodowych wymagajg dos¢ Smiatych zmian strukturalnych w zarzgdzaniu
srodkami, ale jesteSmy przekonani, ze po dekadzie wysitkow, ktérych efektywnosé
wykorzystania srodkow pozostawia czasami wiele do zyczenia, powinnismy zdecydowac sie
na bardziej zdecydowane zmiany. Wyczerpaniu ulegajg rezerwy proste, jakie zostaty
wykorzystane w procesie transformacji i przyszedt juz czas siegng¢ po narzedzia stuzgce
intensyfikacji wysitku i wykorzystaniu zebranych doswiadczen. Wzrost innowacyjnosci
przemystu wymaga dziatan modernizacyjnych w trzech obszarach:

o edukacji i systemie ksztatcenia ustawicznego,
e organizacji,
e polityki gospodarcze.

W ciggu ostatnich 20 lat zostat zdekapitalizowany, kontrolowany przez Skarb Panstwa, sektor
energetyczny. Wyczerpano juz rezerwy energetyczne po okresie PRL. Kontynuacja
antyinnowacyjnej polityki technologicznej i inwestycyjnej grozi powaznym kryzysem krajowego
systemu elektroenergetycznego, co przetozy sie na klopoty w pozostatych sektorach
gospodarki. Sytuacja ta, postrzegana jako powazne zagrozenie o charakterze sektorowym,
moze by¢ wykorzystana dla pobudzenia innowacyjnosci i inwestycji.

Nasz system edukacyjny ulegt daleko idgcemu upowszechnieniu, ale nalezy przeciwdziata¢
obnizajgcej sie jakosci ksztatcenia w dziedzinach technicznych, co skutkuje niskg kulturg
techniczng spoteczenstwa. Drugim powaznym zadaniem jest konieczno$¢ przygotowania
kolejnych pokolen do koniecznosci uczenia sie przez cate zycie. Jest to kwestia modyfikacji
programow edukacyjnych i konieczno$¢ ustanowienia sprawnego sytemu ksztatcenia
ustawicznego.

[11.2.1 Edukacja

Istniejgcy system edukacji na poziomach podstawowym, Srednim i wyzszym niedostateczne
uwzglednia fakt, ze przekazywana wiedza ulega szybkiej dezaktualizacji. To powoduje, ze
obywatele zaczynajg postrzega¢ wiedze i kompetencje jako cos ulotnego i niepewnego, na
czym nie mozna budowac swej przysztosci. Powinnismy utrwala¢ w swiadomosci mtodziezy i
studentow wiedze, Zze warunkiem powodzenia w zyciu zawodowym jest nieprzerwane
uczestnictwo w programach doszkalajgcych i rozszerzajgcych kompetencje o nowe dziedziny
i techniki. Proponowane dziatania powinny nie tylko zahamowac narastajgcy brak poczucia
wartoéci wiedzy ikompetencji, ale doprowadzi¢ do poprawy komunikacji spotecznej i
wiekszego zrozumienia praw rzgdzgcych wspotczesng gospodarka.

Cyfrowy przemyst zainicjowat trwate przyspieszenie w zakresie zdobywania i wykorzystywania
praktycznego wiedzy. Zmiana ma charakter jakosciowy i iloSciowy. Objawia sie to szybkim
starzeniem sie wiedzy praktycznej. Potrzebujemy innego od obecnego systemu edukaciji, ktory
bedzie przygotowywat obywateli w cyfrowym sSwiecie, czyli do koniecznosci ustawicznego
doksztatcania sie. To wymaga rozbudowy i poprawy jakosci powszechnego systemu
ksztatcenia ustawicznego, ktére pozwoli obywatelom sprawnie funkcjonowaé na rynku pracy
i w spoteczenstwie - przez caty okres aktywnos$ci zawodowej. System powinien by¢ co najmniej
3-poziomowy i obejmowac:

e ksztatcenie kadry szkoleniowej — treneréw o e-umiejetnosciach zawodowych,

e upowszechnianie kultury technicznej,
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e Kksztatcenie w zakresie e-umiejetnosci powszechnych.

Postulujemy podjecie aktywnej wspoétpracy ze srodowiskiem przedsiebiorcéw, tworzgc warunki
zachecajgce ich do wspierania i wspotfinansowania szkolen pracownikéw. System ksztatcenia
ustawicznego powinien mie¢ trwaty fundament finansowania. W tym celu nalezy lepiej
zagospodarowac¢ srodki przeznaczane na adaptacje i aktywizacje zawodowa, ktére trafiajg do
obywateli, miedzy innymi poprzez osrodki szkolenia zawodowego. Obecny system
zapobiegajgcy bezrobociu polegajgcy na aktywizacji zawodowej powinien byé zintegrowany z
catym systemem ksztalcenia ustawicznego. Istotne $rodki powinny by¢ skierowane na
promocje publiczng samoksztatcenia i korzystania z ksztatcenia ustawicznego. Internet
powinien by¢ gtéwnym narzedziem statej aktualizacji programéw szkolenia.

Biorgc pod uwage, ze zrédtem finansowania sg zaréwno srodki publiczne jak i komercyjne, dla
uzyskania efektu synergii juz rozwijanych elementéw systemu ksztatcenia ustawicznego,
potrzebne jest zintegrowane zarzgdzanie biegngcymi procesami, ktére w sposoéb ciggty bedzie
dba¢ o spojnos¢ dziatan. Nalezy finansowa¢ ze Srodkow publicznych tylko te elementy
systemu, ktére nie mogg by¢ finansowane w trybie komercyjnym. Zespoty Wykonawcze ds.
wiasciwych strategii narodowych [7][12] powinny zadba¢ o wiasciwe kierunki adaptacji
programow ksztatcenia do zmieniajgcych sie uwarunkowan technicznych i ekonomicznych,
wynikajgcych z koniecznosci cyfryzacji przemystu.

[11.2.2 Organizacja

W ostatnich kilku dekadach przyspieszenia rozwoju technicznego, jesteSmy Swiadkami
powstania nowego dziatu, ktéry powinniSmy nazwaé Dziatem Innowacji. Materialng
infrastrukture tego dziatu stanowig dzisiaj parki technologiczne i technologiczno-przemystowe,
inkubatory technologii i instytuty przemystowe. Proces budowy Dziatu Innowaciji jest reakcjg
na rosngce zapotrzebowanie na przyjazny interfejs pomiedzy naukg i gospodarka. W obecnej
strukturze organizacyjnej, finansowanie Dziatu Innowacji odbywa sie gtéwnie ze Srodkow
budzetu Dziatu Nauka wspomaganych programami unijnymi. Srodki te sg w przewazajace;
czesci konsumowane przez nauke, z minimalnym znaczeniem dla rozwoju gospodarki.
Swiadomo$¢ problemu juz istnieje, czego skutkiem jest powotanie NCBIR, ale mamy duzg
przewage jednostek naukowych prowadzacych badania podstawowe i przemystowe nad
jednostkami przystosowanymi do prac badawczo-rozwojowych o orientacji aplikacyjnej. Bez
wprowadzenia skutecznych mechanizmoéw motywujgcych nauke do zwrdcenia sie w kierunku
prac aplikacyjnych, przemyst nie bedzie w stanie skorzysta¢ z zasobdéw materialnych i
kompetencyjnych nauki dla podniesienia innowacyjnosci.

Ustawa o dziatach pozwala ustanowi¢ oddzielny Dzial Innowacji z wtasng linig budzetowa.
Srodki budzetowe z tego dziatu powinny byé wykorzystywane w sposéb uzgadniany
z przemystem (przedsigbiorcami). Gidwnym celem powotania Dziatu Innowacji — jako linii
budzetowej zgtaszanej przez Ministerstwo Gospodarki w porozumieniu z Ministerstwem Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i izbami gospodarczymi — powinno by¢ ustabilizowanie finansowania
dla wieloletnich programéw realizowanych przez parki technologiczne i inkubatory. W ten
sposob dorobek programow operacyjnych, ktére przyczynity sie do powstania w Polsce sieci
parkow technologicznych bedzie mégt by¢é wykorzystany dla prawidtowej dtugofalowej strategii
cyfryzacji i innowacyjnosci realizowanej, w ramach systemowej wspétpracy z przemystem.

Realizatorem budzetu Dziatu Innowacji moze by¢ istniejgca agencja rzadowa. Proponujemy,
aby byto nig Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Parki technologiczne, naukowo-
technologiczne i jednostki badawczo-wdrozeniowe powinny by¢ wspoétfinansowane z budzetu
NCBIR. Podstawg programowania dziatan powinna by¢ Narodowa Strategia Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarczej [6] i powigzane z nig wieloletnie programy sektorowe.
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W warstwie programowej NCBIR powinno by¢ zobligowane do zachowania
spojnosci finansowanych programow z celami i mozliwosciami polskiego przemystu
i gospodarki.

l11.2.3 Gospodarka

W czesci dotyczacej polityki gospodarczej, konieczne jest rzeczywiste uwzglednianie
priorytetow cyfryzacji i innowacyjnosci we wszystkich dziataniach legislacyjnych tworzgcych
tgcznie warunku funkcjonowania przemystu. Widocznym negatywnym skutkiem diugotrwatego
ignorowania tego priorytetu jest narastajgce zapdznienie technologiczne kompleksu paliwowo-
energetycznego. Szybki rozwdj technologii produkcji odnawialnych Zrodet energii i wzrost
wielkosci tej produkcji skutkuje znaczacym spadkiem kosztow wytwarzania. Rozwéj techniki i
skuteczne rozwigzywanie probleméw stabilizacji i bilansowania energii w sieciach
elektroenergetycznych w krajach sgsiedzkich o podobnych uwarunkowaniach klimatycznych
wskazuje, ze przy obecnym stanie wiedzy i mozliwosciach jakie daje Smart Grids, energia
pochodzgca ze zrodet odnawialnych moze stanowi¢ ponad 30% w catym bilansie
elektroenergetycznym kraju. Co wiecej, strategiczne decyzje energetyczne podejmowanie
przez Niemcy wptyng na dalszy wzrost optacalnosci produkcji mikrozrédet i produktow Smart
Grids.

Niezaleznie od uwarunkowanh spoteczno-politycznych wynikajgcych z historii i zaniedban lat
ubiegtych, powinniSmy popularyzowa¢ wiedze, ze w perspektywie najblizszych lat energia
pochodzgca z mikroinstalacji OZE (przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw) bedzie na wielu
rynkach lokalnych tansza od tej pochodzgcej z paliw kopalnych. Techniczna mozliwos¢
osiggania bardzo wysokiej sprawnosci przemiany w urzgdzeniach produkowanych masowo
we w petni zautomatyzowanych fabrykach doprowadzi do tego, ze w produkcji energii nastapi
erozja znaczenia ekonomii skali. Chodzi o to, ze produkowanie energii na wielkg skale nie daje
spadku kosztu jednostkowego produkcji tej energii. W praktyce oznacza to, ze np. energia z
matych przydomowych wiatrakéw bedzie tansza od energii z duzych farm wiatrowych, a
instalacja paneli fotowoltaicznych bezposrednio na dachach uzytkownikow, jest bardziej
racjonalnym ekonomicznie rozwigzaniem, niz budowa elektrowni (farm) stonecznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stworzy¢ mozliwo$ci formalno-prawne i uruchomi¢ stosowne
mechanizmy wsparcia innowacyjnosci w obszarze energetyki rozproszonej i rozsiane;j.
Budowa sieci Smart Grids opartych na odnawialnych zrédtach energii (OZE) oznacza¢ bedzie
mozliwo$é wykorzystania potencjatu przemystu ICT! dla podnoszenia innowacyjnosci
gospodarki.

Konieczno$¢ modernizacji energetyki w kierunku Smart Grids stwarza nowe mozliwosci
gospodarcze tkwigce w synergii programéw budowy powszechnego szerokopasmowego
Internetu opartego na sieciach NGN/NGA z budowg powszechnej sieci telematycznej
potrzebnej dla wtasciwego zarzgdzania sieciami Smart Grids, zwiekszajgc optacalnos¢ obu
inwestycji. Rozwdj techniki osiggnat juz taki poziom, Zze rozpoczat sie proces budowy
Srodowiska maszyn wzajemnie skomunikowanych i wspotpracujgcych ze sobg dla osiggniecia
okreslonych systemowo celéw. Obecnie do$¢ powszechnie wykorzystuje sie mozliwosci
telematyki w nowoczesnych zaktadach przemystowych, a wiele wskazuje na to, ze juz wkroétce
powstang warunki umozliwiajgce jej upowszechnienie we wszystkich firmach sieciowych i w
urzadzeniach technicznych powszechnego uzytku.

Dlatego w sferze gospodarczej proponujemy skoncentrowaé sie na wigaczeniu w swiatowy
proces przebudowy energetyki, ktory przybrat umowng nazwe budowy inteligentnych sieci

! Definicja sektora ICT zgodna z definicje OECD
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(Smart Grids). Korzystajgc z pozycji naszego przemystu ICT, nalezy skoncentrowac sie na
programie podnoszenie innowacyjnosci w obszarze Smart Grids i na budowie w tym sektorze
polskiej specjalnosci przemystowej i gospodarczej. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
w sposobie alokacji sSrodkow przeznaczonych na finansowanie cyfryzacji i innowacyjnosci.

Dlatego proponujemy naszg wizje gospodarki opartej na dwoéch filarach:

rozproszonej, efektywnej energetyce nastepnej generacji opartej na
niewyczerpywalnych zrédtach energii (zwanych powszechnie odnawialnymi zrodtami
energii — OZE)

przemys$le ICT, ktérego kotem zamachowym bedzie produkcja towardéw i ustug dla
rynku Internetu Rzeczy (powszechnej sieci telematycznej), ze szczegdlng koncentracjg
na produktach i ustugach Smart Grid.

Budowa tych filarow wymaga realizacji celéw przemystowych wspieranych przez
przedsiebiorcow polskiego i europejskiego przemystu ICT.

Wspieranie innowacyjnosci gospodarczej generujgcej nowe miejsca pracy.
Transformacja polskiej energetyki w kierunku systemu energetyki rozproszone.

Budowa polskiej specjalnosci gospodarczej w oparciu o rozwoj produkcji przemystu ICT
dla sieci Smart Grids.

Rozwadj motoryzacii elektryczne;.

Wspieranie miedzynarodowej solidarnosci w zakresie ochrony srodowiska naturalnego i
klimatu.

Budowa gospodarki metanowej, a w przysziosci wodorowej w oparciu o wiasne zasobow
paliw kopalnych w postaci wegla i gazu.

Kazdy z tych celow jest zgodny z celami zapisanymi w strategiach narodowych.

.2.4

Wskazniki realizacji celu

Istotnym czynnikiem motywujacym do konsekwentnej realizacji przyjetego programu jest
swiadomosc¢ pozytywnych efektéw realizacji programu bedgcego witasnie w trakcie realizaciji.
Dlatego proponujemy przy ocenie efektywnos$ci postugiwac sie zagregowanym, uproszczonym
miernikiem innowacyjnosci.

Mierzalnymi wskaznikami wzrostu konkurencyjnosci we wskazanym obszarze beda:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

wzrost produkcji sprzedanej we wskazanych obszarach produktowych;
wzrost eksportu we wskazanych obszarach produktowych;
bilans obrotéw w handlu zagranicznym we wskazanych obszarach produktowych;

wzrost wplywéw z podatkdw od przedsiebiorstw budujgcych specjalizacje
przemystowg w poréwnaniu do catego sektora ICT;

wzrost zatrudnienia w grupie przedsiebiorstw budujgcych specjalizacje przemystowg w
poréwnaniu ze wzrostem zatrudnienia w catym sektorze ICT,

udziat ptac w wartosci dodanej generowanej przez przedsiebiorstwa budujgce
specjalizacje w porownaniu, ze srednig krajowa;

poziom ptac w przedsiebiorstwach budujgcych specjalizacje na tle ptac sektora ICT.

Na ich podstawie, do celéw ewaluacyjnych i poréwnawczych powinien by¢é opracowany
wskaznik zagregowany.
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l11.3 Cel 2 — cyfryzacja infrastruktury

Zyjemy w okresie trzeciej rewolucji infrastrukturalnej, ktérej gtéwnym celem jest budowa
fundamentéw technicznych cywilizacji cyfrowej. Pragniemy przedstawi¢ obiecujgce sposoby
pobudzania koniunktury i zwiekszenia tempa wzrostu PKB poprzez petne wykorzystanie
potencjatu innowaciji dla rozwoju infrastruktury gospodarki i spoteczenstwa XXI wieku.

Zaktadajgc, ze o tempie rozwoju gospodarczego w nadchodzacych latach zdecyduje tempo
rozwoju infrastruktury i cyfryzacji, realizacja celu powinna polegac:

. na wprowadzeniu takich zmian prawnych, organizacyjnych i programowych, aby
inwestycie w tak zwang zintegrowang infrastrukture techniczng mogly odbywac sie
w tempie zasadniczo szybszym od obecnego oraz by jej cechy uzytkowe uwzgledniaty
kluczowe znaczenie gospodarcze innowacyjnosci i nowych technologii,

Il.  nawspomaganiu procesu cyfrowego rozwoju infrastruktury technicznej, rozumianego jako
gtéwny nurt innowacyjnego rozwoju gospodarki, kluczowy dla stabilnego rozwoju
i mozliwosci dotgczenie do grupy krajow wysokorozwinigtych.

Ad. I. Cechg szczegdlng catoéci procesow cyfryzacji produkcji i ustug jest konwergencja
technologiczna bedaca nastepstwem elektronizacji i informatyzacji systemow, produktow
i ustug. Sieci infrastruktury krytycznej réwniez podlegajg tak rozumianej konwergenciji,
skutkiem czego wszystkie sieci uzupetniane sg o warstwe teleinformatyczng. Potrzeba
zapewnienia odpowiednio gestej sieci drog, dostaw energii, wody i komunikacji elektronicznej
uzasadnia jednoczesnos$¢ budowy tych sieci, co zasadniczo ograniczy koszty budowlane
inwestycji. Istotg problemu jest koniecznos¢ zmiany przestarzatych regulacji prawnych, ktore
blokujg holistyczne podejscie do procesu projektowania i budowy sieci. Megaustawa,
projektowana ustawa o korytarzach przesytowych i nowe prawo budowlane to przykfady prob
rozwigzania narastajgcego problemu. Jednak sg to dziatania zbyt wolne i z reguty spéznione,
co powoduje, ze nie mozemy w petni wykorzystaé posiadanych mozliwosci oraz dostepnosci
srodkow inwestycyjnych. Koniecznos¢ wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy PE i RADY
UE 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkow majgcych na celu zmniejszenie
kosztow realizacji szybkich sieci fgcznosci elektronicznej, bedzie stymulujgce dla catego
procesu procyfrowych zmian legislacyjnych.

Rada ds. Cyfryzacji powinna by¢ szczegdlnie aktywna w tym zakresie, gdyz dyrektywa dotyczy
komunikacji elektronicznej realizowanej przez wszystkich operatorow infrastruktury
technicznej (czyli operatoréw sieci gazowej, elektroenergetycznej, cieplnej, oswietlenia,
wodociggowej, drogowej, kolejowej itd.) na wszystkich poziomach, to znaczy na poziome
przesytowym i dystrybucyjnym, a takze operatorow portdéw, lotnisk i innych weziéw
o podobnym charakterze. Wdrozenie dyrektywy oznacza zmiany, w co najmniej dziesieciu
ustawach i w znacznie wiekszej liczbie rozporzadzeh. Biorgc pod uwage, ze dyrektywy sg
praktyczng realizacjg polityk europejskich oraz ze wydatkowanie funduszy unijnych musi by¢
zgodnie z tymi politykami, bez wdrozenia i zastosowania tej dyrektywy narazamy sie na zarzut
wspierania inwestycji infrastrukturalnych niezgodnie z politykg UE w tym zakresie.

Postulowany plan dziatan legislacyjnych w kontek$cie powyzszej dyrektywy powinien
uwzgledniaé koniecznos¢ wdrozenia trzeciego pakietu dyrektyw energetycznych (ze
szczegolnym uwzglednieniem dyrektywy PE i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.)
i strategii bezpieczenstwa energetycznego UE (COM(2014) 330 final 28.05.2014), wspartej
studium wykonalnosci (COM(2014) 330 final/2 16.06.2014). Dokumenty te sg realizacjg
i opisem polityki zastosowania techniki elektronicznej, cyfrowej i informatyzacji w obszarze
sieci energetycznych.
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Potrzebne sg zmiany Prawa budowlanego i ,megaustawy” (ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych), ktére wykorzystataby projekt ustawy
o korytarzach przesytowych i umozliwitaby ustanowienie ram interoperacyjnosci cyfrowej, tak
by stuzyty integracji sieci infrastruktury technicznej poprzez warstwe IT. Jest to potrzeba
wynikajgca z polityki europejskiej zaktadajgcej zwiekszenie efektywnosci inwestowania
i zmniejszenie kosztéw zarzgdzania infrastrukturg poprzez zintegrowane podejscie do
planowania na etapie projektowania i realizacji linii infrastruktury techniczne.

W tym konteks$cie najwazniejsze problemy wymagajgce rozwigzan legislacyjnych to:

1) zintegrowane inwestycje infrastrukturalne w korytarzach przesytowych,

2) adresacja IPv6, jako fundament budowy warstwy "smart" sieci infrastrukturalnych
i warunek konieczny rozwoju ustug klasy M2M,

3) gospodarowanie dobrami rzadkimi i usprawnienie zarzgdzania zasobami dostepowymi do
klienta kohcowego,

4) adaptacja prawa budowlanego dla obnizenia kosztéw inwestycji w zintegrowang
infrastrukture dostepowa i budynkowa.
Warstwg tgczacg w catos¢ uzytkowg wszystkie rodzaje infrastruktury technicznej sg sieci

teleinformatyczne. Oczekiwanymi korzysciami z postulowane] integracji jest stworzenie
mozliwosci technicznych pozwalajgcych na:

e istotng redukcje kosztow zarzadzania i utrzymania,

e powszechny dostep do ustug M2M,

o szybki rozwdj Internetu mobilnego i Internetu Rzeczy,

o zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki,

o redukcje importu paliw i surowcow,

e wdrozenie systemu pojazdéw autonomicznych,

e przejscie na elektryczny transport samochodowy, zasilany z odnawialnych zrodet energii.

Warunkiem osiggniecia powyzszych celow jest wyposazenie cato$ci infrastruktury techniczne;j
w szerokopasmowg telekomunikacje pozwalajgcg na szybkg transmisje duzych ilosci danych
w kazdym miejscu i 0 kazdym czasie, czyli pozwalajacg na uzytkowanie przedmiotéw typu
"smart".

Ad. ll. Pierwszy etap tej cyfryzacji jest juz faktem technicznym i biznesowym, realizowanym
pod hastem budowy sieci "Smart Grids". W praktyce chodzi o integracje infrastruktury
technicznej z sieciami transmisji danych. Realizowanym obecnie zadaniem jest budowa sieci
urzgdzen pomiarowych i monitorujgcych, znanych medialnie jako systemy inteligentnych
licznikow energii elektrycznej (systemy AMI) oraz systemy monitorowania dla sieci ,SmartCity”.
Budowa systeméw monitorujgco-pomiarowych jest fundamentem wszystkich sieci
telematycznych, czyli takich, w ktérych chcemy instalowaé urzadzenia dziatajgce
automatycznie i w potgczeniu z innymi urzgdzeniami, zwanymi "inteligentnymi". Celem
technicznym i biznesowym cyfryzacji jest stworzenie mozliwosci petnej i powszechnej
automatyzacji maszyn i urzadzen korzystajgcych z tej infrastruktury. Rezultatem dziatan
powinno by¢ zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej produkgji i transportu oraz redukcja
kosztéw Swiadczenia ustug.

Uzasadnieniem dla realizacji celu jest dtuga lista spodziewanych korzysci. Cyfrowy rozwaj
infrastruktury oznacza i umozliwia innowacyjny rozwéj w nastepujgcych obszarach:

1) inwestycje w warstwe "inteligentng" sieci elektroenergetycznych,
2) zwiekszanie efektywnosci energetyczne;j,
3) rozwdj magazynow energii,
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4) wspieranie innowacyjnej produkcji i ustug dla rozwoju OZE dla prosumentéw oraz
budownictwa pasywnego.

Realizacja celu pozwoli na petniejsze wykorzystanie juz posiadanej jak i nowej infrastruktury.
Spodziewane korzysci z realizacji proponowanych dziatan to:

e peilne wykorzystanie potencjatu innowacyjnego przemystu ICT dla zwiekszenia wartosci
dodanej generowanej w polskiej gospodarce,

e przystosowanie polskich sieci elektroenergetycznych do petnego wykorzystania krajowego
potencjatu produkcyjnego w zakresie OZE, automatyki przemystowej i urzadzen
telematycznych,

e zastgpienie energii zimportowanych paliw energig z OZE (gtéwnie paneli fotowoltaicznych
i mikroturbin) oraz krajowych zasobdw paliwowych (gaz, wegiel, zasoby geotermalne),

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez zastgpienie dotychczasowych systeméw
oswietleniowych systemami opartymi na produkowanym w Polsce oswietleniu typu LED,

e wypracowanie i wypromowanie polskiej specjalnosci przemystowej opartej na przemysle
ICT produkujgcym urzadzenia z wykorzystaniem nowych technologii energetycznych,

e rozwQj wlasnej bazy produkcyjnej magazynow energii elektrycznej dla zastosowan
stacjonarnych i mobilnych,

¢ transformacja polskiego przemystu motoryzacyjnego w przemyst pojazdoéw elektrycznych
opartych na wiasnych systemach magazynowania energii,

e rozwinigcie nowoczesnej bazy produkcyjnej urzgdzen, OZE i materiatdw dla rynku
prosumentoéw oraz budownictwa pasywnego,

e rozwdj generacji skojarzonej opartej na ogniwach paliwowych i mikro-turbinach gazowych
zasilanych metanem.

Wskazniki rezultatu sg identyczne ze wskaznikami ilosciowymi zwigzanymi z planami rozwoju
infrastruktury. Przyjmujemy, ze cata nowo budowana i modernizowana infrastruktura powinna
by¢ zintegrowana z szerokopasmowg siecig komunikacji elektroniczne;.

l1l.4 Cel 3 — budowa specjalizacji przemystowej

Punktem wyjscia do sformutowania profilu specjalizacji przemystowej dla polskiego przemystu
ICT, ktéra najlepiej wykorzysta potencjat  produkcyjny, trendy rozwojowe
i uwarunkowania rynkowe jest Strategia Energetyczna KIGEIT. Jest to propozycja koncentraciji
wysitku badawczo-rozwojowego na obszarze przetomu technologicznego, ktéry daje
najwiecksze szanse na szybki wzrost warto$ci dodanej. Zatem wybor specjalizacji
przemystowej powinien oparty na prognozie popytu na produkty i ustugi przemystu ICT na
rynku wewnetrznym i na najbardziej dostepnych rynkach zbytu. Rynek dla budowane;j
specjalizacji przemystowej powinien by¢ rynkiem nowym, ale o duzym potencjale wzrostu, tak
by wzrost przedsigbiorstw w wybranej specjalizacji byt w istotnej czesci byt napedzany
wzrostem popytu na rynku krajowym, europejskim i globalnym.
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Strategia rozwoju sektora ICT - gia energetyczna KIGEIT

INNOWACYINOSE AKTYWNA POLITYKA EKO

Tworzenie warunkéw prawnych
sprzyjajacych europejskiej produkcji
niskoemisyjnej

Ukierunkowana na produkcje dla nowej
energetyki i miejsca pracy w sektorze MSP

2 ENERGETYKA ROZSIANA | OZE MOTORYZACIA ELEKTRYCZNA

Obszar dziatalnosci MSP i prosumentéw
Nowe technologie zamiast importu paliw
Zaangazowanie kapitatu obywateli

Tworzenie warunkow dla rozwoju produkcji
samochodow elektrycznych. Rozwoj
produkcji magazyndéw energii — mobilnych i
stacjonarnych

l - igZL::;IAY:: SS\J;:LNOSC GOSPODARKA METANOWA

0d weglai gazu - do OZE i wodoru. Sciezka
rozwoju adaptowana do tempa rozwoju
techniki i procesdw inwestycyjnych

Zwiekszenie skali i optacalnosci poprzez
' - koncentracje $rodkéw. Oparcie przemystu
nowej energetyki na produkcji

Rysunek 4. Cele rozwojowe sektora ICT — Strategia energetyczne KIGEIT

Analizujgc oczekiwania przedsiebiorstw polskiego przemystu ICT, wyrazone w procesie
konsultacyjnym, z celami stawianymi energetyce rozproszonej, sformutowano w ramach
zdefiniowanego sektora nastepujgce cele przemystowe:

* magazyny energii,

+ systemy sterowania dla sieci klienta korncowego,

* integracja systeméw klienta koncowego z systemami energetyki zawodowej,
» systemy cyberbezpieczenstwa,

+ systemy dla motoryzaciji elektrycznej i autonomiczne;j.

Wybdr celéw szczegodtowych i przemystowych KIGEIT przekazat do NCBiR w formie projektu
programu sektorowego, wraz z pogtebionym uzasadnieniem.

Realizacja celu, jakim jest budowa specjalizacji przemystowej polega, na tworzenia warunkow
prawnych w postaci dopuszczenia ww grup produktow do polskiego rynku zbytu i okreslenia
ram standaryzacyjnych w postaci okreslonych rozporzadzen oraz dofinansowanie prac
badawczo-rozwojowych, przyspieszajacych tempo rozwoju tych produktéow. Wyczerpujgce
uzasadnienie dla koniecznosci ustanowienia programu sektorowego stuzgcego temu celowi
ztozono w NCBIR. Ponizej prezentujemy uzasadnienie dla pozostatych dziatah.

W UE prace nad koncepcjg takiej transformacji rozpoczeto juz w ramach piagtego programu
ramowego (FP5) i kontynuowano w ramach programu FP6. W trakcie realizacji programu FP7
powotano Europejskg Platforme Technologiczng SmartGrids (ETP SG), ktorej zadaniem byto
opracowanie koncepcji rynkowej i technicznej zmiany oraz przygotowanie niezbednego
programu prac standaryzacyjnych, ktére pozwolg na otworzenie catego cyklu programéw
wspierania innowacyjnosci. Wynikiem jest opracowanie petnego typoszeregu urzgdzen
i systeméw dla nowej energetyki.

Efektem powyzszych prac jest bardzo obszerny raport techniczny i rynkowy pt. Strategic
Deployment Document for Europe’s Electricity Networks of the Future [20], ktory stat sie
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podstawg wiekszosci programéw modernizacji infrastruktury technicznej panstw UE. Jedng
Zz najwazniejszych rekomendacji zawartych w tym raporcie byt postulat jak najszybszego
przystgpienia do prac nad budowg systemu standardéw. Raport gteboko uzasadnit, dlaczego
w wypadku sieci energetycznych mechanizmy wolnorynkowe nie sg w stanie stymulowac
zmian o charakterze innowacyjnym. W zwigzku z tym, zmianom prawnym, ktére otworzg sieci
energetyczne na rzeczywistg konkurencje, powinno towarzyszy¢ opracowanie
i wdrozenie zestawu standardéw, ktore zapewnig kompatybilno$¢, interoperacyjnosc
i wymiennos¢ produktow, aby mogty wspotdziataé w ramach tej samej sieci. Uruchomiono
wspélny projekt organizacji standaryzacyjnych UE (CEN, CENELEC i ETSI), ktérego efektem
jest obszerny raport [21]. Zawiera on miedzy innymi 7 kluczowych rekomendacji oraz liste
standardéw wraz z programem ich rozbudowy i modernizacji. Umozliwia to rozpoczecie
inwestycji w sieci i systemy nowej generacji. Nastepnym krokiem Komisji Europejskiej byto
ponowne uruchomienie grupy zadaniowej, ktorej celem byto opracowanie modeli rynkowych i
biznesowych, ktére powinny by¢ usankcjonowane przez system prawny UE, a w szczegdlnosci
regulacje, ktére umozliwig funkcjonowania konkurencyjnego jednolitego rynku energii.
W ramach grupy zadaniowej pracowaty 4 podgrupy eksperckie:

e EG1 — Reference Group for Smart Grid Standards

o EG2 — Expert Group for Regulatory Recommendations for Data Privacy and Data
Protection in the Smart Grid Environment

e EG3 - Expert Group for Regulatory Recommendations for Smart Grids Deployment
o EG4 - Expert Group for Smart Grid Infrastructure Deployment

Dobrym punktem startu do zapoznania sie z wynikami tej pracy jest raport podgrupy EG3,
ktéra opracowata szereg modeli rynkowych opisanych w stosownych raportach. Podstawowe
cele i rezultaty pracy opisano w raporcie [27] zatytulowanym Business As Usual Market Model.

Prace studialne nad optymalnymi kierunkami transformacji technologicznej podjeto réwniez w
Polsce. Przedstawiciele przemystu, URE, MG i NFOSIGW otworzyli proces konsultacji
w ramach Warsztatéw Rynku Energii. Jednym z efektéw tej pracy jest opracowanie schematu
referencyjnego zintegrowanej instalacji energetycznej pracujgcej w srodowisku infrastruktury
sieci domowej (ISD). Réwnolegle Urzad Regulacji Energetyki (URE) opublikowat zatozenia
techniczne i rekomendacje dotyczgce funkcjonowania sieci inteligentnych. Na zalecenie URE
opracowano i opublikowano na stronach Urzedu zestaw pieciu raportow [22][23][24][25][26]
ktére opisujg aspekty technologiczne, rynkowe, spoteczne i ekonomiczne funkcjonowania
infrastruktury sieci domowej. Raporty zawierajg bogaty materiat analityczny, pozwalajacy na
implementacje krajowag wnioskéw ptyngcych z doswiadczen innych rynkéw. Sg one dobrze
udokumentowane i zawierajg bogata literature przedmiotu.

Ze wszystkich przywotanych prac studialnych wynika, ze istotg transformaciji technologicznej
w energetyce bedzie integracja systemow energetycznych funkcjonujgcych w ramach
nieruchomosci z siecig energetyczng. Wskazujg rowniez, ze gtébwnym obszarem innowacji
bedg instalacje uzytkownika koncowego.

Catos¢ technologii stuzgcych budowie sieci inteligentnych jest w poczatkowej fazie rozwoju,
zatem niezwtoczne rozpoczecie programu wspierania rozwoju tej grupy produktéw daje
polskiemu przemystowi ICT mozliwo$¢ wzrostu w oparciu o gwattownie rosngcy popyt na rynku
UE. W wyniku prac realizowanych w ramach FP6 i FP7 mozliwe byto opracowanie ram
standaryzacyjnych powstatych na podstawie mandatéw M/441, M/468 i M/490. Wstepny opis
ksztattu ram europejskich ram standaryzacyjnych zawarto w pracach [28]-[33], ktore taczy
dazenie do okreslenia najbardziej prawdopodobnego scenariusza transformacji energetycznej
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w roznych, zachodzgcych i oddziatywujgcych na siebie warstwach. Wybdr celow
szczegotowych i przemystowych przedstawionych powyzej jest efektem potgczenia wiedzy na
temat mozliwych kierunkéw transformacji energetycznej w wymiarze globalnym
i europejskim z mozliwosciami i specyfikg krajowego przemystu ICT.

Skala jak i tempo procesu zmian w obszarze stale rosng. Mimo wysokiego poziom rozwoju
przemystu ICT i motoryzacyjnego w Polsce, niezbedny wzrost konkurencyjnosci, pozwalajgcy
na obecnos¢ na rynku globalnym, wymaga koncentracji na elektronicznych urzgdzeniach
sterowania pracg podzespotéw pojazdow elektrycznych i autonomicznych. Rezultaty
projektow czgstkowych realizowanych w ramach tego celu powinny by¢ punktem wyjscia do
uruchomienia produkcji kompletnych systemow sterowania samochodami elektrycznymi i
autonomicznymi.

Sformutowane w niej cele wskazujg, ze droga do podniesienia innowacyjnosci prowadzi przez
budowe specjalnosci przemystowej w produkcji ICT dla sektora nowych technologii
energetycznych. Dlatego wymienione i opisane ponizej wyzwania badawcze skoncentrowane
sg na technologiach potrzebnych do produkcji na rynek energetyki rozproszone;.

Wg analiz europejskiej organizacji przedsiebiorstw ICT (DigitalEurope), strategii narodowych i
grup eksperckich, przemyst ICT UE jest zrodlem ponad 60% wszystkich innowacyjnych
projektéw w przemys$le oraz jest zrodtem wzrostu gospodarczego w ponad 45%, i co juz
podkreslono, stanowi koto zamachowe wielu gospodarek krajow wysokorozwinietych. Jednak
rola ta stale stabnie. W krajach konkurujacych z EU nakfady na B+R w ICT stanowig ponad
1/3 catosci naktaddw, a w EU ponizej 18%. (USA (34%) i Japonii (35%). Stan ten uksztattowaty
zatozenia 7FP i utrwalita praktyka koncentracji na uprawianiu okreslonych obszarow
badawczych, wiec niewiele do chwili obecnej ulegto istotnej zmianie. Przemyst ICT potrzebuje
programow horyzontalnych, zorientowanych zdecydowanie bardziej aplikacyjnie. Zapisy
prawne dot. kosztéw kwalifikowanych, ksztattu definicji pomocy publicznej, sposéb
strukturyzacji projektow ICT w europejskich funduszach strukturalnych - tworzg tacznie
warunki mniej korzystne dla rozwoju przemystu ICT w poréwnaniu z sytuacjg w Japonii, USA i
Korei Pid.

Wysoki poziom wartosci dodanej i zwigzana z tym szybka stopa zwrotu wynika z wysokiego
tempa rozwoju oraz znacznego ryzyka inwestycyjnego. W krajach Sredniej wielkosci wybér
specjalizacji przemystowej dla przemystu ICT jest bezdyskusyjnym i koniecznym warunkiem
dalszego rozwoju. Pozwala to obnizy¢ ryzyko inwestycyjne i wzmocni¢ wiezi kooperacyjne
pomiedzy zakladami oraz z bazg naukowo-badawczg, a przez to zwiekszyé poziom
wykorzystania infrastruktury B+R. Tylko w ten sposdb mozliwe jest zwigkszenie efektywnosci
ekonomicznej finansowania postepu naukowo-technicznego sektora.

1.5 Analiza SWOT

Silne strony Stabe strony
- nowoczesna, duza branza ICT, w - niedorozwoj przemystowej bazy
szczegoblnosci przemyst elektroniczny naukowo-badawcze;j
- nowoczesne sieci teleinformatyczne - brak tradycji wspotpracy przemystu

. i sektora nauki
- mocny rynek e-gospodarki (w

stosunku do catej gospodarki) - brak wiasnych marek oraz zbyt
stanowigcy Srodowisko mata liczba wtasnych oryginalnych
technologiczne do rozwoju ustug konstrukcji produktow i ustug

Internetu Rzeczy
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dostepnos¢ i staly wzrost liczby
wykwalifikowanej kadry ICT

stosunkowo niskie koszty pracy w
stosunku do innych krajéw zachodnich

znaczgca miedzynarodowa pozycja
Polski jako kraju w ktérym znajdujg sie
centra BPO (ITO), ale takze R&D w
zakresie ICT

dziatajgce zaktady produkcyjne
posiadajgce komplet kompetencji
technologicznych do produkciji
urzadzen elektroniki energetycznej,
magazynoéw energii i OZE

gotowa infrastruktura produkcyjna w
branzy urzadzenh elektronicznych

nowoczesna baza naukowo-
badawcza na uczelniach

zwigzki z gospodarkg swiatowg w
zakresie rynku ICT — staly przeptyw
kompetencji, technologii

- brak tradycji wspotpracy
przedsiebiorstw wysoko-
technologicznych z producentami
OEM i EMS

- niski poziom kultury wspotpracy i
doswiadczenia organizacyjnego w
przedsiewzieciach innowacyjnych
inicjowanych przez podmioty
lokalne

- ograniczone srodki inwestycyjne w
przedsiebiorstwach; zwtaszcza w
sektorze MSP

- mata dostepnosé kapitatu typu seed
czy venture

- niewystarczajgce uwzglednienie
potrzeb biznesu w prowadzonych
badaniach naukowych w obszarach
objetych programem sektorowym

- niedostateczne przygotowanie
merytoryczne osob decyzyjnych w
przedsiebiorstwach do wdrazania

- ugruntowana pozycja eksportera innowaciji
produktow elektronicznych na rynki
zagraniczne
- silne powigzania kooperacyjne z
przemystem niemieckim
Szanse Zagrozenia

dostepnos¢  srodkdw  europejskich
(dofinansowania) na  inwestycje
innowacyjne

gwattowny rozwoj technologii (przetom
technologiczny) w zakresie techniki
generacji i sterowania systemami
energetycznymi

szybki rozwoj technologii w zakresie
odnawialnych Zroédet energii oraz
elektroniki energetycznej do tych
zrodet

faza intensywnego rozwoju na Swiecie

techniki magazynowania i zarzgdzania
magazynowaniem energii

koniecznos¢ uniezalezniania polskiej
gospodarki od  importu  paliw
kopalnych

- antyinnowacyjna polityka zamowien

publicznych, ktora preferuje
rozwigzania oparte na starych,
dojrzatych [ sprawdzonych

technologiach

- duzy udziat przedsiebiorstw
energochtonnych i pracujgcych w
oparciu o stare technologie w
pakiecie spotek kontrolowanych
przez Skarb Panstwa

- silne  mechanizmy systemowe

wydtuzajgce liste priorytetow
badawczych, przeciwdziatajgce
koncentracji Srodkow

przeznaczonych na innowacyjnos$é
W sposob zgodny z Krajowym
Programem Badan
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- dazenie do optymalizaciji - niski popyt krajowy na produkty
wykorzystania i dywersyfikacji zrodet specjalizacji zwigzanej z
energii w innych krajach, szczegdlnie energetyka (brak srodkow
europejskich inwestycyjnych w MSP,

- polityka srodowiskowa gospodarstwach rolnyeh,

(niskoemisyjna) gospodarstwach domowych)

- wzrastaiac oziom inwestvcii - ograniczenie mozliwosci
.Ja Y .p . , .y J wykorzystania OZE [
zagranicznych i powiazah z rynkiem . .
o magazynowania energii,
Swiatowym

wynikajgce z regulacji prawnych

- postepujgce ujednolicanie regulaciji,
zwigzanych z technologiami i rynkiem
energetycznym w Europie

- monopol/oligopol w  obszarze
dostarczania energii, cechujgcy sie
dagzeniem gtéwnych graczy do

- koniecznos¢ dywersyfikacji produkciji zamknietych rozwigzan,
w branzy produkcyjnej zwigzanej z utrudniajgcych wejscie na rynek
elektronikg (poszerzenie poza nowym podmiotom, dotgczanie do
dominujgce obecnie telewizory) systemu alternatywnych  Zrodet

- trend europejski i Swiatowy, dotyczacy energi
zwiekszenia roli OZE w wytwarzaniu - brak standardéw, dotyczacych
energii komunikaciji i przesytu informacji na

- wzrost konkurencyjnosci na rynku potrzeby sieci energetycznej

energetycznym, wymuszajgcy zwrot w - koncentracja na energetyce
kierunku innowacji atomowe;j jako rozwigzaniu
probleméw energetycznych Polski i
oparcie sie w tym zakresie na
technologiach zagranicznych

- likwidacja barier prawnych dot. rynku
energii, zwiekszenie zainteresowania i
rozwoj instalacji prosumenckich

- konkurencja ze strony
zagranicznych osrodkow innowacji
0 ugruntowanej pozyciji

- wysoki koszt wytwarzania energii,
dotacje panstwowe w Polsce na
poziomie 50%

- niskie tempo i mato sprawny system
wdrazania regulacji europejskich
dotyczgcych energetyki w Polsce

- staly wzrost zapotrzebowania na
energie przez gospodarke oraz
uzytkownikow indywidualnych  w
Polsce i na swiecie

IV.Zasady monitorowania celéw

Monitorowanie zgodno$ci dziatan z celami stanowi wazne ogniwo w procesie zarzgdzania
realizacjg zdefiniowanych strategii, programow celow, dziatan, zadan itd.

Celem technicznym PRCIP jest prowadzenie monitoringu strategii narodowych i programow
operacyjnych, jako niezbednego ogniwa w fancuchu obywatelskich narzedzi nadzoru nad
sposobem realizacji polityki rozwoju w zakresie cyfryzaciji.

V.1 Rada Przemystowa ds. Cyfryzacji

Cele programu sektorowego bedg monitorowane przez Rade Przemystowg ds. Cyfryzaciji
poprzez: wskazniki produktow i rezultatow zapisane w PRPIC, strategii narodowych oraz
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programow operacyjnych w czesciach dotyczgcych cyfryzaciji. Celami monitorowania jest
ocena, czy:

e cele, zadania i projekty zwigzane z cyfryzacjg sg realizowane zgodnie z celami
i zasadami okreslonymi w strategiach narodowych, a zgromadzonymi w PRCIP,

e priorytety innowacyjnosci i efektywnosci ekonomicznej sg respektowane
w horyzoncie czasowym zgodnym z horyzontem czasowym podejmowanych dziatan
inwestycyjnych i rozwojowych,

e priorytety innowacyjnosci i efektywnosci sg spojne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i zgodnie z celem gtéwnym rozwoju zapisanym w SRK.

Proponuje sie, by Rada Przemystowa ds. Cyfryzacji (RPdC) byta powotana w sposéb
opracowany przez zarzady izb gospodarczych przemystu cyfrowego. Regulamin pracy
pozostawia sie do decyzji Rady.

Oczekujemy, ze Rada bedzie publikowata raporty potroczne, przy czym raporty
podsumowujgce caty rok realizacji celéw powinien uwzglednia¢ dane zbierane przez GUS.

Do decyzji Rady pozostawiamy opracowanie sposobu i stopnia szczegdtowosci prezentaciji
wynikéw realizacji PRCIP, analiz spdjnosci celdéw z rzeczywistymi dziataniami w sensie
merytorycznym, w zaktadanym czasie i w przewidzianym rozmiarze.

IV.2 Monitorowanie spojnosci dziatan ze strategiami narodowymi

Zaczynajgc od poziomu nhajwyzszego, za monitorowanie spojnosci polityki Panstwa
z zapisami Strategii Rozwoju Kraju i strategiami narodowymi odpowiada Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju powotany Zarzagdzeniem Nr 59 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 4 lipca 2012 r. Przeglad efektow pracy KKdsPR dostepnych na stronach Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju wskazuje, ze jego aktywnos¢ jest mniejsza niz oczekiwania
przedsiebiorstw w tym zakresie lub ze raporty ewaluacyjne w istotnej czesci sg niejawne.
KKdsPR wspotpracuje z Zespotami Wykonawczymi bedgcych ciatami ministerialnymi
monitorujgcymi spojnosé polityki rozwoju z programami operacyjnymi.

Waznym zadaniem RPdsC bedzie nawigzanie wspétpracy z KKdsPR i Zespotami
Wykonawczymi, co pozwoli wpisaC prace ewaluacyjne niniejszego programu w prace Rzadu
w tym zakresie. Nalezy przyja¢, ze Zespoty Wykonawcze powinny wspotpracowac w ramach
ministerstw z Komitetami Monitorujgcymi poszczegdlne programy operacyjne, jednak brak jest
w przestrzeni publicznej informacji o systemowej wspotpracy tych dwdch poziomdow
zarzgdzania procesem realizacji strategii.

Skuteczne monitorowanie celéw PRCIP powinno polega¢ wypracowaniu zasad wspétpracy
z ww. ciatami, celem czytelnego i porownywalnego sposobu przygotowania raportow
ewaluacyjnych.

IV.3 Monitorowanie spdéjnosci dziatan programami operacyjnymi

W latach 2014-2020 realizowanych bedzie 6 tematycznych programéw operacyjnych, w tym
jeden ponadregionalny dla wojewodztw Polski Wschodniej, oraz 16 regionalnych programéw
operacyjnych na poziomie wojewddztw. Programy operacyjne 2014-2020 zaktadajg szereg
form wsparcia projektow z obszaru ICT oraz podniesienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
szczegolnie mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO 1iS 2014-2020), ktérego
projekt w dniu 8 stycznia 2014 roku przyjeta Rada Ministrow.

Gtéwnym celem POIiS 2014-2020 bedzie wsparcie gospodarki efektywnie korzystajgce;
z zasobdw i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajgcej spojnosci terytorialnej i spotecznej.
Zaproponowany cel gtéwny wynika z jednego z priorytetéw strategii Europa 2020, ktérym jest
zrownowazony rozwaj, ktory oznacza budowanie silnej, stabilnej i konkurencyjnej gospodarki,
sprawnie i efektywnie korzystajgcej z dostepnych zasobow, tj. jednoczesnie uwzglednia
wymiar srodowiskowy i gospodarczy prowadzonych inwestyciji.

W ramach | Osi priorytetowe] — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki i Dziatania 4.4
Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajgcych na niskich
i Srednich poziomach napiecia, mozliwa bedzie realizacja projektow typu Smart Grid. Celem
monitorowania PO 1iS 2014-2020 jest ocena spodjnosci sposobow realizacji tej osi
i dziatania z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi w PRCIP.

Program Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR 2014-2020), ktérego projekt w dniu
8 stycznia 2014 roku przyjeta Rada Ministrow.

PO IR 2014-2020 bedzie wspierat prowadzenie badan naukowych, rozwoj nowych,
innowacyjnych technologii oraz dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw. Jego gtdwnym celem bedzie pobudzenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki, poprzez zwiekszenie naktadow prywatnych na B+R oraz kreowanie popytu
przedsiebiorstw na innowacje i prace badawczo-rozwojowe.

Przewidywane obszary wsparcia to:

e budowa nowych i wzmacnianie istniejgcych powigzan miedzy sektorem nauki
a przedsiebiorstwami,

e rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw,

e wzmocnienie jakosci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawcze;j.

W ramach Il Osi Priorytetowej — Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach istotne sg zatozenia
do Dziatania 1.2 — Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje oraz
rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi
i instytucjami szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug,
transferu technologii, innowaciji spotecznych, ekoinnowaciji, aplikacji
z dziedziny ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwartych
innowacji poprzez inteligentng specjalizacje oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw,
zaawansowanych zdolnos$ci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajgcych oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym przeznaczeniu.
Mozliwe typy projektow to inwestycje w zakresie rozwoju bazy infrastrukturalnej do
prowadzenia dziatalnosci B+R, ktora jest niezbedna dla realizacji zaplanowanych przez
przedsiebiorce projektéw badawczo-rozwojowych. Ponadto w ramach instrumentu wsparcia
mozliwe bedzie takze dofinansowanie projektow, w ktérych elementem niezbednym dla
wdrozenia jest przeprowadzenie prac rozwojowych. Wsparcie w takim zakresie bedzie
przeznaczone na wspétfinansowanie zakupu technologii i jej rozwdj w celu zmiany lub
dostosowania tej technologii do proceséw i warunkéw przedsiebiorstwa/ zastosowania
technologii w innej branzy/ w innym produkcie lub ustudze.
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Wsparcie to bedzie kierowane do przedsiebiorstw, w tym do MSP. Wsparcie obejmuje
tworzenie i rozwdj infrastruktury B+R przedsiebiorstw poprzez inwestycje w aparature, sprzet,
technologie i inng niezbedng infrastrukture, ktéra stuzy tworzeniu innowacyjnych produktow i
ustug.

Celem monitorowania PO IR 2014-2020 jest ocena spdjnosci sposobéw realizacji Osi ll
i Dziatania 1.2 z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi w PRCIP.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER 2014-2020), ktérego
projekt w dniu 8 stycznia 2014 roku przyjeta Rada Ministréw.

PO WER 2014-2020 powstat w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,
wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzgdzenia. Bedzie
tez wspierat innowacje spoteczne i wspétprace ponadnarodowg w wymienionych obszarach
oraz wdrazanie w Polsce Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych.

PO WER 2014-2020 bedzie wspiera¢ nastepujgce obszary:

e zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikéw,

e wigczenie spoteczne i walke z ubéstwem,

¢ inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,
e wzmacnianie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

W ramach Il Osi priorytetowej — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukaciji i Dziatania 8.9 Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do
zmian, mozliwa bedzie realizacja projektow ukierunkowanych na opracowanie modeli
wykorzystania narzedzi ICT i Internetu w dziatalnosci gospodarczej oraz przygotowanie
narzedzi diagnostycznych badania wykorzystania nowoczesnych technologii w dziatalnosci
MMSP.

Celem monitorowania PO WER 2014-2020 jest ocena spojnosci sposobow realizacji Osi
Il i Dziatania 8.9 z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (PO PC 2014-2020), ktérego
projekt w dniu 8 stycznia 2014 roku przyjeta Rada Ministréw.

Celem gtéwnym PO PC 2014-2020 jest wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju. Zgodnie z mowg Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto:
szeroki dostep do szybkiego Internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ustugi publiczne
oraz stale rosngcy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.

W ramach PO PC 2014-2020 wspierane bedg nastepujgce inwestycje:

e poszerzanie dostepu do sieci szerokopasmowych,

e rozwdj produktow i ustug opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych,

e zwiekszenie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyjnych w ustugach, np.
e-administracja, e-integracja, e-kultura, e-zdrowie.

Celem monitorowania PO PC 2014-2020 jest ocena spdjnosci sposobéw realizacji
w zakresie innowacyjnego charakteru cyfryzacji infrastruktury i przemystu zgodnie
z zapisami PRCIP.
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Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW 2014-2020), ktérego projekt w
dniu 8 stycznia 2014 roku przyjeta Rada Ministréw.

Gtownym celem PO PW 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
makroregionu Polski Wschodniej.

Cel ten bedzie realizowany poprzez koncentracje dziatan programu na:

e wsparciu w obszarze innowacyjnosci i B+R,

e wsparciu konkurencyjnosci przedsigbiorstw w szczegodlnosci w obszarze
internacjonalizaciji,

e wsparciu w zakresie poprawy efektywnosci uktadow transportowych miast
wojewoddzkich i ich obszarow funkcjonalnych.

Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju Polski Wschodniej koncentrujg sie na trzech
gtébwnych obszarach, opisanych w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego PolsKki
Wschodniej do roku 2020:

e podnoszenia poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki w oparciu
0 specjalizacje ponadregionalne, przy jednoczesnym wzmachianiu potencjatu sektora
nauki i badan,

e aktywizacji zasobow pracy i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

¢ budowania powigzan transportowych i nowoczesnej infrastruktury
elektroenergetyczne;.

W ramach | Osi priorytetowej — Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka istotne sg zatozenia
do Dziatania 1.2 — Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w B+R, rozwoj powigzan miedzy
przedsiebiorstwami, centrami B+R i szkotami wyzszymi, wspieranie badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji produktow i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii. Mozliwe typy realizowanych projektow to: inwestycje poprawiajgce jakosc
wybudowanej infrastruktury, w tym m.in. pod katem inteligentnej specjalizacji np. zakup
laboratoriow, czy innych specjalistycznych elementéw wyposazenia, ktérych zapotrzebowanie
rynkowe rozpoznane zostanie w Regionalnej Strategii Innowacyjnosci (w tym zbiezne z
okreslonymi w niej inteligentnymi specjalizacjami). Wspieranie procesoéw innowacyjnych w
przedsiebiorstwach na wszystkich etapach powstawania i rozwoju nowych produktéw i ustug.

W ramach Il Osi priorytetowej — Spoteczenstwo informacyjne i Dziatania 2.2 Rozwdj produktéw
i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszania zapotrzebowania na TIK,
mozliwa bedzie realizacja przyktadowych typow projektéw:

e nowe produkty, ustugi i modele biznesu w zakresie Internetu Przysztosci (Future
Internet) — inteligentnej infrastruktury i proceséw biznesowych, w tym z uzyciem
wbudowanych systemow komputerowych,

e tworzenie wustug elektronicznych $wiadczonych przedsiebiorcom i miedzy
przedsiebiorstwami (B2B),

e wykorzystanie nowoczesnych technologii w przedsigbiorstwach,

e rozwd¢j centrow kompetencji TIK,

e prowadzenie nowoczesnych rozwigzan informatycznych w zakresie organizaciji
i zarzgdzania przedsiebiorstwem.

Celem monitorowania PO PW 2014-2020 jest ocena spéjnosci sposobéw realizacji
Osi | i Dziatania 1.2 z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), ktérego
projekt w dniu 15 kwietnia 2014 r. przyjeta Rada Ministrow.

Celem gtéownym PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone
zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwaj
terytorialny obszaréw wiejskich.

Na szczegolng uwage zastuguje Il Os priorytetowa — Poprawa konkurencyjnosci wszystkich
rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych oraz Il O$
priorytetowa — poprawa organizacji fancucha zywnosciowego i promowanie zarzgdzania
ryzykiem w rolnictwie. W ramach realizowanych projektow mozliwe bedzie sfinansowanie m.in.
zakupu narzedzi informatycznych i cyfrowego wyposazenia budynkéw w celu zwiekszenia
jakoséci oferowanych produktow i ustug, a takze zakupu lub instalacji aparatury pomiarowe;j,
kontrolnej oraz sprzetu do sterowania procesem produkcji lub magazynowania, w tym rowniez
energii elektrycznej z OZE. Inicjatywy tego typu sprzyjaja generowaniu popytu na oferte
stwarzang przez PRCIP.

Celem monitorowania PROW 2014-2020 jest ocena spojnosci sposobow realizacji
Osi ll i lll z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD
2014-2020), ktérego projekt zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa Dolno$lgskiego i przekazany do Komisji Europejskiej.

W konteks$cie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujace Priorytety inwestycyjne: 1.1
Wzmacnianie potencjalu B+R i wdrozeniowego uczelni i jednostek naukowych, 1.2
Innowacyjne przedsigbiorstwa, 1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP oraz 6.3 Rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw (w ramach ktérego mozliwa bedzie realizacja projektéw m.in.
smart city).

Celem monitorowania RPO WD 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobéw realizacji
powyzszych priorytetdw inwestycyjnych 2z priorytetami w zakresie cyfryzacji
i innowacji zapisanymi w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (RPO WKP 2014-2020), ktérego projekt (wersja 3.) zostat w dniu 26 lutego 2014 r.
zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i przekazany do Komisji
Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne: 1.2
Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (...) oraz 3.3 Wspieranie
tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnoéci w zakresie rozwoju produktow i ustug.
Celem monitorowania RPO WKP 2014-2020 jest ocena spdjnosci sposobéw realizacji
powyzszych priorytetow inwestycyjnych z priorytetami w zakresie cyfryzacji
i innowacji zapisanymi w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL
2014-2020), ktorego wersje 5. (projekt) zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez
Zarzgd Wojewddztwa Lubelskiego i przekazany do Komisji Europejskie;.
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W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastuguje Dziatanie 3.3 Wspieranie tworzenia
i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug.

Celem monitorowania RPO WL 2014-2020 jest ocena spodjnosci sposobow realizacji
Dziatania 3.3 z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie na lata 2014-2020 (RPO L 2014-2020),
ktérego projekt (wersja 5.1) zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa Lubuskiego i przekazany do Komisji Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne: 1.2
Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz dziatalnosci innowacyjnej, 3.3. Rozwdj innowacyjnego sektora MSP, 3.4.
Wspieranie zdolnoéci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowaciji, 2.3. Upowszechnienie
i wzrost zastosowania technik informacyjnych i komunikacyjnych we wszystkich dziedzinach
zycia.

Celem monitorowania RPO L 2014-2020 jest ocena spéjnosci sposobéw realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020 (RPO WL
2014-2020), ktérego projekt zostat w dniu 10 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez Zarzgd
Wojewddztwa todzkiego i przekazany do Komisji Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne:
1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, 3.3. Wspieranie tworzenia
i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug.

Celem monitorowania RPO WL 2014-2020 jest ocena spdjnosci sposobéw realizacji
powyzszych priorytetdow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO
WM 2014-2020), ktoérego projekt (wersja 4.0) zostat w dniu 19 wrzesnia 2014 r. zatwierdzony
przez Zarzad Wojewoddztwa Matopolskiego i przekazany do Komisji Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujace Priorytety inwestycyjne:
1.1. Doskonalenie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetenciji,
w szczegolnosci tych, ktore lezg w interesie Europy, 1.2. Wdrozenie mechanizmow
zwiekszajgcych aktywnos¢ badawczg i innowacyjng przedsiebiorstw oraz transfer wiedzy do
gospodarki, 3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie
rozwoju produktow i ustug, 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoribw, w szczegodlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzgce na zmiany klimatu.
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Celem monitorowania RPO WM 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobow realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO
WMaz 2014-2020), ktorego projekt (wersja 1.3) zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzony
przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego i przekazany do Komisji Europejskie;j.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne:
1.2. Wzrost wykorzystania innowacyjnej dziatalnoSci badawczej i rozwojowej
w przedsiebiorstwach, 2.2. Rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK, 4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich typow (projekty dotyczace wdrazania inteligentnych systemow transportowych).

Celem monitorowania RPO WMaz 2014-2020 jest ocena spdjnosci sposobow realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO
2014-2020), ktérego projekt (wersja 1.3) zostat w dniu 9 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego i przekazany do Komisji Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujace Priorytety inwestycyjne:
1. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw, 2.2 Rozwdj produktow i ustug opartych na TIK,
handlu elektronicznego oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK, 3.3 Wsparcie tworzenia i
poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug.

Celem monitorowania RPO WO 2014-2020 jest ocena spojnosci sposobow realizaciji
powyzszych priorytetdw z priorytetami w zakresie cyfryzaciji i innowacji zapisanymi w
PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO
WPk 2014-2020), ktérego projekt zostat w dniu 9 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego i przekazany do Komisji Europejskie;j.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujace Priorytety inwestycyjne:
1.1. i 1.2 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji (...), 3.3 Wspieranie tworzenia
i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug.

Celem monitorowania RPO WPk 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobow realizacji
powyzszych priorytetdow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPO
WPI 2014-2020), ktérego projekt zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego i przekazany do Komisji Europejskie;j.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujace Priorytety inwestycyjne: 1.2
Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (...), 1.3. Wspienienie inwestycji
w przedsiebiorstwach, 1.5 Wspieranie rozwoju i implementarnosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych w dziataniach przedsiebiorstw (e-biznes).
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Celem monitorowania RPO WPI 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobow realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO
WP 2014-2020), ktorego projekt zostat w dniu 27 marca 2014 r. zatwierdzony przez Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego i przekazany do Komisji Europejskie;.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne:
1.1. i 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (...), 3.3 Wspieranie
tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug.

Celem monitorowania RPO WP 2014-2020 jest ocena spodjnosci sposobow realizaciji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (RPO WSI
2014-2020), ktorego projekt (wersja 5.1) zostat w dniu 10 kwietnia 2014 r. zatwierdzony przez
Zarzad Wojewddztwa Slgskiego i przekazany do Komisji Europejskie;.

W ramach Dziatania 2.2 (rozwdj produktdéw i ustug opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, handlu elektronicznym oraz zwiekszenie zapotrzebowania na technologie
informacyjno-komunikacyjne) mozliwe bedzie wsparcie mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw na:
e inwestycje w rozwigzania teleinformatyczne stuzgce rozwojowi przedsiebiorstwa,
a w szczegolnosci — rozwojowi produktow i ustug opartych na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych (w tym tresci cyfrowe), sprzedazy produktéw i ustug w
Internecie, tworzeniu i udostepnianiu ustug elektronicznych,
e usprawnienie proceséw biznesowych.

Celem monitorowania RPO WSI 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobow realizacji
powyzszego Dziatania z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(RPO WSk 2014-2020), ktérego projekt (wersja 4.0) zostat w dniu 31 marca 2014 r.
zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego i przekazany do Komisji
Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne:
1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsigbiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie
ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez

inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych
i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdélnosci

w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii
0 ogoélnym przeznaczeniu; 2.2. Rozwdj produktdw i ustug opartych na TIK, handlu
elektronicznego oraz zwiekszenie zapotrzebowania na TIK; 3.3 wspieranie tworzenia
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i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug oraz Il O$
Priorytetowa — Efektywna i zielona energia.

Celem monitorowania RPO WSk 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobow realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Warminnsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020 (RPO WM 2014-2020), ktérego projekt zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzony
przez Zarzgd Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i przekazany do Komisji Europejskiej.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne:
1.2. Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje, 1.3. Przedsiebiorczosc,
2.2. Rozwoj produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszanie
zapotrzebowania na TIK, 4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzgdzania energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej,
w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym (mozliwe projekty dotyczgce
instalacji inteligentnych systeméw zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci
publicznej/budynkach mieszkaniowych w oparciu m.in. o technologie TIK).

Celem monitorowania RPO WM 2014-2020 jest ocena spojnosci sposobéw realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020 (RPO
WWhkp 2014-2020), ktérego projekt (wersja 9.0) zostat w dniu 4 kwietnia 2014 r. zatwierdzony
przez Zarzgd Wojewodztwa Wielkopolskiego i przekazany do Komisji Europejskie;.

W kontekscie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujgce Priorytety inwestycyjne: 1.2
Wzrost potencjatu  innowacyjnego  przedsiebiorstw, 3.3. Wspieranie tworzenia
i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug, 2.2. Rozwo;j
produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszanie zapotrzebowania
na TIK.

Celem monitorowania RPO WWkp 2014-2020 jest ocena spojnosci sposoboéw realizacji
powyzszych priorytetdw z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-
2020 (RPO WZp 2014-2020), ktérego projekt (wersja 9.0) zostat w dniu 8 kwietnia 2014 r.
zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i przekazany do Komisji
Europejskiej.

W kontek$cie powigzan z PRCIP na uwage zastugujg nastepujace Priorytety inwestycyjne:
1.1. Doskonalenie infrastruktury B+R i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci
w zakresie B+R oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegolnosci tych, ktore lezg
w interesie Europy, 1.2. Podniesienie potencjatu B+R w przedsiebiorstwach, 3.3. Wspieranie
tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug.

Celem monitorowania RPO WZp 2014-2020 jest ocena spdéjnosci sposobow realizacji
powyzszych priorytetow z priorytetami w zakresie cyfryzacji i innowacji zapisanymi
w PRCIP.
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Podsumowujgc — programy operacyjne w przewazajgcej mierze stuzyé bedg
wspotfinansowaniu projektéw realizowanych gtéwnie przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Zaktadajg mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych ICT lub sfery B+R, jednak
finansowanie to nie wyczerpuje potrzeb finansowania w tym zakresie. Mozna mie¢ obawy
zwigzane z rozproszeniem srodkow finansowych na przedsiewziecia z réznych obszarow ICT,
co bedzie sprzeczne z koniecznoscig koncentracji Srodkow na priorytetach cyfryzacji. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze wieksza czes¢ analizy programow operacyjnych zostata
przeprowadzona w oparciu o projekty dokumentéw, bedgce w trakcie procesu zatwierdzania
przez Komisje Europejska.

Warunkiem koniecznym realizacji celow PRCIP jest scista wspotpraca z Rady Przemystowej
ds. Cyfryzacji, stanowigcej reprezentacje przedsiebiorstw przemystu cyfrowego z:

e wladzg wykonawczg w zakresie stanowienia warunkow prawnych sprzyjajgcych
realizacji innowacyjnego kierunku cyfryzacii,

e Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w zakresie stanowienia i realizacji programu
sektorowego dla przemystu i operatoréw infrastruktury cyfrowej,

o Komitetami Monitorujgcymi wykonanie programow operacyjnych,
o Regulatorami rynku w zakresie przestrzegania standardéw i ram interoperacyjnosci,

o Prasg i mediami elektronicznymi w zakresie upowszechniania celéw PRCIP oraz
raportéw o stanie realizacji praktycznej,

e Agencjami rzgdowymi i regionalnymi w zakresie monitorowania zgodnosci celow
programow tematycznych z priorytetami nadrzednymi dot. cyfryzaciji.
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