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Natozenie na podmioty udostepniajace tresci pornograficzne obowiazku stosowania
skutecznych narzedzi weryfikacji wieku to gtléwny element przygotowanego przez
Stowarzyszenie Twoja Spraw projektu ustawy o ochronie matoletnich przed tresciami

pornograficznymi.

1. Dlaczego powstat projekt

Dzieci w Polsce majg nieograniczony dostep do pornografii. Wystarczy smartfon
z dostepem do internetu, kilka kliknie¢ i nawet najbardziej brutalne tresci (a tym cechuje sie
wiasnie wspoétczesna pornografia) sa dla nich w petni dostepne - 7 dni w tygodniu,

24 godziny na dobe.

Problem jest palacy. Z badan Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej, prowadzonych na duzej
grupie ponad 11 tys. uczniéw w wieku 14-16 lat wynika (N=11.236), ze 17,1 proc. chtopcéw
oglada pornografie 1 lub 2 razy w miesigcu, 10,2 proc. od 3 do 5 razy w miesigcu, prawie
10 proc. robi to od 6 do 10 razy w miesigcu, niemal 11 proc. od 11 do 30 razy, a co najmniej
raz dziennie oglada jg az 11,3 proc chtopcéw. Pornografie ogladaja rowniez dziewczeta, ale

czestotliwosc ich kontaktu z tresciami pornograficznymi jest o wiele mniejsza.

Badania Fundacji Dajemy Dzieciom Site pokazuja, ze kontakt z pornografig ma 43 proc.
miodych oséb w wieku 11-18 lat. Trafiaja na nig najczesciej przypadkiem (58 proc.).
Az 33 proc. stwierdza, ze ktos, np. réwiesnik, takie tresci im pokazat, a 31 proc. trafito na nie

intencjonalnie.

92 proc. dzieci trafito na pornografie za posrednictwem internetu (az 79 proc poprzez

smartfona).

Eksperci podkreslajg tymczasem, ze pornografia moze nies¢ za sobg wiele negatywnych

konsekwencji. Uczy dzieci falszywego obrazu ludzkiej seksualnosci i moze sprzyjac



postawom polegajacym na uprzedmiotawianiu innych oséb, a szczegodlnie kobiet. Moze

takze m.in. powodowac w przysztosci problemy w budowaniu relacji.

Coraz wiecej badan w niezaleznych osrodkach na catym swiecie potwierdza uzalezniajacy
charakter pornografii i powazne konsekwencje zdrowotne oraz spoteczne jej nalogowego
ogladania. Wiecej na temat szkodliwosci pornografii mozna przeczyta¢c w raporcie
Stowarzyszenia Twoja Sprawa, podsumowujacym badania i artykuty naukowe na ten temat,
na stronie www.oPornografii.pl  (https://opornografii.pl/article/o-pornografii-przez-
pryzmat-badan-naukowych-nowa-edycja-raportu). Znalazty sie tam najwazniejsze tezy

z dziesigtek badan i artykutéw naukowych.

Jestesmy zgodni, ze narkotyki, hazard, alkohol czy papierosy nie moga by¢ swobodnie

dostepne dla dzieci. Dlaczego ma by¢ inaczej z pornografig?

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze projekt w zadnej mierze nie ma na celu delegalizacji
pornografii jako takiej - przepisy maja chroni¢ dzieci. Co prawda pornografia jest
szkodliwa nie tylko dla najmtodszych — podobnie jak inne legalne uzywki - ale dorosty

ma mozliwos¢ dokonania bardziej Swiadomego wyboru, ktéry musi by¢ respektowany.

Zdajemy sobie sprawe, ze nie da si¢ za pomoca najlepszej nawet technologii ochroni¢
stu procent dzieci przed dostepem do pornografii. Czes¢ z nich zapewne obejdzie
zabezpieczenia - podobnie jak w przypadku alkoholu czy papierosow. Jednak nawet
gdyby grupa dzieci, ktore obejdq zabezpieczenia byta duza, pozostalej czesci nie
mozna pozostawia¢ bez ochrony. Musimy chroni¢ maksymalnie tyle dzieci, ile sie
da, szczegdlnie te najmlodsze, trafiajace na pornografie — co potwierdzaja badania -

przypadkowo.

Dobro dzieci powinno mie¢ co najmniej takg sama wage, jak inne wartosci konstytucyjne.
To zaskakujaca teza, bo przeciez wszyscy sadzimy, ze dobro dzieci jest wazniejsze

od wygody dorostych lub wolnosci gospodarczej. A jak wyglada praktyka? Artykut



72 Konstytucji, ktéry gwarantuje kazdemu dziecku ochrone przed demoralizacjg jest
obecnie czesto ignorowany. Wazniejsze okazuje sie prawo przemystu pornograficznego
do zachowania zupetnej swobody dziatania, bez zwracania uwagi na bezpieczenstwo dzieci.
Warto wiec na poczatek chociazby wyréwna¢ poziom ochrony poszczegdlnych wartosci

konstytucyjnych.

Co wazne, badania przeprowadzone na zlecenie Stowarzyszenie Twoja Sprawa
we wrzesniu 2019 r. pokazaty, ze dorosli w Polsce chca skuteczniejszej ochrony dzieci
przed pornografia. Ponad 85 proc. respondentow uwaza, ze tresci pornograficzne

w internecie powinny by¢ dostepne tylko dla os6b petnoletnich.

2. Jak wygladaty prace nad projektem

Ponad rok temu Stowarzyszenie Twoja Sprawa zorganizowato konferencje ,Masowa
konsumpcja pornografii przez dzieci jako istotny problem spoteczny”. Wzieto w niej udziat
ponad 250 os6éb m.in. eksperci reprezentujacy organizacje pozarzadowe, srodowisko
akademickie, system edukacji, administracje i biznes, a takze lekarze i terapeuci. Wszyscy

uczestnicy zgodzili sie, ze pornografia jest szkodliwa dla dzieci.

Podczas konferencji odbyly sie trzy panele dyskusyjne: lekarsko-terapeutyczny - dotyczacy
pomocy osobom uzaleznionym od pornografii; edukacyjny - o roli edukacji rodzicow
i nauczycieli w ochronie nieletnich; i wreszcie panel poswiecony ewentualnym
rozwigzaniom regulacyjnym i samoregulacyjnym. Ten ostatni zakonczyt sie deklaracja
niemal wszystkich uczestnikédw przeniesienia dyskusji do zespotu roboczego, ktérego

gospodarzem zostato Stowarzyszenie Twoja Sprawa.

Zespotroboczy postawit sobie za cel wypracowanie najlepszych mozliwych propozycji
samoregulacyjnych lub legislacyjnych, ktore zapewniaq skutecznag ochrone dzieci
przed pornografia. Jednoczesnie mialy one uwzgledniac takie wartosci jak wolnos¢

gospodarcza, prawo do prywatnosci czy swobode wypowiedzi.



Do prac zespotu, koordynowanych przez Stowarzyszenie Twoja Sprawa, zostali zaproszeni:
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (jednostka badawcza Ministerstwa Sprawiedliwosci),
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Ministerstwo Cyfryzacji, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, IAB Polska, NASK, Fundacja
Panoptykon oraz Zwigzek Duzych Rodzin 3+. Wszyscy cztonkowie zespotu otrzymywali
omawiane materiaty, a w koricu sam projekt przepiséw. Nie wszyscy brali udziat w kazdym

z posiedzen zespotu.

Projekt jest autorstwa Stowarzyszenia Twoja Sprawa, ale na wiele jego aspektow mieli
wplyw czlonkowie zespotu. Staralismy sie wstuchiwa¢ w ich argumenty i uwazamy,
ze przewazajaca czes¢ uwag podnoszona przez uczestnikdw spotkan — cho¢ nie wszystkie -
zostata uwzgledniona. Jednoczesnie Stowarzyszenie Twoja Sprawa nigdy nie

zaproponowato rozwigzan, co do ktorych wiekszos¢ cztonkéw zespotu wyrazitaby sprzeciw.

Trzeba podkresli¢ jednak, ze udziatu ktéregokolwiek z czlonkéw zespotu nie nalezy
traktowac jako poparcia projektu przez reprezentowang przez taka osobe instytucje.
Rozumiemy doskonale, ze jezeli projekt bedzie przedmiotem dalszych prac, to oficjalne
stanowiska podmiotoéw publicznych, spotecznych czy tez prywatnych beda przedstawiane
odrebnie w innym trybie. Dziekujemy wszystkim osobom, ktére poswiecaty swoj czas
na prace zespotu roboczego. Mamy nadzieje, ze projekt bedzie dobrg baza do dalszych

rozmow i do szukania najlepszych rozwigzan w kwestii ochrony dzieci.

3. Podstawowe zalozenia

Proponowane przez nas przepisy powinny utrudnia¢ dzieciom dostep do najbardziej
szkodliwych tresci. Co za tym idzie, pokazywania nagosci jako takiej nie nalezy poddawac
sankcjom. Wolne od takich sankcji powinny by¢ takze publikacje naukowe, edukacyjne, jak
rébwniez dzieta artystyczne. Ponadto, sankcje nie powinny dotyczy¢ przypadkow

incydentalnego udostepnienia tresci pornograficznych.



Modelem, na ktérym opiera sie nasz projekt jest wariant polegajacy na natozeniu
na podmioty udostepniajace pornografie obowigzku wdrazania skutecznych narzedzi

weryfikacji wieku. Jest to model, ktory pojawia sie juz w kilku aktach prawnych.

Ponad rok temu - 28 listopada 2018 roku - opublikowano unijng dyrektywe
o audiowizualnych ustugach medialnych. Ma ona szerokie zastosowanie w stosunku
do wielu tresci dostepnych w internecie. Paristwa czlonkowskie maja obowigzek

implementowania dyrektywy do 19 wrzesnia 2020 roku.

Zgodnie z tym dokumentem, ,panstwa cztonkowskie stosuja odpowiednie srodki w celu
zapewnienia, by audiowizualne ustugi medialne swiadczone przez dostawcéw ustug
medialnych podlegajacych ich jurysdykcji, ktére moga zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, byly udostepniane jedynie w taki
sposéb, by matoletni w zwyktych okolicznosciach nie mogli ich stucha¢ ani oglada¢. Srodki
te moga obejmowac wybdér godzin nadawania, narzedzia weryfikacji wieku lub inne
rozwigzania techniczne. Musza by¢ proporcjonalne do potencjalnej szkodliwosci audycji.
Najbardziej szkodliwe tresci, takie jak nieuzasadniona przemoc i pornografia, podlegaja

najsurowszym srodkom”.

W oparciu o przepisy, ale takze przebieg unijnych konsultacji mozna wnioskowac,

ze za takie srodki zgodnie uznano narzedzia weryfikacji wieku.

Warto podkresli¢, ze juz obecnie dostawcy VOD na terenie Polski maja obowigzek
stosowania takich narzedzi na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. Co wiecej, dostawcy
VOD - w ramach samoregulacji - uzgodnili Kodeks dobrych praktyk VOD w zakresie ochrony
matoletnich. Jego sygnatariusze zobowigzali sie do stosowania i stosujg skuteczne narzedzia

weryfikacji wieku, nie ograniczajgce sie do klikniecia ikonki ,mam skoriczone 18 lat”.

Podobne regulacje zostaty jaki$ czas temu uchwalone przez Wielkg Brytanie, ktéra jednak

w pazdzierniku 2019 roku wstrzymata sie z ich wprowadzeniem. Wedtug oficjalnych



deklaracji brytyjskiego rzadu trwaja prace nad nowymi, dalej idacymi zmianami,
zawierajagcymi rowniez narzedzia weryfikacji wieku. Dodatkowo nadzorujaca to jednostka

zostanie wyposazona w silne kompetencje wykonawcze.

4. Glowne elementy projektu

Oto gtéwne elementy projektu przepiséw:

Jak wspomnielismy powyzej, podstawg prezentowanych przez nas rozwigzan jest
obowigzek stosowania skutecznych narzedzi weryfikacji wieku naktadany na podmioty
udostepniajgce tresci pornograficzne.

+ Podmiot samodzielnie decyduje o wyborze narzedzi sposréd rozwigzan dostepnych
na rynku lub samodzielnie opracowanych. W Wielkiej Brytanii po uchwaleniu przepiséw
przewidujacych podobne obowigzki powstato od razu kilka rozwigzan technologicznych,
aich producenci stworzyli nawet organizacje branzowa skupiajgca podmioty oferujace tego
typu ustugi i narzedzia. Polski rynek nie jest jeszcze na to gotowy, ale z pewnoscia
ta luka szybko sie zapetni. Temu stuzy¢ bedzie dtuzsze vacatio legis, to znaczy okres miedzy
uchwaleniem przepiséw a ich wejsciem w zycie, aby uczestnicy rynku mogli sie do nich
dostosowac.

 Skutecznos$¢ wybranych narzedzi weryfikacji wieku podlega ocenie organu kontroli,
jakim w naszym przekonaniu powinna by¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Rada przy
wspétpracy z Ministerstwem Cyfryzacji oraz zasiegajac opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych powinna ustali¢ minimalne kryteria, aby zapewni¢ skutecznosc¢
narzedzi, a rownoczesnie wysoki poziom ochrony danych osobowych oraz prywatnosci.

- Brak wdrozenia skutecznych narzedzi weryfikacji wieku powinien podlegac okreslonym
sankcjom (szerzej o tym w kolejnych podpunktach).

+ Projekt przepisow wprowadza definicje tzw. ,kwalifilkowanych tresci pornograficznych”.
Nie wszystkie tresci pornograficzne beda podlegaty ustawie (szerzej o tym w kolejnych

podpunktach).



Powinien zosta¢ powotany wspétregulator. W jego sktad wejda przedstawiciele ré6znych
interesariuszy, ktérych gtos powinien byc styszalny. Rolg wspotregulatora bedzie
wypracowywanie stanowisk w sytuacjach granicznych i poszukiwanie naruszenh. Bedzie
on réwniez istotny dla zapewnienia bardziej elastycznych sposobow komunikag;ji
z dostawcami tresci z zagranicy.

Projekt reguluje trzy obszary, w ramach ktérych dochodzi do dystrybucji kwalifikowanych
tresci pornograficznych: poprzez strony internetowe, poprzez portale, na ktérych
umieszczaja je ich uzytkownicy oraz w inny sposéb — na przyktad poprzez aplikacje, cho¢

te ostatnie przypadki beda tagczyly sie tylko z sankcja finansowa.

5. Definicja kwalifikowanych tresci pornograficznych

Duza czes¢ pracy zespotu zajeta dyskusja na temat definicji tresci pornograficznych. Pojawito
sie tutaj szereg konkluzji:

Po pierwsze, sankcje przewidziane projektowanymi przepisami nie powinny odnosi¢ sie
do tresci, ktére szkodliwe nie sg albo sg szkodliwe w mniejszym stopniu, na przyktad nie
powinny dotyczy¢ réznych form nagosci.

« Podrugie, definicja powinna by¢ jednoznaczna i nie powinna zawiera¢ elementéw, ktére
beda trudne do interpretacji.

« Po trzecie, nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych sankcje mogtyby zosta¢ natozone
za publikacje materiatéw stanowigcych dzieta artystyczne, czy tez publikacje o wylacznie

naukowym lub edukacyjnym charakterze.

Wypracowane obecnie definicje pornografii na gruncie przepiséw o radiofonii i telewiz;ji

oraz na gruncie Kodeksu karnego nie spetniaja niestety do konca powyzszych postulatéw.

Z pomocy przyszta definicja zawarta w raporcie wyjasniajagcym Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci, w ktéorym zdefiniowano pojecie ,sexually explicit conduct”, ktére
mozna przettumaczy¢ jako ,zachowania wyraznie seksualne”. Nalezy podkreslic,

Ze ta definicja dotyczy zachowan z udziatem matoletnich i odnosi sie co do zasady



do upubliczniania pornografii dzieciecej. Jednakze stanowi dobry wzorzec do zdefiniowania
pornografii w ogéle. Jakie kryteria przyjeta Rada Europy? Uznata, ze musi to by¢: ,co najmniej
rzeczywisty lub udawany: a) stosunek ptciowy obejmujacy rowniez zespolenie narzagdéw
ptciowych oraz pozycje oralno-genitalne, analno-genitalne, oralno-analne, miedzy osobami
matoletnimi lub miedzy osobg dorostg a matoletnia tej samej lub odmiennej pici, b) zoofilia,
¢) masturbacja, d) sadystyczne lub masochistyczne wykorzystywanie w kontekscie
seksualnym, lub e) lubiezne obnazanie narzadéw ptciowych lub intymnych czesci ciata

osoby matoletniej”.

Aby wykorzystac te definicje dla celéw projektu wprowadzilismy do niej kilka zmian:

- Po pierwsze, usunelismy wszystkie odniesienia do matoletnich, gdyz definicja
kwalifikowanych tresci pornograficznych powinna obejmowac tresci, na ktérych pokazani
sq dorosli.

Po drugie, zastanowilismy sie, ktére z elementéw definicji wptywaja na jej
niejednoznacznos¢. Uznalismy, ze takimi stowami sg zwroty: ,co najmniej”, ,réwniez” oraz
Jubiezne”. Wykreslenie stowa ,lubiezne” powodowatoby jednak, ze do kwalifikowanych
tresci pornograficznych zaliczatyby sie na przykfad akty i generalnie nagos¢, czego nie
chcieliSmy regulowac¢ przepisami projektu. Wykreslilismy wiec fragment modwiacy
0 ,0bnazaniu narzadéw ptciowych lub intymnych czesci ciata”.

Po trzecie, dodalismy stowa: ,wytworzony lub przetworzony”. Takie sformutowanie
pochodzi z art. 202 Kodeksu karnego, ktéry zabrania rozpowszechniania pornografii
z udziatem matoletnich, takze w formie przetworzonych animacji. W zwigzku z tym,
kwalifikowanymi tresciami pornograficznymi beda réwniez te materiaty, ktére zostaty
wygenerowane cyfrowo.

« Po czwarte, uznaliémy, ze aby potraktowac dang tres¢ pokazujaca stosunek seksualny
jako kwalifikowang pornografie, ze zespolenie narzagdéw ptciowych musi by¢ widoczne.
« Po piate, aby podkresli¢, ze definicja ta nie powinna by¢ stosowana do pornografii

dzieciecej, dodalismy stowo ,dorostymi”.



W efekcie powstata nastepujaca definicja kwalifikowanych tresci pornograficznych:

,Przez kwalifikowane tresci pornograficzne rozumie sie tresci przedstawiajace rzeczywisty,
udawany, wytworzony lub przetworzony: a) stosunek pfciowy obejmujacy widoczne
zespolenie narzadow pfciowych oraz pozycje oralno-genitalne, analno-genitalne, oralno-
analne, miedzy osobami dorostymi tej samej lub odmiennej pfci, b) zoofilie, c) masturbacje

oraz d) sadystyczne lub masochistyczne praktyki w kontekscie seksualnym”.

Pozostaty dwa problemy. Wykreslenie stéw: ,obnazanie narzagdéw ptciowych lub intymnych
czesci ciata” powoduje, ze definicji umyka czes¢ szkodliwych i bardzo obscenicznych tresci
pornograficznych. Uznalismy jednak, ze tresci takie beda nadal objete innymi przepisami,
w tym ustawq o radiofonii i telewizji, ktéra powinna implementowaé¢ nowga dyrektywe
audiowizualna. Ponadto, trudno sobie wyobrazi¢ strony pornograficzne (a o nie szczego6lnie
chodzi), ktére zawieratyby tylko te forme pornografi. W zwigzku z tym, definicja
kwalifikowanych tresci pornograficznych prowadzi w praktyce do tego, ze wszystkie
typowe strony pornograficzne bedq musialy wprowadzi¢ narzedzia weryfikacji wieku.
Uwazamy, ze jest to dobry kompromis, ktory jest ogromnym krokiem w kierunku

lepszej ochrony dzieci.

Poniewaz definicja kwalifikowanych tresci pornograficznych obejmuje pokazanie stosunku
seksualnego, przewidzielismy dodatkowy przepis, ktéry stwierdza, ze organ kontroli nie
podejmuje dziatan w odniesieniu do kwalifikowanych tresci pornograficznych
udostepnianych w ramach publikacji o charakterze wytacznie naukowym, publikacji
o charakterze wytacznie edukacyjnym. Wreszcie nie obejmuje dziet artystycznych.
W przypadkach budzacych watpliwosci, organ kontroli moze zasiegnac¢ opinii

wspotregulatora.

Réwnoczesnie na ostatnim etapie prac zaproponowano rozwazenie alternatywnej definicji
pornografii autorstwa prof. Zbigniewa Lwa-Starowicza: ,Pornografia sg tresci, ktdre

eksponujg seksualnos¢ (narzady pitciowe, reaktywnos¢ seksualng, réznorodne formy



kontaktdw seksualnych) z pominieciem wszelkich kontekstow, dehumanizujgce intymnosc
i relacje, wykonywane i rozpowszechniane w celu wywotania u odbiorcy podniecenia

seksualnego”.

Na dalszym etapie prac nalezy zastanowic sie, ktéra z tych definicji lepiej bedzie stuzyta
celowi projektu. Definicja preferowang przez Stowarzyszenie Twoja Sprawa jest ta, ktérg

opracowat zespét roboczy, jednak jestesmy otwarci na dalsza dyskusje na ten temat.

6. Jak egzekwowac obowigzek wdrozenia skutecznych narzedzi weryfikacji

wieku?

Juz obecnie Kodeks karny zabrania rozpowszechniania tresci pornograficznych w sposéb
niezabezpieczony przed dostepem dzieci. Art. 202 8§83 Kodeksu karnego naktada kare
pozbawienia wolnosci na osobe, ktéra rozpowszechnia tresci pornograficzne w sposéb
umozliwiajgcy matoletnim do lat 15 zapoznanie sie z nimi. Z kolei w ustawie o radiofonii
i telewizji przewidziane sg sankcje finansowe na dostawcéw VOD za niestosowanie srodkow
ochrony przed dostepem do tresci pornograficznych przez matoletnich. W praktyce sankcje
karne nie sg naktadane ani na podmioty w Polsce, ani — tym bardziej - na podmioty
zagraniczne. Réwniez kary finansowe nie znajduja zastosowania do dostawcow tresci

pornograficznych z zagranicy.

Podobny problem pojawit sie na gruncie ustawy o grach hazardowych. Bardzo wiele
podmiotéw oferuje przez internet udziat w grach hazardowych niezgodnie z polskim
prawem. Jezeli znajduja sie za granicg, trudno wobec nich wyegzekwowac sankcje
przewidziane polskim prawem. Wiasnie dlatego ustawa hazardowa przyjeta dodatkowe
narzedzia:

e Ustawodawca zobowigzat dostawcow internetu, aby uniemozliwili dostep do stron,

ktére oferuja nielegalny hazard.
e Dostawcy ustug ptatniczych musza uniemozliwic korzystanie z ich ustug na stronach

z nielegalnymi grami hazardowymi.
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Zdecydowalismy, ze w proponowanych przez nas przepisach réwniez nalezy
wprowadzi¢ podobne rozwigzania. Dzieki temu, utrudni sie docieranie
z kwalifikowanymi tresciami pornograficznymi do dzieci w Polsce, jesli nadawca nie

zastosuje realnych narzedzi weryfikacji wieku.

Ponadto, rozwigzanie to utrudni pozyskiwanie srodkéw finansowych przez podmioty, ktére
naruszaja prawo udostepniajgc dzieciom kwalifikowane tresci pornograficzne, ktére nie

sg zabezpieczone rzeczywistymi narzedziami weryfikacji wieku.

Jest to jedyny sposdb, aby efektywnie zmobilizowa¢ podmioty zagraniczne
do dostosowania sie do nowych przepisow. Pamietajmy, ze dostawcy tresci
pornograficznych moga znajdowac sie w najbardziej egzotycznych i odlegtych miejscach

na kuli ziemskiej.

Jak informowac¢ dostawcéw ustug internetowych oraz dostawcéw ustug finansowych

o stronach w internecie, ktore naruszajag prawo, tak by mogli wykonac¢ swoje obowigzki?

Dziecko, ktére prébuje wejs¢ na strone internetowg z kwalifikowanymi tresciami
pornograficznymi musi dokonac¢ tego za posrednictwem dostawcy ustug internetowych,
dzieki czemu potaczy sie z domeng zawierajaca pornografie. Z kolei osoby, ktére ptaca
za kwalifikowane tresci pornograficzne w internecie potrzebuja posrednictwa firmy
$wiadczacej ustugi finansowe. Bez tych dwdéch podmiotéw nie jest mozliwe potaczenie sie

z domeng zawierajacag pornografie i nie jest mozliwe zaptacenie za tego typu tresci.

Pojawia sie jednak pytanie, w jaki sposob dostawcy dostepu do internetu maja dowiadywac

sie o tym, ktére domeny naruszajg prawo? Jak powiadamia¢ dostawcéw ustug finansowych?
W trakcie prac zespotu dyskutowali$my rézne rozwigzania. W Polsce jest bardzo duzo firm,

ktére dostarczajg internet i bytoby wysoce uciazliwe wysytanie wielu listéw lub nawet maili

do wszystkich tych podmiotéw. Otrzymywanie i reakcja na taka korespondencje bytaby
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réwniez ucigzliwa i kosztowna dla dostawcéw internetu oraz dla dostawcéw ustug

finansowych.

Dlatego o wiele tanszym, skuteczniejszym i mniej uciazliwym rozwigzaniem jest
zastosowanie procedur okreslonych w ustawie o grach hazardowych. Narzedziem
komunikacji miedzy organem, a przedsiebiorcami dostarczajagcymi internet bytaby baza
domen naruszajacych przepisy, z ktérej dostawcy internetu automatycznie pozyskuja

stosowne informacje. W ustawie hazardowej taka baza zwana jest rejestrem.

Projekt przewiduje, ze:

+ Jezeli domena z kwalifikowanymi tresciami pornograficznymi ma wdrozone skuteczne
narzedzia weryfikacji wieku, moze udostepniac takie tresci na terytorium Polski. Jezeli
jednak takich narzedzi nie ma, domena zostaje wpisana do wspomnianej bazy.

Informacje z rejestru bytyby automatycznie pobierane przez dostawcéw internetu i ustug
finansowych, ktérzy uniemozliwiliby dostep do domeny lub mozliwo$¢ dokonywania
ptatnosci.

« Jezeli podmiot nastepnie wdrozytby narzedzia weryfikacji wieku dostosowujac sie
do przepiséw, zostawatby usuniety z rejestru, co spowodowatoby, ze odwiedzanie jego

stron i korzystanie z ustug finansowych bytoby znéw mozliwe.

Oczywiscie wpisanie do rejestru i wykonanie obowigzkéw przez podmioty dajgce dostep
do internetu nie jest rozwigzaniem w stu procentach skutecznym. Sg sposoby, aby
z terytorium Polski wejs¢ na domeny wpisane do rejestru. Podobnie jak niepetnoletni
znajduja sposob, by zdobyc alkohol czy papierosy. Rejestr pomoze jednak uzyskac
najwiekszy efekt skali w odniesieniu do ochrony dzieci. A niemal na pewno ochroni

najmiodszych, natykajacych sie na pornografie przypadkowo.
Drugi problem wynika z dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Wskazuje ona,

ze podmiot udostepniajacy tresci pornograficzne, ktéry ma siedzibe lub szeroko rozumiang

obecnos¢ na terenie jednego z panstw Unii Europejskiej, powinien w zakresie stosowanych
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$rodkéw ochrony matoletnich podlega¢ prawu swojego kraju. To oznacza, ze polskie
przepisy nie beda miaty zastosowania do takich podmiotow. Polski organ regulacyjny
bedzie miat jednak mozliwo$¢ skontaktowania sie z organem innego panstwa wskazujac,
ze dziatajacy na danym terytorium dystrybutor pornografii nieskutecznie chroni dzieci przed

dostepem do niej.

Liczymy na to, ze kazde z panstw unijnych wdrozy procedury i srodki zgodnie z przepisami
dyrektywy, ktora wyraznie podkresla, ze wobec najbardziej szkodliwych tresci, czyli

nieuzasadnionej przemocy i pornografii, powinny by¢ stosowane najsurowsze srodki.

7. Jaka bedzie rola wspotregulatora

Istotng role w proponowanych przepisach petni wspotregulator.

+ Rolg wspotregulatora bedzie reprezentowanie réznych interesariuszy, dzieki czemu
polityka stosowania nowych przepiséw lepiej uwzgledni rézne wartosci, ktére powinny by¢
chronione. Nie obawiamy sie, ze taki udziat roznych srodowisk wplynie negatywnie
na poziom ochrony dzieci, gdyz ustawa ma ogranicza¢ dostep do najbardziej
szkodliwych tresci;

W ramach wspétregulatora bedzie mozliwe wypracowywanie stanowisk w sytuacjach
granicznych i przekazywanie opinii organowi kontroli;

Wspétregulator ma gtéwna role w poszukiwaniu naruszen, tj. domen, w ktorych dochodzi
do udostepniania kwalifikowanych tresci pornograficznych bez narzedzi skutecznie
weryfikujacych wiek;

« Wspotregulator bedzie réwniez istotny, aby zapewnic¢ bardziej elastyczne sposoby
komunikacji z dostawcami tresci z zagranicy, na co nie moze sobie pozwoli¢ organ kontroli

jako organ administracyjny.
Proponujemy, aby wspétregulator byt fundacja, powotang przepisami prawa, ktére

przyznajg mu kompetencje przewidziane w projekcie. Formuta taka jest dopuszczalna

w polskim prawie i jest stosowana w innych ustawach. Organem sprawujacym nadzér nad
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dziatalnoscig Fundacji bytby Minister Cyfryzacji. Dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych zacheca panstwa cztonkowskie do tego, aby organy publiczne wspétpracowaty

z tego typu podmiotami.

W Radzie Fundacji zasiadaliby przedstawiciele organizacji chronigcych interesy dzieci
i rodzin, zajmujacych sie ochrong prywatnosci, przedstawiciele przedsiebiorcow, jak réwniez

przedstawiciel wyznaczony przez organ regulacyjny.

8. Jak bedzie wygladata procedura. Porownanie z ustawa hazardowa

Ustawa o grach hazardowych zakazuje kierowania na terytorium Polski nielegalnych gier
hazardowych za posrednictwem internetu. Jezeli organ administracyjny, ktérym jest
Ministerstwo Finanséw uzna, ze dana domena internetowa oferujgca gry hazardowe
narusza ustawe, dokonuje wpisu do rejestru. Informacje o wpisie zostajg automatycznie
przekazane do dostawcow internetu i dostawcow ustug finansowych. Dostawca internetu
uniemozliwi wejscie na wpisang do rejestru domene, a dostawca ustug finansowych
powinien zaprzesta¢ swiadczenia ustug na rzecz podmiotu, ktérego domena zostata

wpisana do rejestru.

W praktyce wiec, dostawca gier hazardowych dowiaduje sie, ze zostat wpisany do rejestru
zazwyczaj wtedy, gdy dostrzega, ze ruch internetowy z Polski zostat wstrzymany albo
zmniejszyt sie. Podmiot dotkniety wpisem moze ztozy¢ sprzeciw. W zaleznosci od tego, czy
sprzeciw jest uzasadniony czy nie, Minister Finansow wydaje decyzje o wykresleniu
zrejestru lub odmowie wykresdlenia. Na odmowe wykreslenia z rejestru mozna ztozy¢ skarge
do sadu administracyjnego, ale brak jest mozliwosci tymczasowego usuniecia wpisu

z rejestru.
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Procedura zaproponowana w projekcie:

UznaliSmy, ze w materii, ktérg sie zajmujemy nalezy zapewni¢ wiekszg ochrone
przedsiebiorcéw. | tutaj wazng role petnitby wspoétregulator, ktéry moze w sposéb bardziej
elastyczny niz organ administracji kontaktowac sie z podmiotami za granica. Catg procedure
mozna podzieli¢ na trzy etapy. Etap dziatarh wspétregulatora, etap dziatan organu kontroli

oraz weryfikacje sadowa.

Etap dziatan wspoétregulatora

Po uzyskaniu wiedzy na temat naruszenia ustawy, to znaczy udostepniania kwalifilkowanych
tresci pornograficznych bez narzedzi weryfikacji wieku, wspétregulator powinien te wiedze

zweryfikowac i dokonac oceny, czy ustawa jego zdaniem jest naruszana.

Jezeli dojdzie do wniosku, ze naruszono ustawe, wspétregulator powinien powiadomic
podmiot, ktéry dziata niezgodnie z prawem. Wspotregulator ma obowigzek:

- Zidentyfikowac adres poczty elektronicznej podmiotu przeszukujac dang domene lub
oficjalne bazy prowadzone pod nazwa ,Whois”, w ktérych czesto znajduja sie tego typu
dane.

- Wiadomos$¢ na temat naruszenia bedzie przygotowana we wszystkich urzedowych
jezykach Unii Europejskiej i bedzie zawierata informacje o tym, ze zdaniem wspétregulatora
podmiot kieruje kwalifikowane treéci pornograficzne w sposéb niezgodny z polskim
prawem i w przypadku braku naprawienia takiego naruszenia, sprawa zostanie przekazana
do organu kontroli, ktéry moze wpisa¢ domene do rejestru.

. Jezeli dana tres¢ pornograficzna jest umieszczona nie przez wtasciciela domeny, ale przez
uzytkownika (na przyktad na portalu, w ktorym mozna umieszcza¢ takie tresci),
to wspotregulator kontaktuje sie z podmiotem prowadzacym domene, a nie
z uzytkownikiem dystrybuujagcym tres¢. Dziata wtedy zgodnie z regufami ustawy
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng. Roéwniez tutaj czeka na dziatania lub stanowisko

tego podmiotu.
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Po uzyskaniu wiadomosci od wspétregulatora, podmiot, ktéremu zarzucono naruszenie
ustawy moze albo naprawi¢ to naruszenie, na przykfad usuwajac kwalifikowane tresci
pornograficzne, albo wdrazajagc narzedzia weryfikacji wieku. Moze tez przestaé swoje
stanowisko. Wspétregulator przekaze to stanowisko organowi kontroli albo zdecyduje,
ze sprawa jest wyjasniona i dalszych dziatan nie bedzie. Jezeli jednak naruszenie nie zostanie
naprawione, wspotregulator wysle swojg opinie do organu kontroli wskazujac, ze jego

zdaniem mamy do czynienia z naruszeniem.

Etap dziatan organu kontroli

Kolejnym etapem jest niezalezne badanie dokonywane przez organ kontroli, ktéry sam musi
wyrobi¢ sobie zdanie o naruszeniu. Najpierw organ kontroli ustala, czy wspoétregulator
dochowat wszystkich formalnosci. Potem sprawdza, czy rzeczywiscie naruszono ustawe, czy
tez nie. Informacja o podjeciu czynnosci sprawdzajacych jest publikowana dodatkowo
w Biuletynie Informacji Publicznej. Jezeli dana tre$¢ pornograficzna jest umieszczona
na portalu nie przez podmiot prowadzacy dany portal, ale przez uzytkownika portalu,
to zamiast umieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej organ kontroli

kontaktuje sie z podmiotem prowadzacym portal.

Jezeli po przekazaniu lub opublikowaniu takich informacji dojdzie do usuniecia naruszen,
organ konczy procedure. Podmiot naruszajagcy ustawe moze tez przekaza¢ swoje

stanowisko nie zgadzajac sie z oceng organu.

To organ kontroli ostatecznie podejmuje decyzje, czy dokonac wpisu do rejestru. Jezeli
domena zostanie wpisana do rejestru, stosowne informacje s3 przekazywane
do podmiotéw dajacych dostep do internetu. Jezeli do naruszenia doszto przez uzytkownika
portalu, a podmiot prowadzacy portal sam nie usunat kwalifikowanych tresci
pornograficznych, to wpisywany do rejestru jest nie portal, ale adres konta danego

uzytkownika.
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Od wpisu przystuguje sprzeciw. Jezeli sprzeciw zostanie wniesiony, dochodzi
do tymczasowego usuniecia wpisu do rejestru, chyba ze naruszenie nie budzi watpliwosci.
Przewidujemy, ze takich watpliwosci nie powinno by¢ w przypadkach typowych stron
pornograficznych. Organ wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub

nieuwzgledniajaca sprzeciw.

Weryfikacja sadowa

Jezeli sprzeciw nie zostanie uwzgledniony, od decyzji organu mozna sie odwotac.
W odréznieniu od ustawy hazardowej nie bedzie to jednak skarga administracyjna
rozpatrywana przez sad administracyjny, ale pozew rozpatrywany przez sad powszechny.
Taka procedura funkcjonuje w ustawie o radiofonii i telewizji i zapewnia lepsza
merytoryczng weryfikacje dowoddéw oraz tego, czy dana tres¢ jest kwalifikowang trescig
pornograficzng czy nie. Wymusi to zaréwno na wspotregulatorze jak i na organie kontroli
wiekszg dbatos¢ o materiat dowodowy i konieczno$¢ podejmowania przemyslanych decyzji.
W ramach sktadania pozwu, podmiot naruszajacy ustawe moze wnie$¢ o tymczasowe

wykreslenie domeny z rejestru. Decyzje w tej sprawie podejmie sad.

Kiedy organ moze zdecydowac o tym, zeby nie wpisywac danej domeny lub adresu konta
do rejestru? Po pierwsze, jezeli naruszenie ma charakter incydentalny. Po drugie, gdy
domena pokazuje np. stosunek seksualny, ale dzieje sie to w ramach publikacji o charakterze
naukowym lub edukacyjnym. Wreszcie, gdy tego typu tres¢ jest dzietem artystycznym.
Uwazamy, ze zaréwno wspétregulator jak i regulator powinni skupic¢ sie na najbardziej
ewidentnych naruszeniach w postaci twardej pornografii, ktéra jest dla matoletnich
najbardziej szkodliwa. Bez watpienia beda pojawiaty sie przypadki graniczne, ale nie one

obecnie sg najwiekszym problemem.
Jak wida¢, w poréwnaniu do ustawy o grach hazardowych, projekt zawiera szereg

przepiséw, ktére maja zapewnic¢ lepszg ochrone takze podmiotom, ktére moga by¢

dotkniete wpisem do rejestru.
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Podobnie jak w ustawie o grach hazardowych oraz w ustawie o radiofonii i telewizji,

podmioty naruszajace ustawe moga by¢ zobowigzane do zapfaty kar finansowych.
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