PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII
s Warszawa, dnia 2020 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej

ul. Przemystowa 30
00-450 Warszawa

Polska Izba Informatyki

i Telekomunikacji

Al. Jerozolismkie 136, IX pietro
02-305 Warszawa

Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepinska 22/30

00-739 Warszawa

DECYZJA NR DR.WORK.6082.12.2019.

Na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne

(t.j.: Dz. U.z 2019r., poz. 2460, dalej ,,Pt”) oraz art. 104 § 1 i art. 108 § 1 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z2020r.,
poz. 256, dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt, po rozpatrzeniu wniosku Orange
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,OPL” lub ,,TP”) z dnia 2 sierpnia 2019 r. (data
wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej w dniu 2 sierpnia 2019 r., dalej ,Wniosek”)
w przedmiocie zmiany , Oferty ramowej okreslajgcej ramowe warunki dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakanczania pofaczen, hurtowego
dostepu do sieci TP, dostepu do tgczy abonenckich w sposdb zapewniajgcy dostep petny
lub wspodtdzielony oraz dostepu do taczy abonenckich poprzez wezty sieci
telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych”
(dalej ,,Oferta SOR”) zatwierdzone]j decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(dalej ,,Prezes UKE”) z dnia 29 wrzesnia 2010 r., nr DHRT-WOR-6082-4/10 (109),
zmienionej nastepnie decyzjami Prezesa UKE, w zakresie wskazanym we Whniosku,
zatwierdzam projekt zmiany Oferty SOR (dalej ,,Projekt OPL”) w nastepujgcym brzmieniu:

. W Czesci | Ogolnej, w Rozdziale 9 pkt 9.8 ,,Optaty zwigzane z utrzymaniem
wirtualnego kanatu (VC) i zapewnieniem transmisji w VC” ppkt 9.8.1
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»Utrzymanie portu abonenckiego na porcie 1GE dla poziomu OLT”, tabele 509,
507 i 50 otrzymuja nastepujace brzmienie:

»Tabela nr 506, Opfaty dla poziomu dostepu IP Zarzagdzany w technologii
XPONL(FTTH)?

Dostep IP Zarzadzany w technologii xPON(FTTH)

Lp.  Opcja predkosci Maksymalna szybkos¢ Jednostka Opfata
transmisji do/od Abonenta

1. 100 000 kbit/s do 102400/10240 kbit/s PLN/m-c 9,58

2. 300 000 kbit/s do 307200/30720 kbit/s PLN/m-c 9,91

3. 300 000 kbit/s do 300000/50000 kbit/s PLN/m-c 10,87

4. 600 000 kbit/s do 600000/100000 kbit/s PLN/m-c 14,61

5. 1 Gbit/s* do 1000000/300000 kbit/s PLN/m-c 20,11

*W przypadku opcji predkosci 1 Gbit/s maksymalna predkosc¢ uzyskiwana w kierunku

,do Abonenta” uzalezniona jest od architektury zastosowanego urzgdzenia koricowego

i moze zostac ograniczona poprzez pojedynczy interfejs kliencki GE do wartosci 960 Mbit/s
dla pakietu 1500 bajtéw lub 900 Mbit/s dla pakietu 400 bajtéw. Ograniczenie takie bedzie
wystepowato w przypadku zastosowania architektury ONT (z pojedynczym interfejsem
klienckim GE oraz CPE).

Ustugi w opcji 100 000 kbit/s/10 240 kbit/s oraz 300 000 kbit/s/30 720 kbit/s od dnia
18 czerwca 2019 r. nie stanowig aktualnej oferty sprzedazy. Tabele okreslajg ceny dla
ustug zamodwionych przed datg zakoriczenia sprzedazy.

Tabela nr 507. Opfaty dla poziomu dostepu IP Niezarzadzany w technologii xPON(FTTH)
Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH)

Lp.  Opcja predkosci Maksymalna szybkos¢ Jednostka Opfata
transmisji do/od Abonenta
1 100 000 kbit/s do 102400/10240 kbit/s PLN/m-c 10,71
2 300 000 kbit/s do 307200/30720 kbit/s PLN/m-c 11,26
3. 1 Gbit/s* do 1 000 000/100 000 kbit/s PLN/m-c 21,54
4 300 000 kbit/s do 300000/50000 kbit/s PLN/m-c 11,40
5 600 000 kbit/s do 600000/100000 kbit/s PLN/m-c 15,58
6. 1 Gbit/s* do 1000000/300000 kbit/s PLN/m-c 21,74

*W przypadku opcji predkosci 1Gbit/s maksymalna predkos¢ uzyskiwana w kierunku

,do Abonenta” uzalezniona jest od architektury zastosowanego urzgdzenia koricowego

i moze zostac ograniczona poprzez pojedynczy interfejs kliencki GE do wartosci 960 Mbit/s
dla pakietu 1500 bajtow lub 900 Mbit/s dla pakietu 400 bajtow. Ograniczenie takie bedzie
wystepowato w przypadku zastosowania architektury ONT (z pojedynczym interfejsem
klienckim GE oraz CPE).

1 grupa technologii dostepowych wykorzystujgcych pasywng sie¢ optyczng i charakteryzujgcych sie wspotdzieleniem
infrastruktury swiattowodowej przez wielu Abonentéw dzieki zastosowaniu Splitteréw optycznych, np. BPON, GPON,
EPON, GEPON.

2 (ang. Fiber To The Home) — éwiattowdd do mieszkania. Swiattowdd doprowadzony jest bezpoérednio

do lokalu Abonenta, udostepniajagc mu tym samym petng szerokos¢ pasma swiattowodu.
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Ustugi w opcji 100 000 kbit/s/10 240 kbit/s, 300 000 kbit/s/30 720 kbit/s od dnia
18 czerwca 2019 r. nie stanowig aktualnej oferty sprzedazy. Tabele okreslajg ceny dla
ustug zamowionych przed datg zakoriczenia sprzedazy.

Tabela nr 508. Optaty dla poziomu dostepu Ethernet w technologii xPON(FTTH)
Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH)

Lp.  Opcja predkosci Maksymalna szybkos¢ Jednostka Opfata
transmisji do/od Abonenta

1. 100 000 kbit/s do 102400/10240 kbit/s PLN/m-c 8,72

2. 300 000 kbit/s do 307200/30720 kbit/s PLN/m-c 8,87

3. 300 000 kbit/s do 300000/50000 kbit/s PLN/m-c 10,22

4. 600 000 kbit/s do 600000/100000 kbit/s PLN/m-c 13,30

5. 1 Gbit/s* do 1000000/300000 kbit/s PLN/m-c 17,84

*W przypadku opcji predkosci 1 Gbit/s maksymalna predkos¢ uzyskiwana w kierunku

,do Abonenta” uzalezniona jest od architektury zastosowanego urzgdzenia koricowego

i moze zostac ograniczona poprzez pojedynczy interfejs kliencki GE do wartosci 960 Mbit/s
dla pakietu 1500 bajtow lub 900 Mbit/s dla pakietu 400 bajtéw. Ograniczenie takie bedzie
wystepowato w przypadku zastosowania architektury ONT (z pojedynczym interfejsem
klienckim GE oraz CPE).

Ustugi w opcji 100 000 kbit/s/10 240 kbit/s oraz 300 000 kbit/s/30 720 kbit/s od dnia
18 czerwca 2019 r. nie stanowig aktualnej oferty sprzedazy. Tabele okreslajg ceny dla
ustug zamoéwionych przed datg zakonczenia sprzedazy.”

Il. W Czesci | Ogdlnej, w Rozdziale 9 pkt 9.9 ,,Optaty zwigzane z t3czem
Abonenckim”, Tabela nr 51 ,,Optaty cykliczne zwigzane z tgczem Abonenckim”,
wiersz 2 otrzymuje brzmienie jak ponizej oraz po nim dodaje sie wiersz 2a:

»,Tabela nr 51. Optaty cykliczne zwigzane z tgczem Abonenckim

Lp. Elementy podlegajgce optacie Jednostka Opfata
2. Utrzymanie tgcza Abonenckiego
w technologii Swiattowodowej
XPON(FTTH) dla Ustugi BSA PLN/m-c 22,30

w budynku o typie zabudowy
wielorodzinnej**
2a. Utrzymanie tgcza Abonenckiego
w technologii Swiattowodowej xPON
(FTTH) dla Ustugi BSA w budynku
o typie zabudowy jednorodzinnej**

PLN/m-c 34,90

**Informacje dotyczqce typu zabudowy w danym punkcie adresowym dostepne
sq w Informacjach Ogdinych.”

Ill.  Wprowadzam Zatgcznik nr | do niniejszej decyzji zawierajgcy tajemnice
przedsiebiorstwa OPL (otrzymuje tylko OPL).

IV. Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 kpa, nadaje rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.
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Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2010 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WOR-6082-4/10(109)3,
w ktérej zatwierdzit Oferte SOR.

W dniu 5 kwietnia 2011 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WOR-6082-4/10(219)4,
w ktdrej w czesci uchylit i zmienit decyzje z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

W dniu 4 pazdziernika 2011 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-2/11(70)°
zmieniajgcag Oferte SOR w zakresie wprowadzenia mozliwos$ci $wiadczenia Ustugi BSA®
w technologii VDSL’.

W dniu 30 maja 2014 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-7/13(76)8
zmieniajgcg Oferte SOR w zakresie wprowadzenia nowej opcji Ustugi BSA — do 80 Mb/s.

W dniu 2 czerwca 2014 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-3/11(448)°
zmieniajgcag Oferte SOR w zakresie zasad $wiadczenia Ustugi LLU i Ustugi BSA.

W dniu 7 paZdziernika 2014 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DART-SMP-6040-1/14(121)*
(dalej ,,Decyzja SMP 5”), w ktorej okreslit rynek wtasciwy jako rynek swiadczenia
hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego na obszarze catego kraju, z wytgczeniem
obszaréw gminnych okreslonych w pkt 1 Zatgcznika nr 1 do przedmiotowej decyzji oraz
wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej
na Rynku 5%2.

W dniu 5 maja 2015 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-7/13 (177),
w ktdrej w czesci uchylit i zmienit decyzje z dnia 30 maja 2014 r.

W dniu 9 czerwca 2015 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WORK-6082-4/12 (194),
zmieniajgcg Oferte SOR poprzez wprowadzenie Ustugi BSA swiadczonej w podwyzszonej
klasie ruchu (klasa C2) na poziomie dostepu Ethernet, w opcjach przeptywnosci

w przedziale od ,,DSL 250” do ,,DSL 15000” oraz nowej opcji Ustugi BSA ,, DSL 20000”
Swiadczonej w podwyzszonej klasie ruchu, na poziomach dostepu ATM, Ethernet, IP
Zarzadzany oraz IP Niezarzadzany.

W dniu 3 lipca 2015 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT-WOR-6082-3/11(611)%,
w ktérej w czesci uchylit i zmienit decyzje z dnia 2 czerwca 2014 r.

W dniu 2 listopada 2015 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT.WORK.6082.6.2015.4914,
zmieniajgcg Oferte SOR w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu
w technologii FTTH.

3 https://archiwum.uke.gov.pl/zmiana-oferty-ramowej-dla-tp-13177.

4 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=8553.

5 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=9410.

6 ang. Bitstream Access — ustuga szerokopasmowego dostepu do lokalnej petli abonenckiej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych.

7 ang. Very High Speed DSL — szybki DSL (standard ITU - G.993.1 dla VDSL i G993.2 dla VDSL2).

8 https://archiwum.uke.gov.pl/decyzja-w-sprawie-oferty-sor-13933.

9 https://archiwum.uke.gov.pl/zmiana-oferty-sor-decyzja-czesciowa-13939.

10 ang. Local Loop Unbundling — ustuga dostepu telekomunikacyjnego do lokalnej petli abonenckiej.
11 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=17605.

12 rynek Swiadczenia hurtowych ustug dostepu szerokopasmowego, rynek Ustugi BSA.

13 https://archiwum.uke.gov.pl/decyzja-w-sprawie-zmiany-oferty-sor-16312.

14 https://archiwum.uke.gov.pl/decyzja-w-sprawie-zmiany-oferty-sor-17074.
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W dniu 11 sierpnia 2016 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT.WORK.6082.10.2016.28%>,
zmieniajgcg Oferte SOR w zakresie zapewnienia dostepu do urzadzen dostepu
szerokopasmowego oraz dostepu do weztéw sieci telekomunikacyjnej, w zwigzku

z obowigzkami regulacyjnymi natozonymi na OPL w Decyzji SMP 5.

W dniu 25 maja 2017 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DHRT.WORK.6082.10.2016.1011,
ktorg uchylit w czesci decyzje Prezesa UKE z dnia 11 sierpnia 2016 r.
nr DHRT.WORK.6082.10.2016.28.

W dniu 4 lipca 2019 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DR.WORK.6082.5.2019.40%7
zobowigzujacg OPL do przygotowania zmiany Oferty SOR w przedmiocie modyfikacji
zapiséw w Czesci | Ogdlnej Rozdziat 9 pkt 9.8 ppkt 9.8.1 oraz pkt 9.9 (dalej ,,Decyzja
Zobowigzujaca”).

W wykonaniu Decyzji Zobowigzujgcej OPL pismem dnia 2 sierpnia 2019 r. (data wptywu
do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej ,,UKE”, w dniu 2 sierpnia 2019 r.) ztozyta
Whiosek o zmiane Oferty SOR w zakresie Czesci | Ogdlnej, Rozdziat 9 pkt 9.8 ppkt 9.8.1
oraz pkt 9.9.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit OPL, Polska Izbe Informatyki

i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PIIT”), Krajowa Izbe Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie (dalej , KIGEIT”) oraz Polskg Izbe
Komunikacji Elektronicznej z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PIKE”) o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia zmiany Oferty SOR

w zakresie wskazanym we Whniosku, informujgc jednoczesnie, ze zgodnie zart. 31§ 1

pkt 2 kpa organizacja spoteczna moze wystgpi¢ do organu z zgdaniem dopuszczenia jej
do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Ponadto, Prezes UKE poinformowat, iz zgodnie
z art. 31 § 5 kpa organizacja spoteczna, ktdra nie uczestniczy w postepowaniu na prawach
strony, moze za zgodg organu administracji publicznej przedstawié organowi swoj poglad
w sprawie, wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego.

Pismem z dnia 19 sierpnia 2019 r. (data wptywu do UKE w dniu 21 sierpnia 2019 r.) PIKE
whniosta o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2019 r. (data wptywu do UKE w dniu 3 wrze$nia 2019 r.) PIT
whniosta o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Pismem z dnia 3 wrzesnia 2019 r. (data wptywu do UKE w dniu 5 wrzesnia 2019 r.) KIGEIT
whniosta o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Postanowieniem z dnia 9 wrzesnia 2019 r. Prezes UKE dopuscit PIKE do udziatu
w postepowaniu.

Postanowieniem z dnia 10 wrzesnia 2019 r. Prezes UKE dopuscit PIIT do udziatu
w postepowaniu.

Postanowieniem z dnia 13 wrzesnia 2019 r. Prezes UKE dopuscit KIGEIT do udziatu
w postepowaniu.

15 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=24086
16 https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=27337
17 http://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/zobowiazanie-do-zmiany-oferty-sor,31.html
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W dniu 16 wrzesnia 2019 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DR.WORK.6082.5.2019.53,
w ktérej utrzymat w mocy Decyzje Zobowigzujaca.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 r. Prezes UKE wezwat OPL do przekazania zgodnie
z art. 40 ust. 2 Pt uzasadnienia wysokosci optat ustalonych przez OPL w oparciu o koszty
ponoszone za zamkniety rok obrotowy 2018.

W dniu 22 paZzdziernika 2019 r. Prezes UKE wydat decyzje nr DR.SMP.6040.2.2019.90%
(dalej ,,Decyzja SMP 3b”), w ktérej okreslit rynek wtasciwy jako hurtowy rynek ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktédw rynku masowego, na obszarze
catego kraju z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w zataczniku 1 (dalej ,,Rynek
3b”) oraz natozyt, w czesci zmienit i w czesci utrzymat obowigzki regulacyjne okreslone

w Decyzji SMP 5.

Pismem z dnia 15 listopada 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 18 listopada 2019 r.) OPL
przekazata uzasadnienie kosztowe w wersji jawnej i zastrzezone;.

Postanowieniem z dnia 11 grudnia 2019 r. Prezes UKE ograniczyt wglad KIGEiT, PIIT i PIKE
do informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawartych w zatgcznikach
do pism z dnia 2 sierpnia 2019 r. oraz z dnia 15 listopada 2019 .

Pismem z dnia 17 grudnia 2019 r. Prezes UKE wezwat OPL do przekazania zgodnie

z art. 40 ust. 2 Pt uzasadnienia wysokosci optat ustalonych przez OPL w oparciu o koszty
ponoszone za zamkniety rok obrotowy 2018 w zwigzku z Decyzjg SMP 3b naktadajaca
na OPL obowigzki regulacyjne na hurtowym rynku ustug centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego.

Pismem z dnia 13 stycznia 2020 r. (data wptywu do UKE dnia 16 stycznia 2020 r.) OPL
przekazata uzasadnienie kosztowe w wersji jawnej i zastrzezone;j.

Postanowieniem z dnia 12 marca 2020 r. Prezes UKE ograniczyt wglad KIGEiT, PIIT i PIKE
do informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawartych w zatgcznikach
do pism z dnia 13 stycznia 2020 .

Biorac powyisze pod uwage, Prezes UKE zwazyt co nastepuje:

Na podstawie art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone jest
wedtug przepisdw kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2410).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 Pt, Prezes UKE zatwierdza projekt oferty ramowej, jezeli
odpowiada on przepisom prawa i potrzebom rynku wskazanym w decyzji naktadajacej
obowigzek przedtozenia oferty ramowej albo zmienia przedtozony projekt oferty ramowe;j
i go zatwierdza, a w przypadku nieprzedstawienia oferty ramowej w terminie —
samodzielnie ustala oferte ramowa.

Powyzszy przepis prawa reguluje procedure zatwierdzania projektu oferty ramowej,
do przedstawienia ktérego na przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji
rynkowej zostat natozony obowigzek regulacyjny na podstawie art. 42 ust. 1 Pt.

Na podstawie art. 43 ust. 1 Pt, Prezes UKE jest uprawniony do:

18 http://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacje-dotyczace-rynku-3a-i-3b-dla-orange-polska,3.html
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1. zatwierdzenia projektu oferty ramowej, jezeli odpowiada on przepisom prawa
i potrzebom rynku wskazanym w decyzji naktadajgcej obowigzek przedtozenia oferty
ramowej, albo

2. w przypadku gdy projekt oferty ramowej nie odpowiada przepisom prawa
lub potrzebom rynku wskazanym w decyzji naktadajgcej obowigzek przedtozenia oferty
ramowej, zmiany w odpowiednim zakresie projektu oferty ramowej i zatwierdzenia
g0 W zmienionym brzmieniu.

Prezes UKE, po przeanalizowaniu Projektu OPL zgodnie z przestankami oméwionymi
szczegdtowo ponizej, moze zatem go zatwierdzi¢ lub zmienié przedtozony projekt
i go zatwierdzié, tak aby uczynié zado$¢ wymaganiom wskazanym w art. 43 ust. 1 Pt.

Prezes UKE, rozpatrujgc sprawe, kierowat sie dwiema przestankami, okreslonymi w art. 43
ust. 1 Pt w ten sposdb, ze dokonat oceny zgodnosci przedtozonego przez OPL Projektu
OPL z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym z przepisami prawa zawartymi w Pt oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie zakresu
oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym (Dz. U. Nr 138, poz. 866, dalej
»,Rozporzadzenie OR”).

W tym zakresie Prezes UKE przede wszystkim dokonat wnikliwej i wszechstronnej analizy
normy art. 1 ust. 2 Pt (cele Pt), art. 42 Pt oraz art. 189 Pt (cele polityki regulacyjnej
Prezesa UKE). Ponadto, Prezes UKE dokonat analizy w zakresie zgodnosci Projektu OPL

z potrzebami rynku wskazanymi w decyzji naktadajgcej obowigzek przedstawienia oferty
ramowej (tj. wskazanymi w Decyzji Zobowigzujgcej oraz Decyzji SMP 3b).

Odnoszac sie do rozwazan w przedmiocie pierwszej z przestanek, zawartych w normie
art. 43 ust. 1 Pt, tj. do przestanki zgodnosci z przepisami prawa, Prezes UKE wskazuje,
ze winien w swym dziataniu uwzgledni¢ cele Pt (wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego [dalej ,WSA”] w Warszawie z dnia 12 marca 2007 r. sygn. VI SA/Wa
2190/06, LEX nr 318301). Analizujgc cele Pt, zawarte w art. 1 ust. 2 Pt, Prezes UKE wziat
pod uwage w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 pkt 1 Pt, ktéry stanowi iz celem ustawy jest
stworzenie warunkdw dla wspierania réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Dlatego tez, rozstrzygajac sprawe, Prezes UKE
zwrocit uwage czy postanowienia Projektu OPL pozwolg na dalszy rozwdj konkurencji,

w szczegdlnosci czy umozliwiajg tworzenie konkurencyjnej oferty detalicznej w stosunku
do oferty OPL. W konsekwencji Prezes UKE ustalit, ze w omawianym zakresie Projekt OPL
odpowiadat celom Pt.

Natomiast w ramach drugiej z przestanek okreslonych w art. 43 ust. 1 Pt, Prezes UKE
dokonat petnej i catos$ciowej analizy oraz oceny zgodnosci Projektu OPL z potrzebami
rynku wskazanymi w Decyzji SMP 3b oraz wytycznymi opisanymi w Decyzji
Zobowigzujace;j.

Nalezy bowiem zauwazyd, iz przepisy prawa okreslajg jedynie ogdlne ramy i zakres oferty
ramowej, nie precyzujac szczegétowych rozwigzan. Taki mechanizm podyktowany jest
szybko zmieniajgcymi sie potrzebami rynku. Postep technologiczny w dziedzinie
telekomunikacji przebiega bardzo dynamicznie i regulacja pewnych zagadnien w formie
przepisdw prawa powodowataby ograniczanie rozwoju rynku telekomunikacyjnego.
Dlatego tez zasadnicze znaczenie ma badanie zgodnosci Projektu OPL z potrzebami rynku.
W tym zakresie konieczne jest odniesienie sie do zjawisk wystepujgcych na rynku
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telekomunikacyjnym oraz sygnatdw z rynku. Prezes UKE, analizujgc Projekt OPL,
szczegdtowo badat, czy poszczegdlne rozwigzania zaproponowane przez OPL odpowiadaja
potrzebom rynku telekomunikacyjnego.

Prezes UKE w szczegdlnosci zwraca uwage, na wskazane w Decyzji Zobowigzujacej
przestanki zmiany zapotrzebowania na ustugi, wskutek wystgpienia ktérych OPL zostata
zobowigzana do zmiany postanowien Oferty SOR w zakresie wprowadzania nowych opcji
predkosci w technologii xPON(FTTH) oraz rozdzielenia optaty za utrzymanie tacza
Abonenckiego ze wzgledu na typ zabudowy.

Prezes UKE podkresla, ze w postepowaniu zdecydowat rozwazy¢ czy spetnione zostaty
przestanki okreslone w art. 43 ust. 1 Pt uzasadniajgce zatwierdzenie Projektu OPL
w brzmieniu okreslonym w niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”).

Zgodno$¢ z przepisami prawa

Odnoszgac sie do rozwazan w przedmiocie pierwszej z przestanek, zawartej w normie

art. 43 ust. 1 Pt, tj. do przestanki zgodnosci Projektu OPL z przepisami prawa, Prezes UKE
wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci powinien uwzglednic przepisy ustanawiajgce cele Pt,
zgodnie z art. 1 ust. 2 Pt. W odniesieniu zatem do celéw Pt, wskazanych przez
ustawodawce w art. 1 ust. 2 Pt, nalezy w pierwszym rzedzie wskazaé na stanowisko
doktryny, zgodnie z ktérym: ,Postanowienia te okreslajg stany lub wartosci bedace
uzasadnieniem dla norm zawartych w ustawie oraz ukierunkowujg dziatania wykonawcze
podejmowane na podstawie ustawy. Omawiane postanowienia nie stanowig samoistne;j
podstawy do dziatania administracji telekomunikacyjnej, natomiast powinny by¢
uwzgledniane przy wszelkiej dziatalnosci wykonawczej. Cel ustawy jest bowiem
realizowany zarowno w sposob bezposredni, poprzez przestrzeganie praw i obowigzkéw
ustanowionych w ustawie, jak i poprzez stosowanie ustawy w dziataniach administracji
telekomunikacyjnej. Przepisy o celach ustawy powinny by¢ interpretowane

z uwzglednieniem celdw polityki regulacyjnej prowadzonej przez organy administracji
telekomunikacyjnej okreslonych w art. 189 ust. 2 Pt. Zgodnie z wyrokiem WSA

w Warszawie z 12.3.2007 r. (VI SA/Wa 2190/06, www.uke.gov.pl) ,,organ regulacyjny,
jakim jest Prezes UKE, winien jest w swoim dziataniu uwzglednié cele Prawa
telekomunikacyjnego” (S. Pigtek, Komentarz do ustawy Prawo telekomunikacyjne, C.H.
Beck, Warszawa 2013 r., s. 12). W Swietle powyzszego, rozstrzygajgc sprawe, Prezes UKE
zwrocit uwage, aby postanowienia Decyzji, umozliwiaty przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym (dalej ,,PT”) tworzenie konkurencyjnej oferty detalicznej w stosunku
do oferty detalicznej OPL.

Analizujac cele Pt, nalezy wskazaé, iz art. 1 ust. 2 Pt okresla cele ustawy, jakimi
sg stworzenie warunkoéw dla:

1) wspierania réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych;

2) rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej;

3) zapewnienia tadu w gospodarce numeracja, czestotliwosciami oraz zasobami
orbitalnymi;

4) zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci,
ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych;
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5) zapewnienia neutralnosci technologicznej;

6) zapewniania uzytkownikom korncowym bedgcym osobami niepetnosprawnymi
dostepu do ustug telekomunikacyjnych rownowaznego poziomowi dostepu,
z jakiego korzystajg inni uzytkownicy koncowi.

Rozpatrujgc sprawe Prezes UKE wzigt pod uwage w szczegdlnosci art. 1 ust. 2 pkt 1, pkt 2
i pkt 4 Pt, ktory stanowi, iz celem ustawy jest wspieranie réwnoprawne;j i skutecznej
konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, rozwdj i wykorzystanie
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz zapewnianie uzytkownikom
maksymalnych korzys$ci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci ustug
telekomunikacyjnych.

Prezes UKE wskazuje, ze Projekt OPL, wprowadzajgc mozliwos¢ korzystania przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z nowych opcji Ustugi BSA oraz réznicowania oferty
z uwagi na typ zabudowy jednorodzinnej lub wielorodzinnej, zmienia zakres ustug
oferowanych przez OPL na rynku hurtowym, poprzez uzupetnienie tego zakresu o nowe
opcje predkosci, a takze o mozliwosé tworzenia rézniej oferty zaleznie od typu zabudowy
jednorodzinnej i wielorodzinnej. Projekt OPL przewiduje réznicowanie optaty za ustuge
Utrzymania tacza Abonenckiego w technologii FTTH dla obszaréw o zabudowie
jednorodzinnej i wielorodzinnej. Dzieki zmianom Oferty SOR wprowadzonym Decyzjg,
operatorzy alternatywni (dalej ,0A”) beda mieli mozliwo$¢ odpowiedzi na zauwazalny
na rynku telekomunikacyjnym staty wzrost zapotrzebowania na dostep do Internetu

o wysokich przeptywnosciach, bez koniecznosci czestych zmian umoéw abonenckich.

Prezes UKE wskazuje réwniez, iz dzieki zmianom Oferty SOR wprowadzonym Decyzjg, OA
beda mieli mozliwos$¢ szybkiej odpowiedzi na zauwazalny na rynku telekomunikacyjnym
staty wzrost zapotrzebowania na ustuge dostepu do Internetu o coraz wyzszych opcjach
predkosci realizowanych za posrednictwem infrastruktury swiattowodowej. Dodatkowo
Prezes UKE wskazuje, ze dzieki zatwierdzeniu Projektu OPL, OA bedg mieli mozliwos¢
skonstruowania konkurencyjnej oferty wobec oferty detalicznej OPL (w tym

w zaleznosci od typu zabudowy), co w petni odpowiada przepisowi art. 1 ust. 2 pkt 1i 4
Pt. Zaproponowane przez OPL optaty za nowe opcje Ustugi BSA oraz za ustuge Utrzymania
tacza Abonenckiego w technologii FTTH dla obszaréw o zabudowie jednorodzinnej

i wielorodzinnej zostaty okreslone na poziomie umozliwiajgcym zapewnienie rozwoju
konkurencji oraz zapewnienie uzytkownikom koricowym korzysci ptyngcych z mozliwosci
korzystania z nowych i atrakcyjnych cenowo ustug. Wprowadzenie zmian zgodnych

z Projektem OPL pozwoli OA na szybkie reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby klientow
oraz dynamicznie zmieniajgce sie oferty detaliczne innych OA — gtéwnie operatoréw sieci
kablowych i na oferty detaliczne OPL. Jednoczes$nie rozdzielenie optaty za utrzymanie
tacza abonenckiego ze wzgledu na typ zabudowy odpowiada potrzebie rozwoju

i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej.

Kierujac sie przestankg zgodnosci oferty ramowej z przepisami prawa, Prezes UKE wzigt
pod uwage réwniez cele polityki regulacyjnej okreslone w art. 189 ust. 2 Pt. Wskazac
nalezy, ze zgodnie z poglagdem doktryny ,,sg one elementem wspomagajgcym wyktadnie
wszystkich przepisow ustawowych”, a , cele sformutowane w art. 189 ust. 2 Pt powinny
by¢ materialno prawngq podstawg wszelkich decyzji requlacyjnych, decyzji rozstrzygajgcych
spory miedzy przedsiebiorcami (...) podejmowanych przez Prezesa UKE” (S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne, Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, 2019 r., Legalis). Prezes UKE,
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przy wydawaniu Decyzji, wzigt pod uwage przede wszystkim cel polityki regulacyjne;j

w postaci zapobiegania znieksztatcaniu lub ograniczaniu konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym (art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. b Pt), zapewnienie uzytkownikom, takze
uzytkownikom niepetnosprawnym, osiggania maksylmanych korzysci w zakresie cen oraz
réznorodnosci i jakosci ustug (art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. a Pt) oraz réwne traktowanie
przedsiebiorcéw (art. 189 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ Pt). Osiggniecie tych celdéw, w opinii Prezesa
UKE, stato sie mozliwe dzieki zatwierdzeniu Projektu OPL, zgodnie z ktérym wprowadzono
nowe opcje predkosci dla Ustugi BSA na poziomie Ethernet, IP zarzadzany i IP
niezarzadzany oraz wprowadzono rozdzielenie optaty za Utrzymanie tacza Abonenckiego
w technologii FTTH dla obszaréw o zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej. Zdaniem
Prezesa UKE takie rozwigzanie umozliwi OA odwzorowanie w swojej ofercie detalicznej
nowych opcji predkosci ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu w technologii
FTTH dla obszarédw o zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej, co powinno korzystnie
wptynac na konkurencje na rynku jak rowniez zapewnic uzytkownikom koncowym
korzysci w zakresie cen oraz réoznorodnosci i jakosci ustug. Ponadto, zawarcie
przedmiotowych ustug w Ofercie SOR, ktdra jest skierowania do wszystkich podmiotow
korzystajacych z ustug hurtowych OPL realizuje cel, jakim jest rowne traktowanie
przedsiebiorcow w zakresie oferowanych ustug.

Rozstrzygajac w sprawie, Prezes UKE wzigt réwniez pod uwage art. 42 ust. 2 Pt
wskazujgcy, ze oferta ramowa o dostepie telekomunikacyjnym powinna okresla¢ warunki
i zasady wspotpracy z operatorem, o ktérym mowa w ust. 1 tego artykutu

(tj. z operatorem o znaczacej pozycji rynkowej, na ktérego zostat natozony obowigzek
rownego traktowania zgodnie z art. 36 Pt, lub wraz z tym obowigzkiem, obowigzek
przygotowania i przedstawienia w okreslonym terminie projektu oferty ramowej

o dostepie telekomunikacyjnym) oraz opfaty za ustugi w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego oraz art. 42 ust. 3 Pt, zgodnie z ktérym, oferta ramowa o dostepie
telekomunikacyjnym powinna sktadac sie z wyodrebnionych pakietow, ktére beda
zawierac odpowiednie, ze wzgledu na wykonywang przez OA dziatalnos¢
telekomunikacyjng, elementy dostepu telekomunikacyjnego. Po przeprowadzeniu analizy
Projektu OPL pod katem zgodnosci z ww. przepisami, Prezes UKE uznat, iz przedstawiony
przez OPL projekt zmiany Oferty SOR jest z nimi zgodny.

Analizujac zgodnos¢ Projektu OPL w zakresie zmiany Oferty SOR w przedmiocie
wprowadzenia nowych opcji predkowsci dla Ustugi BSA oraz rozdzielenia optaty

za Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii FTTH z Rozporzagdzeniem OR, Prezes
UKE miat na uwadze w szczegdlnosci Zatgcznik nr 3 ,,Zakres oferty ramowej o dostepie
telekomunikacyjnym w zakresie zapewnienia dostepu do lokalnej petli abonenckiej,
dostepu do urzgdzen dostepu szerokopasmowego oraz dostepu do weztéw sieci
telekomunikacyjnej uzywanych na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych
kierowanej do lokalnej petli abonenckiej” Badajac dyspozycje przepiséw Rozporzadzenia
OR, Prezes UKE stwierdzit, iz Projekt OPL odpowiadat przepisom tego aktu prawnego.
Zgodnie z istotg Rozporzadzenia OR, Projekt OPL zawierat jednoznaczne wskazanie
rodzaju ustugi hurtowe] podlegajgcej zmianie wraz z okresleniem wysokosci opfaty za jej
Swiadczenie przez OPL.

Analogiczne wnioski nalezy wysnuc z analizy zgodnosci Projektu OPL z Decyzjg
Zobowigzujgca. Nie ulega watpliwosci, ze propozycja OPL zmierzajgc do wprowadzenia
nowych opcji predkosci dla Ustugi BSA w technologii FTTH oraz rozdzielenia optaty
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za Utrzymanie tgcza Abonenckiego, odpowiada wytycznym Decyzji Zobowigzujgcej
dotyczgcym przedstawienia zmiany Oferty SOR.

Majgc powyzsze na uwadze, Prezes UKE wskazuje, ze Projekt OPL odpowiada
w petni postanowieniom Pt oraz Rozporzadzenia OR, tym samym zostat zaakceptowany
poprzez wprowadzenie do Oferty SOR zmian postulowanych przez OPL.

Potrzeby rynku

W ramach drugiej z przestanek okreslonych w art. 43 ust. 1 Pt —tj. zgodnosci oferty
ramowej z potrzebami rynku, Prezes UKE dokonat petnej i catosciowej analizy oraz oceny
zgodnosci Projektu OPL z potrzebami rynku, wskazanymi w Decyzji SMP 3b.

Wymieniona wyzej decyzja natozyta na OPL obowigzek, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 Pt
tj.: obowigzek przygotowania i przedstawienia projektu oferty ramowej, a co za tym idzie
przedmiotowa analiza odpowiadata dyspozycji art. 43 ust. 1 Pt, zgodnie z ktorg Prezes
UKE bada zgodnos$¢ projektu oferty ramowej z potrzebami rynku wskazanymi

w decyzji naktadajgcej obowigzek przedtozenia oferty ramowej. W tym miejscu nalezy
rowniez podkresli¢, ze powyzsza analiza zostata dokonana w zgodzie z wytycznymi
zawartymi w Decyzji Zobowigzujacej, ktéra byta podstawg do przedstawienia przez OPL
projektu zmiany Oferty SOR w omawianym zakresie.

W dziedzinie telekomunikacji regulacja pewnych zagadnien tylko w formie przepiséow
prawa jest niewystarczajgca i wymaga ona réwniez podejmowania dziatan ze strony
regulatora opartych na aktualnych potrzebach rynku. Dlatego tez, zasadnicze znaczenie
ma badanie zgodnosci oferty ramowej z potrzebami rynku wskazanymi w decyzji
naktadajgcej obowigzek przedtozenia oferty ramowe;j (tu: Decyzji SMP 3b i w Decyzji
Zobowigzujacej).

W Decyzji SMP 3b wsréd mozliwych probleméw rynkowych znalazta sie m.in. mozliwos¢
zawyzania optat za dostep telekomunikacyjny do sieci OPL, w tym stosowania praktyk
dyskryminacji cenowej, subsydiowania skrosnego oraz zawezenia marzy. Z uwagi

na wskazane problemy rynkowe Prezes UKE, analizujgc Projekt OPL, szczegétowo badat,
czy rozwigzania zaproponowane przez OPL odpowiadajg potrzebom rynku
telekomunikacyjnego, zwtaszcza w zakresie zapewnienia:

= wspierania réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych;

= zapewnienia uzytkownikom osiggania maksymalnych korzysci w zakresie cen oraz
réoznorodnosci i jakosci ustug;

= zapobiegania znieksztatcaniu lub ograniczaniu konkurenc;ji (na rynku
telekomunikacyjnym);

= zapewnienia réwnego traktowania (niedyskryminacji w traktowaniu) przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

Ponadto, uwzgledniajac w toku postepowania ustalenia dokonane w Decyzji
Zobowigzujgcej nalezy wskaza¢, ze w zakresie Ustugi BSA nastgpita zmiana
zapotrzebowania na ustugi — tu: nowe ustugi dostepu do Internetu swiadczonego
w technologii $wiattowodowe]. Wprowadzenie zmiany Oferty SOR, zgodnej z Projektem
OPL, pozwoli OA na odzwierciedlenie ustug w swojej ofercie detalicznej z wykorzystaniem
regulowanej ustugi hurtowej — Ustugi BSA, co z kolei przyczyni sie do zwiekszenia
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konkurencyjnosci na rynku telekomunikacyjnym. Jednym z podstawowych celéw dziatania
Prezesa UKE jest wspieranie rozwoju konkurencyjnosci ustug telekomunikacyjnych

(art. 189 ust. 2 pkt 1 Pt). Jednoczes$nie w Decyzji Zobowigzujgcej Prezes UKE stwierdzit
rowniez zmiane warunkéw rynkowych polegajgca na wzroscie poziomu konkurencji
infrastrukturalnej wynikajacej ze wzrostu pokrycia terytorium Polski nowoczesng siecig
telekomunikacyjna.

Wystgpienie okolicznosci polegajacych na:

e systematycznym wzroscie zapotrzebowania klientéw na ustuge dostepu do Internetu
o wysokich przeptywnosciach (powyzej 100 Mb/s);

e koniecznosci podjecia inwestycji na terenach zabudowy rozproszonej;

e pojawianiu sie ofert detalicznych dedykowanych dla klientoéw zamieszkujgcych domy
jednorodzinne,

ma istotne znaczenie dla sposobu realizacji Ustugi BSA przez OPL. Ww. okolicznosci
sktadajq sie bowiem na okre$lone warunki rynkowe, w jakich OPL ma obowigzek, zgodnie
z Decyzjg SMP 3b, realizowa¢ Ustuge BSA.

W celu weryfikacji, czy Projekt OPL odpowiada potrzebie zapewnienia zréwnowazonej

i rownoprawnej konkurencji, o ktérej mowa w Decyzji SMP 3b, Prezes UKE dokonat
analizy czy propozycja OPL odpowiada tej potrzebie rynku m.in. w postaci zapewnienia
rownego dostepu do Ustugi BSA dla OA i czesci detalicznej OPL, Swiadczonej

na zmodyfikowanych przez OPL zasadach. Nalezy podkresli¢, ze ewentualne dziatania OPL
utrudniajgce OA dostep do infrastruktury sieciowej OPL, a tym samym ograniczajgce
mozliwos¢ swiadczenia przez OA na jej bazie ustug detalicznych opartych na Ustudze BSA,
przy jednoczesnym faworyzowaniu przez OPL spétek zaleznych dziatajgcych w jedne;j
grupie kapitatowej OPL lub czesci detalicznej OPL, mogtyby przyczyniac sie jedynie

do umocnienia pozycji OPL, co nie stuzy efektywnej konkurencji. Kierujgc sie zatem
potrzebg rynku odnosnie zapewnienia zréwnowazonej i rwnoprawnej konkurenciji,

w Swietle Decyzji SMP 3b, konieczne jest zapewnienie OA mozliwosci korzystania z ustug
hurtowych OPL (w tym Ustugi BSA) na warunkach nie gorszych niz stosowane przez OPL
w ramach wtasnego przedsiebiorstwa, czy tez w stosunkach z podmiotami zaleznymi.
Ponadto, koniecznym jest rdwniez zapewnienie rozlicze miedzyoperatorskich z tytutu
korzystania z ustug hurtowych OPL na takim poziomie, ktéry umozliwi OA skonstruowanie
na jej podstawie konkurencyjnej wobec OPL oferty detaliczne;.

Powyzsze odpowiada rowniez potrzebie rynku dotyczgcej zapewnienia uzytkownikom
osiggania maksymalnych korzysci w zakresie cen oraz réznorodnosci i jakosci ustug.
Zapewnienie zrownowazonej i rownoprawne] konkurencji na rynku telekomunikacyjnym
przektada sie bowiem bezposrednio na mozliwos$¢ korzystania przez uzytkownikéw

ze zréznicowanej zarowno jakosciowo, jak i cenowo oferty ustug telekomunikacyjnych,
w tym przypadku ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Zatwierdzajgc Projekt OPL dotyczgcy wprowadzenia do Oferty SOR nowych opcji Ustugi

BSA oraz rozdzielenie optfaty za Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii FTTH

ze wzgledu na typ zabudowy, w sposob wskazany w Decyzji, Prezes UKE kierowat

sie koniecznoscig zapewnienia konkurencyjnosci rynku telekomunikacyjnego poprzez

wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad wspotpracy z OPL w zakresie rozliczen

miedzyoperatorskich za korzystanie z nowych opcji Ustugi BSA. Nalezy ponownie

podkresli¢, ze utrudnianie przez OPL innym operatorom dostepu telekomunikacyjnego,
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w ramach korzystania z hurtowych ustug szerokopasmowych, stanowi powazne
zagrozenie w rozwoju réwnoprawnej konkurencji na rynku. Utrudnianie dostepu moze
negatywnie wptywac m. in. na jakos¢ swiadczonych ustug detalicznych lub na mozliwos¢
pozyskania nowych klientéw, co moze doprowadzi¢ w efekcie nawet do zakoriczenia
dziatalnosci przez OA.

Analizujac Wniosek OPL pod wzgledem jego zgodnosci z potrzebami rynku wynikajgcymi
z Decyzji SMP 3b, nalezy uzna¢, ze propozycja OPL odpowiada w petni tym potrzebom,
w szczegolnosci potrzebie zapewnienia zréwnowazonej i rownoprawnej konkurencji

na rynku telekomunikacyjnym oraz potrzebie zapewnienia maksymalnych korzysci

dla konsumenta, zwtaszcza poprzez zapewnienie mozliwosci wyboru sposréd wielu ofert
detalicznych o poréwnywalnych parametrach ustugi szerokopasmowego dostepu

do Internetu.

Ponadto Projekt OPL, wprowadzajgc mozliwos$é korzystania przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych z nowej opcji Ustugi BSA zmienia zakres ustug oferowanych przez
OPL na rynku hurtowym, poprzez uzupetnienie tego zakresu o nowe opcje predkosci.

W ocenie Prezesa UKE, powyzsza zmiana pozwoli na dostosowanie potrzeb abonentéw
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do mozliwosci technicznych tacza
Swiattowodowego, z ktérego korzystajg. Warto podkreslié¢, ze wprowadzenie do Oferty
SOR nowych opcji Ustugi BSA umozliwi OA skonstruowanie oferty detalicznej rowniez

w ramach pakietyzacji ofert, zréznicowanej pod wzgledem jakosci i ilosci mozliwych ustug
dodatkowych, m.in. w zakresie telewizji o jakosci HD. Z uwagi na powyzsze, Prezes UKE
ponownie podkresla, ze Projekt OPL stanowi realizacje potrzeb rynku wskazanych

w Decyzji SMP 3b, zwtaszcza w zakresie zapewnienia uzytkownikom koncowym osiggania
maksymalnych korzys$ci w zakresie ceny oraz réznorodnosci i jakosci ustug.

Prezes UKE wskazuje réwniez, ze rozdzielenie optaty za Utrzymanie tacza Abonenckiego
ze wzgledu na typ zabudowy, jest uzasadnione z uwagi na zwiekszanie zakresu inwestycji
w FTTH na obszarach zabudowy jednorodzinnej. Powyzsze potwierdzajg dane
zgromadzone w opublikowanym przez Prezesa UKE ,,Raporcie o stanie rynku
telekomunikacyjnego w Polsce w 2018 r.*®”, w ktérym wskazano, ze ,,Dostep do ustug

0 najwyzszych, wynoszacych co najmniej 100 Mb/s, predkosciach ma niemal 58,7 %
wszystkich gospodarstw domowych (lokali mieszkalnych). Coraz czesciej zlokalizowane
sg one nie tylko w duzych miastach, ale i w obszarach wiejskich.”

Nalezy zauwazyé, ze rozdzielenie wysokosci optaty w zaleznosci od typu zabudowy
stosowane jest juz na rynku telekomunikacyjnym (takie rozwigzanie zostato wprowadzone
zaréwno do oferty detalicznej OPL, jak i do oferty innych PT, np. JMDI sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie?®, Netia S.A. z siedziba w Warszawie??). Przyjecie przez Prezesa UKE
konstrukcji optaty za Utrzymanie tacza Abonenckiego w podziale na zabudowe
jednorodzinng i zabudowe wielorodzinng wynika z faktu, iz domy jednorodzinne generuja
wyzsze koszty podtgczenia uzytkownikdw konncowych oraz wyzsze koszty utrzymania.
Wzrost inwestycji na obszarze domoéw jednorodzinnych w kolejnych latach, przy
zastosowaniu wspadlnej optaty za Utrzymanie tgcza Abonenckiego dla obu typéw
zabudowy, wptynatby na wzrost przedmiotowej optaty. W zwigzku z powyzszym,

19 http://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-polsce-w-2018-r-,223.html.

20 https://jmdi.pl/oferta-domow/.

21 https://www.netia.pl/getmedia/1e636863-aa18-4bb9-948b-1479ccbb96c1/swp-netia-gigapromocja.
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uzaleznienie optaty za Utrzymanie tgcza Abonenckiego od typu zabudowy spowoduje,
Ze operatorzy korzystajacy z ustugi BSA, nie beda mieli ograniczonej mozliwosci
konkurowania na rynku domoéw wielorodzinnych.

Tym samym wprowadzenie przedmiotowego rozrdéznienia do Oferty SOR jest konieczne
w celu zapobiegania znieksztatceniu lub ograniczeniu konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym oraz w celu zapewnienia maksymalnych korzysci abonentom.

Dziatania Prezesa UKE, polegajgce na zatwierdzeniu Projektu OPL zmierzaja

do zapewnienia dalszego rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na rynku
telekomunikacyjnym oraz réwnoprawnego (niedyskryminacyjnego) traktowania zaréwno
OA przez OPL, jak i OPL przez OA, co stanowi jedng z potrzeb rynku telekomunikacyjnego.

Po wszechstronnym i wnikliwym zbadaniu Projektu OPL oraz doktadnym
przeanalizowaniu akt sprawy, majgc na uwadze, iz Oferta SOR powinna odpowiadac
potrzebom rynku tj.: zapewnic skuteczng i rGwnoprawng konkurencje oraz mozliwos¢
zapobiegania ograniczeniu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, Prezes UKE
zatwierdzit Projekt OPL. Prezes UKE uznat za zasadne zatwierdzenie wysokosci optat
zaproponowanej przez OPL w Projekcie OPL na poziomie wskazanym w sentencji Decyzji.
Zatwierdzajac Projekt OPL, Prezes UKE dokonat opisanych ponizej ustalen.

Uzasadnienie kosztowe OPL i podstawy prawne weryfikacji wysokosci optat

Decyzjg SMP 5 Prezes UKE natozyt na rynku swiadczenia hurtowych ustug dostepu
szerokopasmowego na obszarze catego kraju z wyjatkiem 76 obszaréw gminnych
okreslonych w pkt 1 Zatgcznika nr 1 do Decyzji SMP 5 obowigzek, o ktérych mowa

w art. 39 ust. 1 Pt, polegajacy na kalkulacji uzasadnionych kosztéw swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu o technologie miedziang, jak i Swiattowodowa
— wedtug metody zorientowanych przysztosciowo dtugookresowych kosztow
przyrostowych, wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE opisu kalkulacji kosztéw.

Do momentu przekazania wynikéw kalkulacji uzasadnionych kosztéw z opinig biegtego
rewidenta z badania, stwierdzajgcg prawidtowosé¢ wynikéw tej kalkulacji lub ustalenia
przez Prezesa UKE wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu w przypadkach wymienionych

w art. 39 ust. 4 Pt, zastosowanie ma obowigzek, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 Pt,
polegajgcy na ustalaniu opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu
o technologie miedziang, jak i Swiattowodowga — w oparciu o ponoszone koszty OPL, przy
czym obowigzek ten bedzie stosowany do momentu przekazania wynikéw kalkulacji
uzasadnionych kosztow z opinig biegtego rewidenta z badania.

W zwigzku z Decyzjg SMP 3b, w ktérej Prezes UKE okreslit rynek wiasciwy, jako hurtowy
rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego,
na obszarze catego kraju z wytaczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zatgczniku
nr 1 do Decyzji SMP 3b zmianie ulegt zasieg geograficzny obszaru objetego regulacja.

Obowiazki z art. 39 Pt i art. 40 Pt zostaty natozone réwniez na obszarach gminnych,
o ktérych mowa w Zatgczniku nr 2 do Decyzji SMP 3b tj. na obszarach nieregulowanych
w uprzednio obowigzujgcej Decyzji SMP 5.

1. Obowigzek, o ktéorym mowa w art. 39 ust. 1 Pt, polega na:

a) kalkulacji uzasadnionych kosztow sSwiadczenia dostepu telekomunikacyjnego —
zaréwno w oparciu o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg, z wytgczeniem
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kanalizacji kablowej —wedtug metody zorientowanych przysztosciowo
dtugookresowych kosztéw przyrostowych, wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE
opisu kalkulacji kosztow;

b) stosowaniu opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu
o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg, z wytaczeniem kanalizacji kablowej —
uwzgledniajgcych zwrot uzasadnionych kosztéw operatora.

W celu ustalenia wysoko$ci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu, Prezes UKE bedzie mdégt zastosowac
nastepujgce metody ustalania optat:

— LRIC (dtugookresowe koszty przyrostowe),

— Price Cap (putap cenowy),

— Retail Minus (cena detaliczna minus),

— Benchmarking (analiza/badania poréwnawcze),
— Cost orientation (orientacja kosztowa).

2. Obowigzek, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 Pt, polega na ustalaniu optat z tytutu
dostepu telekomunikacyjnego z wytgczeniem kanalizacji kablowej — zardwno w oparciu
o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg — w oparciu o ponoszone koszty OPL, przy
czym obowigzek ten bedzie stosowany, w odniesieniu do ustug, dla ktérych optaty nie
zostaty jeszcze ustalone zgodnie z obowigzkiem, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 Pt,

do momentu przekazania wynikéw kalkulacji uzasadnionych kosztéw z opinig biegtego
rewidenta z badania, stwierdzajgca prawidtowos¢ wynikow tej kalkulacji lub ustalenia
przez Prezesa UKE wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu w przypadkach wymienionych

w art. 39 ust. 4 Pt.

W celu oceny prawidtowosci wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego,
Prezes UKE bedzie mdgt zastosowac nastepujgce sposoby weryfikacji i ustalania optat:

— Retail Minus (cena detaliczna minus),
— Cost orientation (orientacja kosztowa).

Nalezy wskazaé, ze w swoich dziataniach w toku niniejszego postepowania, majac

na wzgledzie potrzeby rynku wskazane w Decyzji SMP 3b, Prezes UKE w szczegdlnosci
zwrdcit uwage na koniecznos$¢ zapobiegania znieksztatcaniu lub ograniczaniu konkurencji
na rynku telekomunikacyjnym. Rozwdj konkurencji bedzie zapewniony poprzez
zaoferowanie OA na rynku hurtowym nowych technologii, w ktérych moze by¢
Swiadczona Ustuga BSA w oparciu o infrastrukture Swiattowodowa, a to z kolei przetozy
sie jednoczesnie na zakres ustug, z ktérych bedg korzystac¢ uzytkownicy koricowi na rynku
detalicznym. Powyzsze rozstrzygniecie przyjete w Decyzji, zgodne jest zatem

z potrzebami rynku dotyczacymi w szczegdlnosci zapewnienia konkurencyjnych
warunkow wspodtpracy oraz maksymalnych korzysci w zakresie cen oraz réznorodnosci

i jakosci ustug Swiadczonych na rzecz abonentéw.

Prezes UKE wydajgc Decyzje SMP 3b, stwierdzit pozycje dominujgcg OPL na tym rynku,
w zwigzku z tym natozyt na OPL, adekwatne w stosunku do stwierdzonych problemow

rynkowych i potrzeb rynku, obowigzki regulacyjne, w tym obowigzek, o ktérym mowa

w art. 40 ust. 1 Pt, polegajacy na ustalaniu opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego
w oparciu o ponoszone koszty OPL. Obowigzek ten bedzie stosowany do momentu
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przekazania wynikow kalkulacji uzasadnionych kosztow z opinig biegtego rewidenta

z badania (art. 53 ust. 6 Pt), stwierdzajgcy prawidtowos¢ wynikow tej kalkulacji

lub ustalenia przez Prezesa UKE wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego
lub ich maksymalnego albo minimalnego poziomu w przypadkach wymienionych w art. 39
ust. 4 Pt.

Jednoczesnie, Prezes UKE zwraca uwage, iz ustugi hurtowego dostepu do internetu

w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz ustugi
Utrzymania tgcza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi
BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy wielorodzinnej,
ktdrych dotyczy niniejsze postepowanie sg ustugami dotgd nieswiadczonymi przez OPL
na podstawie Oferty SOR. OPL nie dysponuje wynikami kalkulacji kosztéw z art. 39 Pt dla
tych ustug. Stad w celu wyznaczenia kosztéw dla ww. ustug zastosowanie ma obowigzek
z art. 40 Pt. Obowigzkek z art. 40 Pt, bedzie miat zastosowanie do momentu przekazania
wynikoéw kalkulacji kosztéw z opinig biegtego rewidenta z badania (art. 53 ust. 6 Pt).

W celu oceny prawidtowosci wysokosci optaty z tytutu dostepu telekomunikacyjnego,
Prezes UKE moze zastosowac jedng z metod weryfikacji wysokosci optat wskazang
w Decyzji SMP 3b.

— Retail Minus (cena detaliczna minus),
— Cost orientation (orientacja kosztowa).

Wybdr metody weryfikacji prawidtowosci wysokosci optat za ustugi realizowane

na Rynku 3b (ustugi hurtowego dostepu do internetu w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100
Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz za ustugi Utrzymania tgcza Abonenckiego
w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi BSA w budynku w typie zabudowy
jednorodzinnej oraz w typie zabudowy wielorodzinnej), pozostaje w kompetencji Prezesa
UKE w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa - w omawiane] sprawie sposréd metod
wskazanych w katalogu zawartym w powotanej Decyzji SMP 3b.

Prezes UKE, podejmujac decyzje o wyborze konkretnej metody weryfikacji, kieruje
sie ustawowymi celami Pt, m.in. ustawowym obowigzkiem stworzenia warunkdw dla
wspierania rGwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie S$wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych (art. 1 ust. 2 pkt 1 Pt).

W niniejszej sprawie Prezes UKE dla oceny prawidtowosci wysokosci optat
zaproponowanych przez OPL przyjgt metode orientacji kosztowej, bazujgca na kosztach
ponoszonych przez OPL. Jest to metoda najbardziej adekwatna do zaistniatych potrzeb
rynkowych. Nalezy zaznaczy¢, iz fakt, ze Prezes UKE stosuje metode orientacji kosztowej,
czyli weryfikuje wysokos$¢ opfat biorgc pod uwage koszty przedstawione przez OPL nie
oznacza, iz Prezes UKE bezkrytycznie przyjmuje ich wysokos¢. W trakcie weryfikacji
przeprowadzana jest analiza pod katem wtasciwej alokacji kosztdw, poprawnosci
obliczen, jak réwniez samej metodologii kalkulacji.

W zakresie metody oceny wysokosci optat na Rynku 3b, o ktérej mowa w Decyzji SMP

3b t.j.: metody retail minus - metoda ta obok metody poréwnawczej oraz price cap, jest
mniej popularna i praktycznie nie jest stosowana do kontroli i ustalania optat w zakresie
ustug swiadczonych na Rynku 3b. Prezes UKE przedstawia ponizej wycigg z raportu BEREC
Report Regulatory Accounting in Practice 2019 odnos$nie metod kontroli optat
stosowanych na rynkach regulowanych w krajach europejskich w tym na Rynku 3b.
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Wykres 1. Metody kontroli optat na Rynku 3b
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Zrédto: BEREC RA database 2019

Najczesciej stosowang w krajach europejskich metodg kontroli optat w zakresie ustug
Swiadczonych na Rynku 3b jest metoda orientacji kosztowej.

Prezes UKE dokonat weryfikacji i oceny prawidtowosci wysokosci optat wyznaczonych
przez OPL na podstawie kosztdw ponoszonych wskazanych w Uzasadnieniu kosztowym
OPL opierajac sie na metodzie orientacji kosztowej. Metoda orientacji kosztowej
postuzyta do oceny prawidtowosci wysokosci opfat za ustugi hurtowego dostepu

do internetu w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s
oraz ustugi Utrzymania tgcza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH)
dla ustugi BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy
wielorodzinne;.

Przechodzac do oceny prawidtowosci wysokosci optat przy zastosowaniu orientacji
kosztowej (jako jednej z metod) pochodzacej z zamknietego katalogu metod mozliwych
do zastosowania przez Prezesa UKE, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, iz kalkulacja
kosztéw nowych wariantéw Ustugi BSA tj. ustugi hurtowego dostepu do internetu

w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz ustugi
Utrzymania tacza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi
BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy wielorodzinnej
zostata przeprowadzona przez OPL na podstawie zaudytowanych danych z ksigg

za zamkniety rok obrotowy 2018. Koszty ponoszone uwzgledniajg obszary regulowane
wynikajgce z Decyzji SMP 3b.

Wyznaczajac koszty ustugi hurtowego dostepu do internetu w opcji 300/50 Mbit/s,
600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz ustugi Utrzymania tacza
Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi BSA w budynku

w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy wielorodzinnej, OPL postuzyta
sie metodologig bazujaca na rachunku kosztéw dziatan ABC (ang. Activity Based Costing).
Charakterystyczng cechg koncepcji ABC jest wystepowanie posredniego szczebla alokacji
pod postacig zestawu procesdw obejmujgcych wszelkie przejawy dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Nalezy wskazad, iz przepisy Pt oraz Decyzja SMP 3b nie okreslaja
metodologii kalkulacji kosztéw, wedtug ktdrej OPL powinna wyznaczy¢ optaty oparte

na kosztach ponoszonych, zatem do OPL nalezy wybér metodologii kalkulacji kosztow
ponoszonych.

Metodologia zastosowana przez OPL ma na celu obliczenie catkowitego kosztu
Swiadczenia elementu sieci poprzez ustalenie zwigzku przyczynowego pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami kosztéw, a catkowitymi kosztami elementow sieci,

Urzad Komunikacji Elektronicznej 17
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



co w nastepstwie pozwala na wyznaczenie kosztow ustug. Sama metoda alokacji polega
na przyporzadkowywaniu rzeczywistych kosztéw z kont ewidencyjnych/centréow
kosztowych do poszczegdlnych dziatan (procesoéw) przy uzyciu odpowiednich kluczy
(statystyk nosnikdw kosztéw). Nastepnie koszty dziatan sg przyporzadkowywane

do poszczegdlnych elementdw sieci za pomocg odpowiednich kluczy (statystyk no$nikéw
kosztéw dziatan). Gtéwnymi atrybutami ww. metodologii s3:

— przyczynowos$¢ — koszty przyporzadkowywane sg do komponentéw modelu
wedtug czynnikéw powodujgcych ich powstawanie,

— przejrzysto$é i spéjnos¢ — metodologia zaktada jasne i spdjne przypisania pomiedzy
alokowanymi komponentami (kosztéw, ktére sg alokowane na poszczegdlne
ustugi), umozliwiajgce przesledzenie zwigzku pomiedzy zaksiegowanymi pozycjami
kosztowymi a kosztami ustug,

— obiektywno$é i niedyskryminacja — przypisanie kosztow i aktywoéw jest obiektywne
i nie zmierza do osiggania korzysci ani ponoszenia strat zaréwno przez OPL, jak
i zadnego innego operatora, dzieki czemu kalkulacja kosztéw odbywa sie przy
zachowaniu warunkéw niedyskryminujgcych innych operatoréw.

Powyzsze aspekty przyjetej przez OPL metodologii zdaniem Prezesa UKE sg zgodne
ze standardem wyznacznia kosztéw ponoszonych i wpisujg sie w cele polityki regulacyjnej
Prezesa UKE wynikajace z Pt.

Modelowe elementy sieci charakterystyczne dla ww. metodologii kalkulacji kosztéow
zostaty stworzone na potrzeby kalkulacji w celu zdefiniowania fizycznych elementdw sieci
pracujgcych w sieci jako obiekty kosztowe.

Kryteria, na podstawie ktérych okresla sie modelowe elementy sieci to:
- mozliwo$¢ wyznaczenia wspdélnego wolumenu,
- mozliwo$é wyznaczenia zaangazowania dla danej ustugi,

- mozliwo$é wyznaczenia $rednich kosztdw ustug na podstawie kosztow jednostkowych
elementu sieci.

Lista modelowych elementdw sieci na potrzeby wyznaczenia kosztéw zostata opracowana
w oparciu o definicje ustug oraz topologie sieci, tak aby pozwalata na kalkulacje kosztéw
wielu ustug. Koszt Swiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego jest w rzeczywistosci
suma kosztéw jednostkowych modelowych elementéw sieci.

Ustugi hurtowego dostepu do internetu w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s,
1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s

W przypadku kosztu ustugi hurtowego dostepu do internetu w opcji 300/50 Mbit/s,
600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s elementy modelowe odzwierciedlajg
koszt rzeczywistych elementdw sieci bezposrednio zwigzanych ze swiadczeniem

ww. ustug. Wielkos¢ ich zaangazowania wynika z topologii sieci OPL, struktury kierowania
ruchu oraz ze zdefiniowanych ustug. Wielkos¢ wolumendw elementéw sieci i proceséw
oparta jest o liczbe ustug. W przypadku ustug hurtowego dostepu do internetu w opcji
300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s wolumeny majg
charakter ruchowy tj. sg zalezne od liczby przestanych danych.
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Zaangazowanie modelowego elementu sieci odzwierciedla ilos¢ przestanych danych
na potrzeby realizacji danej ustugi oraz wielko$¢ zaangazowania danego elementu sieci
wynikajgcego z wykorzystania sieci transmisyjne;j.

Srednie koszty ustug dostepu szerokopasmowego obliczane sg na podstawie
jednostkowego kosztu modelowego elementu sieci oraz zaangazowania (udziatu)
modelowego elementu sieci w Swiadczenie danej ustugi.

Modelowe elementy sieci biorgce udziat w realizacji ww. ustugi sg nastepujace:

— OLT — Dostep abonencki GPON,
— Transmisja OLT — pasywna,

— Transmisja OLT — aktywna,

— Sie¢ MSA — aktywna,

— Sie¢ MSA — pasywna,

— Sie¢ IP —urzadzenia,

— IP Ustugowe,

— Sie¢ IP — transmisja,

— Ruch miedzynarodowy,

— Urzadzenia autentykacyjne,

— Specyficzne koszty rozliczern miedzyoperatorskich BSA.

OLT - Dostep abonencki GPON

Sa to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnic poprawng prace urzadzen OLT
w czesci zaleznej od portu dostepowego GPON oraz czesci portu agregujgcego ruch
z portéw GPON.

Transmisja OLT — pasywna

Sg to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng transmisje
pomiedzy urzgdzeniami OLT oraz weztami sieci MSA. Na modelowy element sieci sktadajg
sie pasywne elementy sieci transmisyjnej takie jak np.: kable sieci transmisyjnej,
kanalizacja sieci transmisyjnej, przetacznice optyczne.

Transmisja OLT — aktywna

Sg to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng transmisje
pomiedzy urzgdzeniami OLT oraz weztami sieci MSA. Na modelowy element sieci sktadajg
sie aktywne elementy sieci transmisyjnej takie jak np.: urzagdzenia DWDM, porty GE,

10 GE na urzadzeniach MSA agregujace ruch z urzadzen OLT.

Sie¢ MSA - aktywna
S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié:

- poprawng prace i funkcjonowanie przetgcznikdéw sieci MSA w czesci zaleznej

od przesytanego ruchu, z wytgczeniem portéw GE, 10GE na urzgdzeniach MSA
agregujacych ruch z urzagdzen DSLAM, OLT oraz portéw agregujgcych ruch w kierunku
routeréw IP Ustugowych,

- poprawng transmisje pomiedzy weztami sieci MSA. Na modelowy element sieci sktadajg
sie aktywne elementy sieci transmisyjnej takie jak np. urzgdzenia DWDM.
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Sie¢ MSA — pasywna

S to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewni¢ poprawng transmisje
pomiedzy weztami sieci MSA. Na modelowy element sieci sktadajg sie pasywne elementy
sieci transmisyjnej takiej jak np.: kable sieci transmisyjnej, kanalizacja sieci transmisyjnej,
przetgcznice optyczne.

Sie¢ IP — urzadzenia

S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng prace

i funkcjonowanie routeréw brzegowych sieci IP oraz routeréw szkieletowych sieci IP
w czesci zaleznej od przesytanego ruchu z wytaczeniem portéw agregujacych ruch
w kierunku routeréw IP Ustugowych oraz portéw stuzgcych do wymiany ruchu

z operatorami zagranicznymi.

IP Ustugowe

S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng prace

i funkcjonowanie routeréw ustugowych transmisji pomiedzy routerami ustugowymi,

a innymi urzadzeniami bezposrednio z nimi potagczonymi, tj. urzagdzeniami sieci MSA, IP —
Szkielet, IP — Brzeg oraz portéw na urzgdzeniach sieci MSA oraz sieci IP agregujacych ruch.

Sie¢ IP - transmisja

S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewni¢ poprawng transmisje
pomiedzy urzadzeniami sieci IP a innymi urzgdzeniami bezposrednio z nimi potgczonymi
tj. urzadzeniami sieci MSA, urzadzeniami sieci IP w czesci zaleznej od przesytanego ruchu,
z wytaczeniem kosztéw dotyczacych transmisji z urzadzen Sieci IP z Operatorami
Zagranicznymi.

Ruch miedzynarodowy

Sg to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié wymiane ruchu IP

z operatorami zagranicznymi wigcznie z portami na urzadzeniach sieci IP, ktére agreguja
ruch w kierunku operatoréw zagranicznych, wraz z kosztem transmisji stfuzace;j

do realizacji transmisji z tymi operatorami.

Urzadzenia autentykacyjne

Sg to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng prace urzadzen
autentykacyjnych.

Specyficzne koszty rozliczerh miedzyoperatorskich BSA

S3 to wszystkie koszty zwigzane ze stworzeniem oferty ramowej na $wiadczenie ustug
miedzyoperatorskich oraz koszty ponoszone przez OPL na obstuge operatoréw w ramach
ustug miedzyoperatorskich. Obejmujg one przeprowadzenie kalkulacji, koszt audytu
regulacyjnego, koszty sporzgdzenia oferty ramowej, koszty systeméw informatycznych
dedykowanych do obstugi operatoréow, koszty fakturowania za ustugi swiadczone
operatorom.

Catkowity koszt jednostkowy swiadczenia ustugi hurtowego dostepu do internetu w opgji
300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s na poziomie Ethernet, IP Zarzadzany,
oraz takze 1000/100 Mbit/s w przypadku poziomu IP Niezarzagdzany stanowi iloczyn
Sredniego jednostkowego kosztu modelowego elementu sieci oraz wykorzystania
modelowego elementu sieci.
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Koszt dostepu Ethernet w technologii xPON (FTTH) odzwierciedla wszystkie dziatania
zwigzane z:

utrzymaniem portu GPON w urzadzeniu OLT, przy czym do ustugi jest alokowana
czesc kosztow, ktdra dotyczy jednego abonenta,

zapewnieniem transmisji danych pomiedzy urzgdzeniem OLT, a punktem dostepu
do ustugi dla poziomu Ethernet w klasie ustugowej C3,

obstugg posprzedazows i rozliczeniami ustug hurtowych.

Koszt ustugi jest wyznaczany dla opcji predkosci do abonenta: w opcji 300/50 Mbit/s,
600/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s.

Koszt dostepu IP zarzgdzany w technologii xPON (FTTH) odzwierciedla wszystkie
dziatania zwigzane z:

utrzymaniem portu GPON w urzadzeniu OLT, przy czym do ustugi jest alokowana

czesc kosztéw, ktdra dotyczy jednego abonenta,

zapewnieniem transmisji danych pomiedzy urzgdzeniem OLT, a punktem dostepu
do ustugi dla poziomu IP zarzgdzanego w klasie ustugowej C3,

obstugg posprzedazows i rozliczeniami ustug hurtowych.

Koszt ustugi jest wyznaczany dla opcji predkosci do abonenta: w opcji 300/50 Mbit/s,
600/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s.

Koszt dostepu IP Niezarzadzany w technologii xPON(FTTH) odzwierciedla wszystkie
dziatania zwigzane z:

utrzymaniem portu GPON w urzgdzeniu OLT, przy czym do ustugi jest alokowana
czes¢ kosztéw, ktéra dotyczy jednego abonenta,

zapewnieniem transmisji danych dla poziomu IP niezarzgdzanego w klasie ustugowej
C3,

systemami autentykacyjnymi umozliwiajgcymi realizacje funkcji uwierzytelniania
i accountingu ustugi na poziomie IP,

obstugg posprzedazows i rozliczeniami ustug hurtowych.

Koszt ustugi jest wyznaczany dla opcji predkosci do abonenta: w opcji 300/50 Mbit/s,
600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s.

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 1 <

Tabela 1. Koszt ustugi ,,Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s”

Koszty ustug

, Sredni . Koszt
Wskaznik Wykorzystanie .
Jednostko . koszt Swiadcz
udziatu modelowego .
wy koszt modelowe oo enia
modelowych elementu sieci .
. modelowe . go . . danej
Ustugi elementéw w Swiadczeniu .
go . elementu . . ustugi
sieci w . danej ustugi
elementu L . sieci dla . telekom
. Swiadczeniu . (w jednostkach . .
sieci . . danej . . unikacyj
danej ustugi . rozliczeniowych) .
ustugi nej
Modelowe elementy sieci [z4] [z4] [z4]
G H I =G*H J K=1*
Urzad Komunikacji Elektronicznej 21

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s
OLT — Dostep abonencki

GPON X X X X X
Transmisja OLT — aktywna X X X X X
Transmisja OLT — pasywna X X X X X

Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X

Siec¢ IP - urzadzenia X X X X X
Sie¢ IP - transmisja X X X X X
Ruch miedzynarodowy X X X X X

Urzadzenia autentykacyjne X X X X X

Specyficzne koszty rozliczen
miedzyoperatorskich BSA X X X X X

Miesieczny koszt ustugi: Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s 10,22 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 1 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 2 <

Tabela 2. Koszt ustugi ,Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik .
. Wykorzystanie
Jednostko udziatu < .
Sredni koszt modelowego Koszt
wy koszt modelowyc o - .
modelowego elementu sieci Swiadczenia
. modelowe h L . . .
Ustugi , elementu w $wiadczeniu danej ustugi
go elementéw o . . .
. sieci dla danej ustugi (w telekomunikacy
elementu sieci w . . . L
. L . danej ustugi jednostkach jnej
sieci Swiadczeniu . .
. . rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [zt] [zt] [z4]
sieci G H | =G*H J K=1%*)
Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s
OLT — Dostep « « « « «
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna
Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X
Sie¢ IP - urzadzenia X X X X X
Sie¢ IP - transmisja X X X X X
Ruch miedzynarodowy X X X X X
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen « « « « «
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s 13,30 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)
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#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 2 <
#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 3 <
Tabela 3. Koszt ustugi ,Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik .
. Wykorzystanie
Jednostko udziatu < .
Sredni koszt modelowego Koszt
wy koszt modelowyc oo . .
modelowego elementu sieci Swiadczenia
. modelowe h L . . .
Ustugi , elementu w $wiadczeniu danej ustugi
go elementéw o . . .
. sieci dla danej ustugi (w telekomunikacy
elementu sieci w . . . L
. L . danej ustugi jednostkach jnej
sieci Swiadczeniu . .
. . rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [zt] [zt] [z4]
sieci G H |=G*H J K=1*
Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s
OLT — Dostep « « « « «
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna
Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X
Sie¢ IP - urzadzenia X X X X X
Sie¢ IP - transmisja X X X X X
Ruch miedzynarodowy X X X X X
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen « « « « «
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep Ethernet w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s 17,84 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 3 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 4 <

Tabela 4. Koszt ustugi ,,Dostep IP Zarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik
usclz?;nul Wykorzystanie
Jednostkow Sredni koszt modelowego Koszt
modelowyc o o .
y koszt h modelowego elementu sieci Swiadczenia
Ustugi modeloweg , elementu w Swiadczeniu danej ustugi
elementéw . . . .
o elementu . sieci dla danej ustugi (w telekomunikac
L sieci w . . . .
sieci . . danej ustugi jednostkach yjnej
Swiadczeniu . .
. . rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [z4] [z4] [z4]
sieci G H |=G*H J K=1*

Dostep IP Zarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s
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OLT — Dostep

abonencki GPON X X X X X
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna
Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X
Siec IP - urzadzenia X X X X X
Sie¢ IP - transmisja X X X X X
Ruch
. X X X X X
miedzynarodowy
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen « « « « «
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Zarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s 10,87 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 4 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 5 <

Tabela 5. Koszt ustugi ,,Dostep IP Zarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik
usclzei!:?ul Wykorzystanie
Jednostkow Sredni koszt modelowego Koszt
modelowyc o o .
y koszt h modelowego elementu sieci Swiadczenia
Ustugi modeloweg . elementu w $wiadczeniu danej ustugi
elementéw .. . . .
o elementu . sieci dla danej ustugi (w telekomunikac
. sieci w . . . .
sieci L . danej ustugi jednostkach yjinej
Swiadczeniu . .
. . rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [zt] [zt] [z4]
sieci G H | =G*H J K=1%*)
Dostep IP Zarzadzany w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s
OLT — Dostep « « « « «
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna

Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X

IP Ustugowe X X X X X
Sie¢ IP - urzadzenia X X X X X
Siec¢ IP - transmisja X X X X X

Ruch
. X X X X X
miedzynarodowy
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
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Specyficzne koszty
rozliczen
miedzyoperatorskich
BSA

Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Zarzagdzany w technologii xPON(FTTH) - 600/100

Mbit/s

14,61 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 5 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 6 <

Tabela 6. Koszt ustugi ,Dostep IP Zarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik
iat . Wyk tani
Jednostkow Sk Sredni koszt ykorzystanie Koszt
modelowyc modelowego . .
y koszt modelowego oo Swiadczenia
. h elementu sieci ) .
Ustugi modeloweg , elementu .. . . danej ustugi
elementéw o w Swiadczeniu danej ;
o elementu . sieci dla S telekomuni
L sieci w . . ustugi (w jednostkach L
sieci L . danej ustugi . . kacyjnej
Swiadczeniu rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [z4] [z4] [z4]
sieci G H | = G*H J K=1*
Dostep IP Zarzadzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s
OLT — Dostep « « « « «
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna
Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X
Siec¢ IP - urzadzenia X X X X X
Siec IP - transmisja X X X X X
Ruch
. X X X X X
miedzynarodowy
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen « « « « «
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Zarzadzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s 20,11 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 6 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 7 <

Tabela 7. Koszt ustugi ,Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s”

Ustugi

Koszty ustug

Jednostkow Wskaznik Sredni koszt
y koszt udziatu modelowego
modeloweg = modelowyc elementu

Urzad Komunikacji Elektronicznej
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Koszt
Swiadczenia
danej ustugi

Wykorzystanie
modelowego
elementu sieci
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o elementu h sieci dla w Swiadczeniu danej = telekomuni

sieci elementéw danej ustugi ustugi (w jednostkach kacyjnej
sieci w rozliczeniowych)
Swiadczeniu
danej ustugi
Modelowe elementy [z4] [z1] [z4]
sieci G H |=G*H J K=1*
Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s
OLT — Dostep « « « « «
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna

Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X
Sie¢ IP - urzadzenia X X X X X
Siec IP - transmisja X X X X X
Ruch
miedzynarodowy
Urzadzenia
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 300/50 Mbit/s 11,40 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 7 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 8 <

Tabela 8. Koszt ustugi ,,Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik
Jednostkow udziatu Sredni koszt Wykorzystanie Koszt
modelowyc modelowego . .
y koszt modelowego o Swiadczenia
. h elementu sieci . )
Ustugi modeloweg . elementu . . . danej ustugi
elementéw . w Swiadczeniu danej ;
o elementu . sieci dla L telekomuni
L sieci w . . ustugi (w jednostkach o
sieci L . danej ustugi . . kacyjnej
Swiadczeniu rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [z1] [z4] [z4]
sieci G H |=G*H J K=1*
Dostep IP Niezarzadzany w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s
OLT — Dostep « « « « «
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna
Sie¢ MSA - aktywna
Sie¢ MSA - pasywna
IP Ustugowe
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Sie¢ IP - urzadzenia
Sie¢ IP - transmisja
Ruch
miedzynarodowy
Urzadzenia
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen
miedzyoperatorskich
BSA

Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Niezarzadzany w technologii xPON(FTTH) - 600/100 Mbit/s 15,58 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 8 <

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 9 <

Tabela 9. Koszt ustugi ,Dostep IP Niezarzagdzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/100 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik
iat g Wyk i
Jednostkow SHE Sredni koszt ykorzystanie Koszt
modelowyc modelowego . .
y koszt modelowego e Swiadczenia
. h elementu sieci . .
Ustugi modeloweg , elementu L . . danej ustugi
elementéw . w Swiadczeniu danej .
o elementu . sieci dla S telekomuni
L sieci w . . ustugi (w jednostkach L
sieci . . danej ustugi . . kacyjnej
Swiadczeniu rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [z4] [zt] [z4]
sieci G H | =G*H J K=1%*)
Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/100 Mbit/s
OLT — Dostep « " « « "
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna
Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X
IP Ustugowe X X X X X
Sie¢ IP - urzadzenia X X X X X
Sie¢ IP - transmisja X X X X X
Ruch
. X X X X X
miedzynarodowy
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen « « « « «
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/100
] 21,54 7t
Mbit/s
Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)
#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 9 <
#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 10 3<
Urzad Komunikacji Elektronicznej 27

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Tabela 10. Koszt ustugi ,Dostep IP Niezarzgdzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s”

Koszty ustug

Wskaznik
Jednostkow udziatu Sredni koszt Wykorzystanie Koszt
modelowyc modelowego . .
y koszt modelowego e Swiadczenia
. h elementu sieci . .
Ustugi modeloweg , elementu o . . danej ustugi
elementéw . w $wiadczeniu danej ;
o elementu . sieci dla S telekomuni
L sieci w . . ustugi (w jednostkach o
sieci . . danej ustugi . . kacyjnej
Swiadczeniu rozliczeniowych)
danej ustugi
Modelowe elementy [zt] [zt] [z4]
sieci G H |=G*H J K=1*
Dostep IP Niezarzagdzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/300 Mbit/s
OLT — Dostep « " « « "
abonencki GPON
Transmisja OLT —
X X X X X
aktywna
Transmisja OLT —
X X X X X
pasywna

Sie¢ MSA - aktywna X X X X X
Sie¢ MSA - pasywna X X X X X

IP Ustugowe X X X X X
Sie¢ IP - urzadzenia X X X X X
Sie¢ IP - transmisja X X X X X

Ruch
. X X X X X
miedzynarodowy
Urzadzenia
. X X X X X
autentykacyjne
Specyficzne koszty
rozliczen « « « « «
miedzyoperatorskich
BSA
Miesieczny koszt ustugi: Dostep IP Niezarzadzany w technologii xPON(FTTH) - 1000/300
Mbit/s 21,74 zt

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)
#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 10 3<

Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii sSwiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi
BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy
wielorodzinnej

W zwigzku ze wzrostem naktaddw inwestycyjnych w rozbudowe sieci dostepowej FTTH,
OPL znacznie powiekszyta udziat przytagczonych gospodarstw domowych w typie
zabudowy jednorodzinnej. OPL wyjasnita, ze ze wzgledu na wyzszy sredni koszt ustugi
utrzymania jednego tacza abonenckiego w zabudowie jednorodzinnej zaproponowata
wprowadzenie rozréznienia optaty hurtowej za dostep FTTH dla zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej. Koszt ten bedzie wyzszy dla zabudowy jednorodzinnej niz w przypadku
zabudowy wielorodzinnej z powodu dwdch gtéwnych czynnikéw:

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 113<
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Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 11 3<

W przypadku kosztu ustugi utrzymania jednego tacza abonenckiego w zabudowie
jednorodzinnej oraz w zabudowie wielorodzinnej analogicznie jak w przypadku ustug
hurtowego dostepu do internetu w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100
Mbit/s, 1000/300 Mbit/s koszt rzeczywistych elementéw sieci bezposrednio zwigzanych
z ich swiadczeniem odzwierciedlajg modelowe elementy sieci. Wielkos¢ ich
zaangazowania wynika z topologii sieci OPL oraz z definicji ustug. W przypadku ustugi
utrzymania jednego tacza abonenckiego w zabudowie jednorodzinnej oraz w zabudowie
wielorodzinnej wolumeny modelowych elementéw zalezne sg od liczby dostepdéw oraz
od dtugosci wtdkien wyrazanych w kilometrach. Modelowe elementy sieci biorgce udziat
w realizacji ww. ustug sg nastepujace:

Tabela 11. Modelowe pozycje kosztowe

Lp Modelowy element sieci Wolumen

1. LPA — swiattowodowa liczba petli swiattowodowych
2. Swiattowodowa sie¢ dosytowa liczba km witdkien

3. Przetacznice optyczne sieci dostepowe;j liczba km witdkien

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL
LPA — swiattowodowa

S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng prace

i funkcjonowanie lokalnej petli $wiattowodowej (LPS) dla zabudowy jednorodzinne;j.
W sktad LPS wchodzi infrastruktura taczaca sie¢ dosytowa z lokalizacjg abonenta

z wytgczeniem wartosci Srodkéw trwatych optycznego kabla abonenckiego.

Swiattowodowa sie¢ dosytowa

S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng prace

i funkcjonowanie ustugi dosytu sygnatu w technologii Swiattowodowej pomiedzy
spliterem znajdujgcym sie najblizej abonenta, a lokalizacjg przetacznicy optycznej. W sktad
elementu wchodzg kable swiattowodowe sieci magistralnej, infrastruktury linii
napowietrznych, kanalizacja.

Przet3acznice optyczne sieci dostepowej
S3 to wszystkie koszty ponoszone przez OPL, aby zapewnié poprawng prace
i funkcjonowanie przetgcznicy optycznej.

Obliczenie kosztu jednostkowego ustugi polega na podzieleniu kosztu catkowitego,
na ktory sktada sie koszt urzadzen optycznych przez wolumen (liczba km wtékien), ktéry
wykorzystuje dany element sieci.
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W konsekwencji koszt ustugi Utrzymania tgcza Abonenckiego w technologii
Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi BSA w budynku o typie zabudowy wielorodzinnej
pokrywa koszty zwigzane z:

- utrzymaniem Lokalnej Petli Swiattowodowej (LPS) dla budynku o typie zabudowy
wielorodzinnej z wytgczeniem amortyzacji i kosztu kapitatu dotyczgcego optycznego
kabla abonenckiego dla petli Swiattowodowych, ktére wymagaja wykonania instalacji
optycznego kabla abonenckiego na potrzeby ustug hurtowych. Ponadto w koszcie
ustugi nieuwzgledniana jest amortyzacja i koszt kapitatu dotyczgce
wewnatrzbudynkowych kabli metalicznych wykorzystywanych do technologii xPON
(FTTH),

- utrzymaniem widkna swiattowodowego w kablu swiattowodowym sieci OPL dla
zabudowy wielorodzinnej od zwielokratniajgcego urzadzenia pasywnego (Splitter
optyczny) do urzadzenia agregujgcego OLT, przy czym do ustugi alokowana jest cze$¢
kosztow, ktora dotyczy jednego abonenta wraz ze splitterem optycznym,

- utrzymaniem przetgcznicy optycznej w przeliczeniu na jednego abonenta.

Jesli chodzi o koszt ustugi Utrzymania tacza Abonenckiego w technologii Swiattowodowe;j
XPON (FTTH) dla Ustugi BSA w budynku o typie zabudowy jednorodzinnej pokrywa koszty
zwigzane z:

- utrzymaniem Lokalnej Petli Swiattowodowej (LPS) dla budynku o typie zabudowy
jednorodzinnej z wytgczeniem amortyzacji i kosztu kapitatu dotyczgcego optycznego
kabla abonenckiego dla petli Swiattowodowych, ktére wymagajg wykonania instalacji
optycznego kabla abonenckiego na potrzeby ustug hurtowych. Koszt ustugi nie
uwzglednia kosztu amortyzacji i kosztu kapitatu dotyczgcych wewnatrzbudynkowych
kabli metalicznych wykorzystywanych do technologii xPON (FTTH),

- utrzymaniem wiékna swiattowodowego w kablu swiattowodowym sieci OPL dla
zabudowy jednorodzinnej od zwielokratniajgcego urzgdzenia pasywnego (Splitter
optyczny) do urzadzenia agregujgcego OLT, przy czym do ustugi alokowana jest cze$¢
kosztéw, ktdra dotyczy jednego abonenta wraz ze splitterem optycznym,

- utrzymaniem przetgcznicy optycznej w przeliczeniu na jednego abonenta.
#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 12 3<

Tabela 12. Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi
BSA w budynku o typie zabudowy wielorodzinnej

Koszty ustug
Wykorzystanie
modelowego elementu

Sredni koszt sieci Koszt Swiadczenia
Ustugi modelowego elementu w Swiadczeniu danej danej ustugi
sieci dla danej ustugi ustugi telekomunikacyjnej
(w jednostkach
rozliczeniowych)
Modelowe elementy sieci [z4] [z4]
I=G*H J K=1*J

Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi BSA w budynku o
typie zabudowy wielorodzinnej
LPA — Swiattowodowa X X X
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Swiattowodowa sie¢

dosytowa X X X

Przetacznice optyczne sieci « « «
dostepowej

Spliter optyczny FTTH X X X

Miesieczny koszt ustugi: Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii
Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi BSA w zabudowie wielorodzinnej

22,30 zt
Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 12 3<

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 13 3<

Tabela 13. Utrzymanie tgcza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi
BSA w budynku o typie zabudowy jednorodzinnej

Koszty ustug
Wykorzystanie
modelowego
Sredni koszt modelowego =~ elementu sieci w Koszt Swiadczenia

Ustugi elementu sieci dla danej = Swiadczeniu danej danej ustugi
ustugi ustugi (w telekomunikacyjnej
jednostkach
rozliczeniowych)
Modelowe elementy sieci [z4] [z4]
I=G*H J K=1*)

Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi BSA w budynku o
typie zabudowy jednorodzinne;j

LPA — $wiattowodowa X
Swiattowodowa sie¢ dosytowa X
Przetacznice optyczne sieci « « «
dostepowej
Spliter optyczny FTTH X X X

Miesieczny koszt ustugi: Utrzymanie tacza Abonenckiego w technologii

Swiattowodowej xPON (FTTH) dla Ustugi BSA w zabudowie jednorodzinne;j A

Zrédto: Uzasadnienie kosztowe OPL (informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa)

#< Tajemnica przedsiebiorstwa OPL; pkt 13 3<

Majac do dyspozycji powyzsze parametry Prezes UKE sprawdzit, czy przedstawione przez
OPL elementy sktadowe prowadzg do uzyskania wartosci catkowitego kosztu
jednostkowego przedstawionego przez OPL i czy ewentualnie nie zachodzg rdznice
pomiedzy kosztem catkowitym, a jego sktadowymi kalkulowanymi jako odrebne elementy
kosztowe. Wysoko$¢ kosztow ustug poddanych weryfikacji przedstawia Wykres 2

i Wykres 3.
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Wykres 2. Koszty nowych opcji predkosci

21,74 2t 21,54 24

20,11 zt
17,84 zt
14,61 zt 15,58 zt
13,30 zt ’
11,40 zt
10,22 zt 10,87 zt 40z
Ethernet Pz P NZ

M 300/50 Mbit/s  m600/100 Mbit/s 1/300 Gbit/s/Mbit/s ~ m1/100 Gbit/s/Mbit/s

Zrédto: UKE na podstawie danych OPL

Wykres 3. Koszty Utrzymania tacza abonenckiego w podziale na typ zabudowy

34,90 zt

22,30 zt

Utrzymanie LPS
W Zabudowa jednorodzinna Zabudowa wielorodzinna
Zrédto: UKE na podstawie danych OPL

Po weryfikacji, majac do dyspozycji dane pochodzace z Uzasadnienia kosztowego OPL dla
ustug hurtowego dostepu do internetu w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100
Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz ustugi Utrzymania tgcza Abonenckiego w technologii
Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej
oraz w typie zabudowy wielorodzinnej, Prezes UKE nie zidentyfikowat rozbieznosci ani
nieprawidtowosci co do wysokosci optat w ww. zakresie.

Ocena prawidtowosci wysokosci optaty za ustugi hurtowego dostepu do internetu

w opcji 300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz ustugi
Utrzymania tacza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi
BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy wielorodzinnej,
ustalona w oparciu o koszty ponoszone, wskazane w Uzasadnieniu kosztowym OPL (ktore
Prezes UKE zobowigzany byt wzigé pod uwage rozpatrujgc sprawe), nie wykazata
nieprawidtowosci. Wobec powyzszego Prezes UKE dokonat zmiany Oferty SOR,
wprowadzajgc optaty ustalone na podstawie kosztdw ponoszonych za zamkniety rok
obrotowy 2018.

Podejmujac rozstrzygniecie w Decyzji, Prezes UKE podkresla, iz poziom optat za nowe
opcje ustug hurtowych zwiekszy elastycznosé¢ OA w zakresie tworzenia przez nich
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konkurencyjnych pod wzgledem ustugowym i cenowym ofert detalicznych. Zatwierdzona
przez Prezesa UKE wysokos$¢ optat za ustugi hurtowego dostepu do internetu w opcji
300/50 Mbit/s, 600/100 Mbit/s, 1000/100 Mbit/s, 1000/300 Mbit/s oraz ustugi
Utrzymania tgcza Abonenckiego w technologii Swiattowodowej xPON (FTTH) dla ustugi
BSA w budynku w typie zabudowy jednorodzinnej oraz w typie zabudowy wielorodzinnej
pozwoli OA na odpowiednie planowanie swojej strategii cenowej i sprzedazowej. Zgodnie
z zamierzeniami Prezesa UKE, wysokosc¢ zatwierdzanych optat powinna przede wszystkim
mobilizowaé i zachecaé dziatajgce na rynku podmioty do konkurowania gtdwnie poprzez
oferowanie coraz bardziej atrakcyjnych ustug dla uzytkownikéw koncowych.

Powyzsze dziatanie Prezesa UKE wychodzi takze naprzeciw realizacji zadan polityki
regulacyjnej prowadzonej przez Prezesa UKE, okreslonych w art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. b Pt,
tj. zapobiegania znieksztatcaniu lub ograniczaniu konkurencji (na rynku
telekomunikacyjnym). Oferta zatwierdzona przez Prezesa UKE w prezentowanym ksztatcie
zapewni OA mozliwos$¢ korzystania z ustug OPL w nowych atrakcyjnych opcjach predkosci,
zwiekszajgc tym samym OA mozliwosci konstruowania ofert dla uzytkownikéw
koricowych - konkurencyjnych wobec oferty OPL zaréwno pod wzgledem cenowym, jak
rowniez pod wzgledem réznorodnosci.

Prezes UKE zaznacza, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 Pt, jezeli przedstawiony projekt oferty
ramowej odpowiada przestankom okreslonym w tym przepisie, zatwierdza projekt oferty
ramowej bez zmian. Prezes UKE podkresla, ze Projekt OPL jest zgodny z wymaganiami
ustawowymi i zawartymi w Decyzji Zobowigzujgcej. Tym samym, Prezes UKE postanowit
jak w sentencji Decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Katalog przestanek uzasadniajgcych nadanie decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci jest zamkniety, a zatem jedynie wzglad na dobra

i wartosci okreslone w art. 108 § 1 kpa zobowigzuje organ administracji publicznej
do nadania decyzji takiego rygoru. Ustawodawca wymienia w art. 108 § 1 kpa kilka
rodzajéw dobr, ktére podlegajg ochronie przez nadanie decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci.

Zgodnie z art. 108 § 1 kpa decyzji administracyjnej moze by¢ nadany rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia
lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami, badzZ tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes
strony. W art. 108 § 1 kpa ustawodawca wymienia kilka rodzajéw débr, ktére podlegaja
ochronie w drodze nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, miedzy innymi
jest nim ,inny interes spoteczny”.

Odnoszgc sie do przestanki interesu spofecznego, nalezy stwierdzié, ,,ze nie ma trwatej,
statej definicji interesu spotecznego, a tres$é tego pojecia trzeba ustala¢ w kazdym
przypadku z osobna” (M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie
administracyjnym, Warszawa 1986, s. 209, por. Komentarz do kpa, B. Adamiak,

J. Borkowski, Wyd. C.H.Beck, W-wa 2000, str. 457, pkt 6). W tym zakresie nalezy
zaznaczyé, iz orzecznictwo wyrdznia m.in. trzy kategorie ,intereséw”: prywatny
(indywidualny), spoteczny oraz publiczny. Interes spoteczny jest przeciwstawiany
interesowi prywatnemu i nie musi oznaczac ogétu, a jedynie pewng zbiorowos$é
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(por. np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca
2001 r., sygn. akt V SA 3718/00, zam. ONSA 2002 nr 3, poz. 124).

Nalezy wskazaé, ze Decyzja i skutki, jakie ze sobg niesie, majg istotne znaczenie dla
interesu spotecznego i wymagajg zapewnienia ich natychmiastowej wykonalnosci.

W sprawie interes spoteczny wyraza sie w dazeniu do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych i konieczno$¢ ochrony i rozwoju na tym
rynku konkurencyjnosci. Wspieranie rozwoju skutecznej konkurencji pomiedzy PT,
zapewnienie rownego traktowania PT oraz zapewnienia uzytkownikom maksymalnych
korzysci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci oferowanych ustug telekomunikacyjnych
stanowi podstawe zastosowania przez Prezesa UKE omawianej instytucji. Oferta SOR

ma na celu zapewniaé niedyskryminujgce warunki dostepu do ustug Swiadczonych w sieci
OPL (w tym Ustugi BSA) dla PT, ktérzy mogg, w oparciu o warunki w niej okreslone,
konkurowac na rynku Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom koricowym.
Rozwigzanie zatwierdzone w Decyzji stuzy maksymalizacji korzysci dla abonentéw

w zakresie korzystania z ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu. W sprawie
waznym interesem spotecznym jest zapewnienie uzytkownikom koncowym mozliwosci
wyboru sposrdd wielu ofert detalicznych w zakresie szerokopasmowego dostepu

do Internetu. W konsekwencji nastgpi rozwdj ustug telekomunikacyjnych, ktéry przyczyni
sie do wzrostu konkurencji oraz spadku cen, a dla abonentéw bedzie sie wigzac

ze zwiekszeniem zakresu oferowanych nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych

o lepszych parametrach jakosciowych i po konkurencyjnej cenie.

W ocenie Prezesa UKE, nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
niezbedne, aby nowe opcje predkosci dla Ustugi BSA oraz korzystne dla rynku zasady
rozliczen hurtowych mogty by¢ jak najszybciej stosowane na rynku telekomunikacyjnym.
Zwtoka we wprowadzeniu zapisdw zgodnych z Projektem OPL moze doprowadzi¢

do ostabienia pozycji konkurencyjnej OA, ktdérzy nie bedg w stanie zaspokoié potrzeb
uzytkownikédw koricowych. Rozwigzania przyjete w Decyzji utatwig OA wspdtprace
miedzyoperatorskg z OPL, korzystnie wptywajgc na konkurencje na rynku
telekomunikacyjnym.

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci jest niezbedne ze wzgledu na interes spoteczny, ktdry jak juz zostato
wykazane wyraza sie w dgzeniu do wspierania rozwoju skutecznej konkurencji pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, zapewnieniu réwnego traktowania
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a takze w zapewnieniu uzytkownikom
maksymalnych korzys$ci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci oferowanych im ustug
telekomunikacyjnych.

Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione powyzej okolicznosci, Prezes UKE postanowit
jak w sentencji Decyzji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z Decyzji moze zwrécic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo wnie$é skarge do WSA w Warszawie bez skorzystania z prawa
zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kpa).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa, w trakcie biegu terminu
do zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona
moze zrzec sie prawa do whniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem
doreczenia Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt1,art. 13§1i§2,art.5081,art.528§1i§3,art. 53§
liart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. 2018 r., poz. 1302 z pdzn. zm., zwanej dalej ,,ppsa”).

Zgodnie z art. 54a ppsa, skarga zostanie przekazana do rozpoznania sgdowi, o ile inna
strona tego postepowania nie zwréci sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne
rozpoznanie sprawy. W takim bowiem przypadku Prezes UKE zobowigzany jest rozpoznac
skarge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 54a § 1i § 2 ppsa).

Od skargi na decyzje, wszczynajgcej postepowanie przed sgdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003, Nr 221,
poz. 2193 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 230 ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie prawa
pomocy stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 ppsa.
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