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Warszawa, 30 kwietnia 2020 r.

STANOWISKO

Tarcza Antykryzysowa 3.0 wprowadza nowy ,,podatek” od serwiséw VOD

Procedowana wfasnie nowelizacja ustawy o kinematografii, przygotowywana w ramach Tarczy Antykryzysowej
3.0, wprowadza nowy ,podatek” od serwiséw VOD. Dostawcy VOD beda musieli zaptaci¢ na rzecz Polskiego
Instytutu Sztuk Filmowych 1,5% uzyskanego w Polsce przychodu z tytutu optat za dostep do udostepnianych
publicznie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie albo przychodu uzyskanego z tytutu emisji przekazow
handlowych, jesli ten przychéd w danym okresie rozliczeniowym bedzie wyzszy. Prawdopodobnie nowe
obcigzenie finansowe dla firm z branzy online nie jest rozwigzaniem tymczasowym i rzadzgcy nie zrezygnujg z
niego po zakonczeniu epidemii. Nie ma réwniez jasnosci dlaczego optate ustalono akurat w wysokosci
1,5%.

Proponowane zmiany stanowig przejaw wybiorczego fiskalizmu polskiego panstwa, gdyz nowe obcigzenie
dotyka jednego sektora branzy audiowizualnej, bez uwzglednienia jego miejsca, znaczenia i funkcji w catym
systemie prawno-ekonomicznym polskiej gospodarki. W przypadku nadmiernego obcigzenia pewnej grupy
ptatnikébw dojdzie do ograniczenia ich wzrostu gospodarczego, co przy obecnym kryzysie spowodowanym
koronawirusem bedzie dziata¢ destrukcyjnie na dang branze. Jest to tym bardziej zaskakujgce, iz projekt nie
przewiduje nakladania dodatkowych danin podatkowych na jakiekolwiek inne grupy przedsigbiorcow.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage, ze nie jest to pierwszy pomyst wprowadzenia ,podatku” tego typu. Ponad rok
temu Prezes Rady Ministrow informowal, iz nowy podatek od ustug cyfrowych swiatowych gigantéw
bedzie jednym ze zrédet finansowania kolejnych swiadczen socjalnych.

Wprowadzony aktualnie ,podatek” wpisuje sie w prowadzong na forum miedzynarodowym (przede wszystkim w
ramach OECD) dyskusje nt. wprowadzenia ,podatku cyfrowego”, ktéry miatyby optaca¢ podmioty o globalnym
zasiegu. Jego wprowadzenie, wedle dotychczasowych zatozen, mialo sie jednak odby¢ z poszanowaniem
gospodarczego interesu europejskich podmiotéw, poprzez stworzenie mechanizmu ulg podatkowych z tytutu juz
zapfaconych podatkéw — w celu zachowania réwnowagi konkurencyjnej wobec pozaeuropejskich podmiotéw.
Whprowadzane w tarczy 3.0 nowe obcigzenie w zadnym przypadku nie spetia tych zatozen.

Zasadniczym celem wprowadzenia nowego ,,podatku” od operatoréw VOD jest proba rekompensaty strat
wynikajacych z zamrozenia dziatalnosci kin wskutek pandemii COVID-19. Celem tego dziatania jest zatem
udzielenie finansowego wsparcia jednemu z ogniw fancucha kultury, ale kosztem drugiego. Pozostaje poza
watpliwoscia, iz operatorzy serwiséw VOD odgrywajg jedng z kluczowych rél w procesie wspierania polskiej
kultury, w tym polskiej kinematografii. Sg oni nierzadko jednym z gtéwnych producentéw polskich filmoéw i seriali.
Skutki trwajgcej epidemii, w tym drastyczny spadek wptywow z tytutu reklam, dotknety ich zatem réwnie mocno
jak cate srodowisko filmowe.

Wprowadzenie daniny o niebagatelnej wysokosci — i to juz ze skutkiem od 1. lipca br. (zgodnie z art. 71 pkt 4
projektu) — moze skutecznie zachwia¢ ekonomicznymi podstawami takich serwiséw. Natozenie dodatkowego




obcigzenia na serwisy VOD moze wigza¢ sie koniecznoscig zwiekszenia cen dla ostatecznych odbiorcéw,
co negatywnie przetozy sie na ich dostepnosé. W konsekwenciji, ucierpig réwniez sami tworcy. W rezultacie,
zwiekszenie fiskalnej presji moze doprowadzi¢ do zdewastowania ekonomicznego ekosystemu, w ktorym
funkcjonuja rodzime serwisy VOD — ze szkodg nie tylko dla ich operatorow, ale takze oséb zaangazowanych w
powstawanie filmow.

Prawdopodobnie nowe obcigzenie finansowe dla firm z branzy online nie jest rozwigzaniem tymczasowym i
rzagdzacy nie zrezygnuja z niego po zakonczeniu epidemii. Naszym zdaniem, obcigzenie to powinno by¢
ograniczone czasowo - wylacznie na czas trwania nadzwyczajnego stanu epidemii, ewentualnie z
pewnym dodatkowym, ale jednak ograniczonym okresem.

Projekt ustawy jest réwniez niedopracowany w szczegdtach: nie definiuje kluczowego pojecia ,podmiotu
dostarczajgcego audiowizualng ustuge medialng na zgdanie’. Tymczasem, na gruncie polskiego prawa nie
istnieje jedna definicja tego pojecia, a zatem powinna ona zosta¢ doprecyzowana w ramach omawianej ustawy.
To niedopatrzenie moze sprawi¢, Zze proponowane zmiany bedg dotyka¢ szerokopojetego sektora ustug
audiowizualnych, tj. nadawcow, operatorow satelitarnych i kablowych, dystrybutoréw i dostawcéw VOD.

Ponadto, powstaje watpliwosé co do obowigzkéw podmiotéw zagranicznych, spoza UE dostarczajacych
audiowizualng ustuge medialng na zgdanie, poniewaz z brzmienia projektowanych ust. 6a i 6b art. 19 ustawy o
kinematografii wynika jedynie wyodrebnienie takich podmiotéw, posiadajgcych siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim UE. Nie wiadomo natomiast, czy podmioty pozaunijne objete sg ust. 6a, cho¢ wéwczas trudno
bytoby ustali¢ podstawe ,opodatkowania” dla takich podmiotow.

Podmioty bedace adresatami proponowanych obcigzen ponoszg juz wskutek epidemii COVID-19 straty
wynikajgce z braku mozliwosci realizacji zaplanowanych i kontynuacji dotychczasowych produkcji audyciji
przewidzianych m.in. w raméwkach nadawcéw, jak tez ze spadku wptywow reklamowych. Zawieszenie rozgrywek
sportowych, tak chetnie ogladanych przez widzéw i stanowigcych wazny element w ofercie programowe;j
nadawcow i operatorow, takze negatywnie wptywa na przychody branzy. W tej sytuacji, naktadanie na te
podmioty dodatkowej daniny jest dziataniem o wrecz represyjnym charakterze.

Dodatkowo, proponowane zmiany ograniczajg waskiej grupie przedsiebiorcow (serwisy vod, svod, platformy vod,
streamingowe) mozliwos¢ odliczania wplat na rzecz PISF od kosztdw uzyskania przychodu. Wynika to z
narzucenia na wybrang grupe podmiotéw, tj. dostawcéw VoD, podatku obrotowego, ktéry od wielu lat nie ma
Polsce zastosowania.
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