UZASADNIENIE

W styczniu 2016 r. Parlament Europejski podkreslit role, jaka w postepie cyfrowym odgrywaja
prywatne inwestycje w sieci dostepu do internetu, oraz znaczenie stabilnych ram prawnych w
umozliwianiu wszystkim podmiotom inwestowania na wszystkich obszarach, w tym na
obszarach wiejskich 1 oddalonych. Podobnie Rada Europejska wezwata w czerwcu 2016 r. do
zapewnienia w catej Europie stalych i bezprzewodowych laczy szerokopasmowych o bardzo
duzej przepustowosci, co stanowi warunek przysztej konkurencyjnosci, a takze do
przeprowadzenia reformy regulacyjnej w dziedzinie telekomunikacji w celu stworzenia zachet
do duzych inwestycji sieciowych, a jednocze$nie wspierania efektywnej konkurencji 1 praw
konsumentéw. W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita dlugo
zapowiadang kompleksowa reforme regulacji telekomunikacyjnych. Jest to jeden z
najambitniejszych projektow w ramach strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Nowe przepisy
zostaly przedstawione w formie jednej dyrektywy — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tagcznosci
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321 z 17.12.2018, str. 34, z pdzn. zm.). Towarzyszy im rowniez
pakiet dodatkowych dokumentéw, w tym miedzy innymi Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,tacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”. W ww. komunikacie potwierdzono znaczenie
dostepu do internetu dla jednolitego rynku cyfrowego i1 podkreslono, ze Europie juz teraz jest
potrzebne rozmieszczenie sieci stuzacych jej cyfrowej przysztosci. W tym celu w komunikacie
przedstawiono wizj¢ europejskiego ,,spoteczenstwa gigabitowego”, w ktorym dostgpnos¢ 1
wykorzystanie sieci o bardzo duzej przepustowosci umozliwia powszechne korzystanie z
produktow, ustug i1 aplikacji w ramach jednolitego rynku cyfrowego. Realizacja tej wizji
wymaga osiggni¢cia do 2025 r. trzech celow strategicznych: zapewnienia gigabitowego dostgpu
do internetu w miejscach stanowigcych sit¢ napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego, aby
W ten sposob wspiera¢ wzrost 1 zatrudnienie w Europie; zapewnienia na wszystkich obszarach
miejskich oraz na wszystkich gtownych szlakach komunikacyjnych zasiegu sieci 5G, aby w ten
sposob wspiera¢ konkurencyjno$¢ Europy; zapewnienia we wszystkich gospodarstwach
domowych w Europie dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, aby w ten
sposOb wspiera¢ spdjnos¢ Europy. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w slad za komunikatem
Komisji, w ramach przyjetej przez Rade Ministrow uchwaty nr 27/2020 z dnia 10 marca 2020 r.

zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia programu rozwoju ,,Narodowy Plan



Szerokopasmowy”, aktualizujacej ten Plan, zobowigzat si¢ do realizacji tych celow w ciagu

najblizszych 5 lat.

Aby pomoc urzeczywistni¢ t¢ wizje, w komunikacie Komisji zaproponowano szereg inicjatyw
stuzacych stworzeniu odpowiednich warunkow dla niezbednych inwestycji, ktore maja by¢
zrealizowane gtownie przez rynek. Inicjatywy te obejmujg istotng reforme ram regulacyjnych
w dziedzinie tacznos$ci elektronicznej w postaci towarzyszacego wniosku ustawodawczego w
sprawie Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej (kodeksu) i rozporzadzenia w sprawie
Organu Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC), plan dzialania w
sprawie dostgpu do sieci 5G dla Europy oraz dalsze $rodki finansowe i $rodki z zakresu polityki,
wprowadzane zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym i lokalnym, w tym inicjatywy ,,Wi-
Fi dla Europy”, ktéra ma sprzyja¢ powszechnej dostgpnosci potaczen Wi-Fi dla obywateli w
calej Unii Europejskiej (UE). Celem jest ozywienie europejskiej gospodarki cyfrowej i
zwigkszenie konkurencyjno$ci, zachgcenie spoteczenstw do aktywnego uczestnictwa w
jednolitym rynku cyfrowym oraz sprostanie coraz wigkszym potrzebom Europejczykéw w

zakresie facznosci.

Rozwo6j szybkich sieci szerokopasmowych, zarowno S$wiattowodowych jak i
bezprzewodowych, jest uznawany za jeden ze strategicznych elementow rozwoju
gospodarczego Polski i krajéw UE. Duzy nacisk w chwili obecnej ktadzie si¢ szczegodlnie na
sieci 5G, ktore traktowane sg jako jeden z najwazniejszych czynnikoéw warunkujacych postep
ekonomiczny i techniczny, a takze przezwyci¢zania kryzysu wywotanego pandemia. Sieci 5G
sg uruchamiane na calym $wiecie, a tempo tego procesu w poszczegolnych panstwach bedzie
decydowato o pozycji UE na $wiecie, a tym samym o pozycji Polski. Umozliwig one realizacj¢
innowacyjnych projektow takich jak inteligentne miasta 1 inteligentne systemy transportowe,
przeksztalcajac dotychczasowe modele biznesowe 1 wprowadzajac nowe modele. Sieci 5G
calkowicie zmienig sposoby interakcji migdzy urzadzeniami mobilnymi i1 otaczajacym
uzytkownikéw koncowych srodowiskiem. Z tego wzgledu sie¢ 5G bedzie prowadzita do
wzmocnienia konkurencyjno$ci 1 innowacyjnosci gospodarki kraju, dajac szanse¢ jego
podmiotom gospodarczym na umocnienie swojej pozycji w technologicznie zaawansowanych

obszarach.

W ostatnich latach byliSmy $wiadkami narastajacej fali dezinformacji i rozprzestrzeniania si¢
fake newsow dotyczacych kluczowych dla obywateli kwestii: pandemii czy tez mobilnej
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz sieci 5G. Z kolei wydarzenia z maja i czerwca 2020 r.

pokazaty, ze mino intensywnych dzialan, majacych na celu zdecydowane dementowanie
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wszelkich informacji wskazujgcych na szkodliwe oddziatywanie stacji bazowych telefonii
komoérkowej oraz na zwigzek sieci 5G z panujacg pandemia, okazaly si¢ one niewystarczajace.
Dodatkowo pojawily si¢ tez nawotywania do niszczenia tego typu infrastruktury. Maja one
charakter systematycznego zasilania tre§ciami, nakierowanymi na wywotanie okreslonych
reakcji lub dziatan, co juz nastgpito. W celu przeciwdziatania dezinformacji w tym zakresie
uruchomiona zostata strona internetowa poswiecona zagadnieniom dotyczacym sieci 5G, w
tym takze polu elektromagnetycznemu (www.gov.pl/web/5G). Na stronie tej publikowane sg
aktualnosci dotyczace wdrozenia sieci SG w Polsce 1 na $wiecie oraz informacje na temat badan
1 raportow dotyczacych pola elektromagnetycznego. W ramach dziatan edukacyjnych
udostgpniono réwniez napisany przystgpnym jezykiem ,,Przewodnik po 5G”, w ktéorym

przedstawiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace sieci nowej generacji.

Projekt realizuje kamief milowy C3L Nowy akt prawny stuzacy likwidacji barier we wdrazaniu

sieci 5G w ramach reformy C1.2 Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Projekt ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej, zwany dalej ,,Pke” lub ,,ustawa Pke”,
kompleksowo reguluje miedzy innymi kwestie wykonywania dziatalnosci polegajacej na
zapewnieniu komunikacji elektronicznej, regulowania rynkow komunikacji elektronicznej,
warunki gospodarowania czestotliwo$ciami, zasobami orbitalnymi oraz zasobami numeracji, a
takze prawa i obowigzki uzytkownikéw, zasady przetwarzania danych telekomunikacyjnych i
ochrony tajemnicy komunikacji elektronicznej. Dotychczas materia ta byta regulowana ustawa
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34), zwana dalej ,,Pt”

lub ,,ustawa Pt”, ktéra zostanie zastgpiona niniejszg ustawa.

Konieczno$¢ opracowania nowej ustawy wynika z konieczno$ci wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1972 z
dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznos$ci elektronicznej, zwany dalej
,EKLE”. Zastapienie dotychczasowej ustawy Pt nowym aktem prawnym uzasadnione jest
zakresem 1 1iloscia zmian oraz konieczno$cig uporzadkowania, przeredagowania i

niejednokrotnie uproszczenia dotychczas funkcjonujacych przepisoOw z zakresu ustawy Pt.
EKLE:

— zawiera szereg uaktualnionych przepiséw regulujacych sieci tacznos$ci elektronicznej
(sieci telekomunikacyjne), ushugi telekomunikacyjne oraz towarzyszace urzadzenia i

ushugi;
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okresla zadania wykonywane przez krajowe organy regulacyjne i inne wlasciwe organy,
a takze wprowadza szereg procedur stuzacych zapewnieniu harmonizacji ram
regulacyjnych w catej UE;

ma na celu stymulowanie konkurencji i zwigkszenie inwestycji w sieci 5G i sieci 0
bardzo duzej przepustowosci, tak aby wszyscy obywatele UE 1 wszystkie
przedsiebiorstwa z UE mogli korzysta¢ z tacznosci wysokiej jako$ci, cieszyC sig
wysokim poziomem ochrony konsumentéw oraz wigkszym wyborem innowacyjnych

ustug cyfrowych.

Cele ogodlne EKLE to:

promowanie kacznosci oraz korzystania z sieci o bardzo duzej przepustowosci, w tym
sieci stacjonarnych, ruchomych i bezprzewodowych przez wszystkich obywateli UE i
wszystkie przedsigbiorstwa z UE;
wspieranie interesow obywateli UE przez:
— umozliwienie czerpania maksymalnych korzysci pod wzglegdem mozliwosci,
wyboru, ceny i jakosci dzigki wydajnej konkurencji,
— dbanie o bezpieczenstwo sieci i ustug,
— zapewnianie ochrony konsumentéw z wykorzystaniem szczegdlnych regulacji
oraz
— zaspokajanie potrzeb konkretnych grup spolecznych, zwiaszcza osob z
niepetnosprawnosciami, osob starszych 1 oséb o szczegdlnych potrzebach
spotecznych;
utatwianie wchodzenia na rynek i promowanie konkurencji przy dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnych i urzadzen towarzyszacych;
przyczynianie si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego w obszarze sieci 1 ustug
telekomunikacyjnych w UE przez opracowywanie wspolnych przepisow i
przewidywalnych podej$¢ regulacyjnych dotyczacych:
— skutecznego, wydajnego i skoordynowanego wykorzystania widma radiowego;
— otwartych innowacji,
— rozwijania sieci transeuropejskich,
— dostepnosci i interoperacyjnosci ogélnoeuropejskich ushug oraz

— polaczen miedzy uzytkownikami koncowymi.



Ponadto nalezy wskaza¢, ze ustawa Pke z racji tego, ze zastepuje ustawe Pt, reguluje rowniez
kwestie dotychczas w tej ustawie uregulowane, ale niestanowigce zarazem implementacji
EKLE. Nalezy tu wymieni¢ m.in. przepisy dotyczace tajemnicy komunikacji elektronicznej,
ktore stanowig wdrozenie dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych i1 ochrony prywatnosci w sektorze
tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tacznos$ci elektronicznej) (Dz. Urz. UE L
201 z 31.07.2002, str. 37, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2002/58/WE”, oraz kwestie
wymagan dla urzadzen radiowych, ktore wdrazajag przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostgpniania na rynku urzadzen
radiowych i uchylajacej dyrektywe 1999/5/WE (Dz. Urz. UE L 153 z 22.05.2014, str. 62, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/53/UE”.

W celu zwigkszenia przejrzystosci przepisow i ich uporzadkowania w projekcie przyjeto
systematyke, ktora w duzej mierze bazuje na systematyce przyjetej w EKLE. Przepisy ustawy
Pke zostaly pogrupowane w oddzialy, rozdziaty, te z kolei w nastepujace dzialy wedtug
nastgpujacej systematyki:

DZIAL 1. Przepisy ogolne (w tym wpis do rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
i rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie
telekomunikacji, obowigzki informacyjne i1 sprawozdawcze przedsigbiorcow, opflaty,
postgpowania konsultacyjne 1 konsolidacyjne, obowiazki na rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze regulacje

dotyczace satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie (PRS);

DZIAL 1I. Gospodarowanie czestotliwosciami 1 zasobami numeracji (w tym
gospodarowanie czestotliwosciami, uzywanie 1 obsluga urzadzen radiowych 1

zarzadzanie zasobami numeracji);

DZIAL T1II. Dostep telekomunikacyjny (w tym zasady zapewnienia dostgpu, dostep
symetryczny, koordynacja dostepu telekomunikacyjnego i decyzje obszarowe w zakresie

dostepu telekomunikacyjnego);

DZIAL IV. Regulowanie rynku komunikacji elektronicznej (w tym analiza rynkow,
naktadanie obowigzkoéw regulacyjnych, obowiazki na rynkach hurtowych, ograniczenia
na rynkach detalicznych, szczegotowe warunki regulacyjne, szczegotowe warunki

inwestowania oraz rachunkowos¢ regulacyjna i kalkulacja kosztow);



DZIAL V. Operator multipleksu 1 dostep do multipleksu;
DZIAL VI. Urzadzenia radiowe;

DZIAL VII. Publicznie dostgpne ustugi komunikacji elektronicznej (w tym prawa
uzytkownikéw koncowych, regulacje dotyczace ustugi powszechnej, odpowiedzialnosci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug komunikacji elektronicznej, tajemnicy
komunikacji elektronicznej, a takze kwestie cyfrowych transmisji radiofonicznych i

telewizyjnych);

DZIAL VIIl. Organy witasciwe w sprawach komunikacji elektronicznej oraz

postepowanie przed Prezesem UKE,;

DZIAL IX. Przepisy o karach pieni¢znych i przepisy karne;

DZIAL X. Przepis koncowy.
Projektodawca wskazuje, ze zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji postuguje si¢ w
wiekszosci przepisow liczbg pojedyncza w celu zapobiegniecia ewentualnym watpliwosciom
zwigzanym z okres§leniem przedmiotu przepisu, do ktoérego odnosi si¢ czynno$¢ czasownikowa,
przyjmujac, ze jego uzycie w liczbie pojedynczej nie stanowi limitu liczbowego i pozwala takze
na zastosowanie przepisow do liczby mnogiej, jezeli stoi za tym racjonalna przestanka.

Niemniej w niektorych wypadkach charakter przedmiotu uzasadniat uzycie przez

projektodawce liczby mnogiej jako trafniejszej jezykowo 1 logicznie.

Projektodawca przyjat takze zasade, iz w przypadku gdy przepis nie wskazuje, czy okreslone
postgpowanie lub czynnos$¢ wszczynane sg lub dokonywane z urzedu albo na wniosek, oznacza
to, ze mamy do czynienia z dzialaniem organu wylacznie z urzedu. Jednak w kilku
szczegblnych przypadkach, tak aby unikng¢ jakichkolwiek watpliwos$ci interpretacyjnych,

wskazano wprost w przepisach na dziatanie z urzedu.

Szczegolowe regulacje
DZIAL 1
Przepisy ogolne
Rozdzial 1
Zakres ustawy

Art. 1
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Zasadniczy zakres regulacji ustawy Pke (podmiotowy i przedmiotowy) zostal wskazany w art.
I. W mysl tego przepisu ustawa reguluje zasady wykonywania i kontroli dzialalno$ci
polegajacej na zapewnianiu komunikacji elektronicznej, prawa i obowigzki uczestnikow rynku
komunikacji elektronicznej, w tym przedsiebiorcow komunikacji elektroniczne;,
uzytkownikoéw koncowych oraz uzytkownikow urzadzen radiowych, warunki podejmowania 1
wykonywania dziatalno$ci polegajacej na dostarczaniu publicznych sieci 1 $wiadczeniu
powigzanych ustug oraz $wiadczeniu publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych,
zadania 1 obowigzki na rzecz bezpieczenstwa panstwa, uzyskiwanie dostepu, korzystanie i
zarzadzanie ustuga PRS, warunki gospodarowania czestotliwo$ciami, zasobami orbitalnymi
oraz zasobami numeracji, zasady dostepu oraz warunki regulowania rynku komunikacji
elektronicznej, wymagania, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia radiowe, warunki
przetwarzania danych, w tym danych osobowych, w ramach $wiadczenia ustug komunikacji
elektronicznej oraz ochrony tajemnicy komunikacji elektronicznej oraz funkcjonowanie
organow wiasciwych w sprawach komunikacji elektronicznej, ich wspétdziatania z innymi
organami krajowymi oraz instytucjami UE w zakresie regulacji komunikacji elektronicznej, a
takze warunki $wiadczenia uslugi powszechnej, wymagania dotyczace §$wiadczenia
uzytkownikom koncowym z niepetnosprawnosciami publicznie dostgpnych ustug komunikacji
elektronicznej i udogodnien w zakresie dostgpu do publicznie dostepnych ustug komunikacji

elektronicznej. Analogiczny przepis funkcjonowat w ustawie Pt.

Projektowany przepis art. 1 ust. 2 przesadza takze, ze czynno$¢ polegajaca na umozliwianiu
korzystania z dostepu do publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci
radiowej nie jest dziatalnoscig podlegajaca wpisowi do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, pod warunkiem, zZe jest to dziatalno$¢ dodatkowa w stosunku do
wykonywanej przez podmiot dzialalnosci, innej niz telekomunikacyjna. Sam fakt zapewnienia
dostepu do sieci telekomunikacyjnej przez lokalng sie¢ radiowa nie stanowi zawsze przejawu
dziatalnos$ci telekomunikacyjne;j. Takie rozwigzanie wynika wprost z art. 56 ust. 2 EKLE, ktéry
przesadza, ze ,,W przypadku gdy takie zapewnianie dostepu nie jest czescig dziatalnosci
gospodarczej lub ma charakter dodatkowy w stosunku do dziatalnosci gospodarczej lub ustugi
publicznej, ktora nie jest uzalezniona od przekazywania sygnatow w tych sieciach,
przedsiebiorstwo, organ publiczny lub uzytkownik koncowy, ktorzy zapewniajq taki dostep, nie
podlegajq ogolnemu zezwoleniu na dostarczanie sieci i ustug fgcznosci elektronicznej na
podstawie art. 12, obowigzkom dotyczgcym praw uzytkownikow koncowych na podstawie

czesci Il tytut II ani obowigzkowi zapewnienia wzajemnego polgczenia ich sieci na podstawie



art. 61 ust. 1.”. W zwigzku z niepodleganiem — okreslonych podmiotow, w okreslonej sytuacji
— szeregu obowigzkow zwigzanych z ogdélnym zezwoleniem na dostarczanie sieci i uslug
tacznosci elektronicznej, nie mozna zakwalifikowa¢ takiego dziatania jako dziatalno$ci
telekomunikacyjnej. To swoiste wylgczenie bedzie miato zastosowania praktyczne w sytuacji,
gdy umozliwianie korzystania z dostepu do publicznej sieci telekomunikacyjnej za
posrednictwem lokalnej sieci radiowej bedzie odbywac si¢ w przestrzeni prywatnej lub na
ograniczonej przestrzeni publicznej na zasadach niekomercyjnych albo w charakterze ustugi
stanowigcej dodatek do innego rodzaju dziatalnos$ci, ktéra nie jest zalezna od takiego dostepu.

Przepis ust. 2 stanowi transpozycj¢ art. 56 ust. 11 ust. 6 lit. a EKLE.
Art. 2

Projektowana ustawa Pke czeSciowo powtarza definicje zawarte juz w dotychczas
obowigzujacej ustawie Pt, przy czym w niektorych przypadkach zmienia je, dostosowujac do

brzmienia EKLE lub zmieniajacych si¢ realiow rynkowych.

Definicja abonenta — pojecie oznaczajace uzytkownika bedgcego strong umowy z dostawca
ustug komunikacji elektronicznej. Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE. W
ustawie Pt wystepuje pojgcie abonenta, jednak w znaczeniu wezszym odwotujacym sie
wylacznie do ustug telekomunikacyjnych. W projektowanej ustawie definicja ta wystepuje w
przepisach dotyczacych relacji wynikajacych z uméw o $wiadczenie ushug komunikacji

elektronicznej.

Definicja aparatu publicznego — pojecie aparatu publicznego jest rozumiane jako publicznie
dostepny telefon, w ktorym potaczenie optacane jest automatycznie, w szczeg6lnosci za
pomoca monety, zetonu, karty telefonicznej lub karty ptatniczej. Definicja ta nie ma

odpowiednika w przepisach EKLE, wystepuje za§ w ustawie Pt.

Definicja aparatury — projekt ustawy przyjmuje te definicj¢ w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnos$ci elektromagnetycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2233).
W rozumieniu art. 6 pkt 1 tej ustawy aparaturg jest kazdy gotowy wyrob lub zespot wyrobow,
ktore sg dostgpne w obrocie jako odrebne jednostki funkcjonalne przeznaczone do uzywania
lub do montazu przez uzytkownika oraz zdolne do wywolywania zaburzen
elektromagnetycznych lub podatne na nie. Zasadnicze wymagania stawiane aparaturze dotycza
tego, aby nie wywotywala w swoim $rodowisku zaburzen elektromagnetycznych o warto$ciach

przekraczajacych odpornos¢ na zaburzenia innego urzadzenia wystepujace w tym srodowisku


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytembqgmzdcltqmfyc4nbrha4tgnbxga

oraz sama posiadata wymagang odporno$¢ na zaburzenia elektromagnetyczne. Definicja

aparatury jest tozsama z definicja zawartg dotychczas w ustawie Pt.

Definicja czestotliwos$ci zharmonizowanych — projektowana definicja stanowi wdrozenie art.
2 pkt 25 EKLE. Pojecie czestotliwosci zharmonizowanych nie byto zdefiniowane w ustawie Pt,
gdyz ani ustawa Pt ani wdrazany w niej pakiet dyrektyw telekomunikacyjnych nie zawieral, w
przeciwienstwie do EKLE, szczegélnych regulacji dotyczacych tych czestotliwosci.
Czgstotliwosciami zharmonizowanymi sg te czestotliwo$ci, ktorych dostgpnos¢ i efektywne
wykorzystanie uregulowano za pomoca zharmonizowanych warunkéw ustanowionych w
drodze technicznego $rodka wykonawczego zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych
dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
radiowym) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
Polskie rozdz. 13, t. 29, str. 317), zwanej dalej ,,decyzja nr 676/2002/WE”. Proponowana
definicja zawiera zatem, tak samo jak EKLE, odniesienie do decyzji nr 676/2002/WE. Celem
decyzji jest ustanowienie w UE polityki i prawnych ram dla zapewnienia koordynacji koncepcji
politycznych, a tam gdzie sytuacja tego wymaga, harmonizacja warunkéw dostepnosci i
skutecznego korzystania ze spektrum radiowego koniecznych do ustanowienia i
funkcjonowania rynku wewngtrznego w obszarach objetych polityka Wspolnoty, takich jak
tacznos¢ elektroniczna, transport oraz badania i rozwdj. Aby osiagnaé ten cel Komisja, na
podstawie art. 4 decyzji, przedktada Komitetowi ds. Spektrum Radiowego wtasciwe techniczne
srodki wykonawcze w celu zapewnienia zharmonizowanych warunkéw dostgpnosci i

skutecznego wykorzystania spektrum radiowego.

Definicja dostarczania sieci telekomunikacyjnej — jest to jedna z kluczowych definicji,
poniewaz istotnie wplywa na wyznaczenie zakresu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Pojgcie to
oznacza przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposdéb umozliwiajacy swiadczenie w niej
ustug, jej eksploatacje, nadzor nad nig lub umozliwianie dostepu telekomunikacyjnego. Nalezy
przy tym wskaza¢, ze pojecie ,,przygotowanie sieci telekomunikacyjnych” nie obejmuje
wytworzenia (budowy) sieci telekomunikacyjnej. Definicja ta jest odpowiednikiem definicji
,,dostarczania sieci facznosci elektronicznej” zawartej w art. 2 pkt 16 EKLE oraz jest zasadniczo

tozsama z definicja zawartg dotychczas w ustawie Pt.

Definicja dostawcy uslug komunikacji elektronicznej — dostawca ustug komunikacji
elektronicznej jest rozumiany jako dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych

lub podmiot $§wiadczacy publicznie dostepne uslugi komunikacji interpersonalnej
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niewykorzystujagce numeréw. Pojecie to nie wystepuje w ustawie Pt. Wprowadzenie tej
definicji jest konsekwencja zaimplementowania w projektowanej ustawie Pke definicji ustugi

tacznosci elektronicznej, okreslonej w EKLE.

Definicja dostepu telekomunikacyjnego — jest odpowiednikiem definicji dostepu zawartej w
art. 2 w pkt 27 EKLE. Wyszczegodlnia ona zasoby, ktore mogg by¢ udostepniane przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu do $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze
zastapienie okreslenia ,,urzadzenia” z polskiej wersji jezykowej EKLE okresleniem ,,zas6b™ na
gruncie Pke jest bardziej adekwatne, w szczeg6lnosci w kontekscie nieruchomosci, w tym
budynku stanowigcych jej definiendum. Ponadto desygnaty te nie stanowig zamknigtego
katalogu zasobow, gdyz w definicji — na wzor art. 2 pkt 27 EKLE — postuzono si¢ wyrazeniem
,»W szczegoOlnosci”. Niemniej nie zachodzi obawa, ze dostep do zasobow mozna rozciggnaé np.
na zasoby osobowe, poniewaz do powstania zobowigzania do zapewnienia dostepu do
okreslonego zasobu, niezbgdny jest przepis prawa powszechnie obowigzujacego lub akt
stosowania prawa wydany na podstawie ustawy. Zrodtem obowiazku dostepowego nie jest
wiec definicja per se. Dostep telekomunikacyjny obejmuje rowniez dostep okreslony w ustawie
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 604), m.in. dostep do infrastruktury technicznej czy dostep do nieruchomosci, w tym do

budynkdow.

Definicja dostepu do lokalnej petli abonenckiej — dostep do sieci polegajacy na korzystaniu
z lokalnej petli abonenckiej lub lokalnej podpetli abonenckiej przez innego przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej. Definicja jest tozsama z dotychczasowa definicja zawarta w

ustawie Pt.

Definicja elektronicznego przewodnika po programach - pojecie elektronicznego
przewodnika po programach rozumiane jest jako Srodek lub rozwigzanie techniczne
umozliwiajace wybor programéw, stosowane w systemach telewizji cyfrowej, zawierajace
dodatkowe dane opisujagce programy wystepujace w cyfrowym sygnale telewizyjnym.
Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE. Pojecie to wystepuje w ustawie Pt oraz
w przepisach projektowanej ustawy Pke regulujacych cyfrowe transmisje radiofoniczne i

dotyczacych zakresu dostepu telekomunikacyjnego.

Definicja fal radiowych — definicja fal radiowych wynika z dyrektywy 2014/53/UE i jest

jednoczesnie zgodna z definicja zawartg w art. 1 Regulaminu Radiokomunikacyjnego.
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Omawiana definicja wskazuje, ze pod pojeciem fal radiowych nalezy rozumie¢ fale
elektromagnetyczne o czestotliwosciach nizszych niz 3000 GHz, rozchodzace si¢ w przestrzeni
bez pomocy sztucznego przewodnika. Definicja w takim samym brzmieniu byta zawarta w

ustawie Pt (art. 2 pkt 7a).

Definicja ta jest powigzana z definicjg urzadzenia radiowego, ktore jest szczegdlnym rodzajem
urzadzenia telekomunikacyjnego i emituje lub odbiera fale radiowe na potrzeby
radiokomunikacji lub radiolokacji, lub urzadzenia telekomunikacyjnego, ktdre musi zostac
uzupehnione o dodatkowy element, aby mogto celowo emitowaé lub odbiera¢ fale radiowe na

potrzeby radiokomunikacji lub radiolokaciji.

Definicja infrastruktury technicznej — ze wzgledu na szczegodlne znaczenie pojecia
infrastruktury technicznej, proponuje si¢ zawarcie odestania do definicji zawartej w art. 2 ust.

1 pkt 6 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Definicja infrastruktury telekomunikacyjnej — projektowana definicja wprowadza zmiane
brzmienia w stosunku do definicji infrastruktury telekomunikacyjnej zawartej w art. 2 pkt 8 Pt,
poniewaz wskazuje wprost najwazniejsza ceche desygnatéw tego pojecia, tj. ich ,,fizycznosé”,

sa bowiem to wylacznie takie zasoby, ktérym mozna przypisac¢ potozenie w przestrzeni.

Definicja instrukcji — definicja instrukcji czyli dokumentu stanowigcego podstawe do
przygotowania przez przedsigbiorce komunikacji elektronicznej sprawozdania z prowadzonej
rachunkowos$ci regulacyjnej, do ktorego zobowigzany jest przedsigbiorca komunikacji
elektronicznej, na ktoérego natozono obowiazek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na
podstawie art. 216 lub art. 236 ust. 3 pkt 3 lit. a Pke. Definicja instrukcji wynika z celu
rachunkowosci regulacyjnej, okreslonego w art. 258 Pke 1 byta juz okres§lona w art. 2 pkt 9 Pt.
Szczegbdlowa tres¢ instrukcji wynika z przedmiotu 1 sposobu prowadzenia dziatalnosci przez
przedsigbiorce, ale musi ona by¢ zgodna z przepisami Pke oraz rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 260. Instrukcja podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, a nast¢pnie udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa UKE, zwanej dalej ,,strong podmiotowg
BIP UKE”.

Definicje interfejsu oraz interfejsu programistycznego aplikacji — zgodnie z tymi
definicjami:
— interfejs oznacza uktad elektryczny, elektroniczny lub optyczny, z oprogramowaniem lub

bez oprogramowania lub oprogramowanie umozliwiajace tagczenie, wspotprace i wymiane
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sygnatlow o okreSlonej postaci pomiedzy urzadzeniami potgczonymi za jego
posrednictwem zgodnie z odpowiednig specyfikacja techniczng. Definicja ta nie ma
odpowiednika w przepisach EKLE, wystepuje za§ w ustawie Pt,

— pojecie interfejsu programistycznego aplikacji rozumiane jest jako interfejs umozliwiajacy
taczenie, wspotprace, wymiane informacji pomiedzy aplikacjami dostarczanymi przez
nadawcéw lub dostawcow uslug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzacymi do
przekazywania cyfrowych sygnatdéw umozliwiajacych $wiadczenie ustug telewizyjnych

lub radiofonicznych. Definicja ta odpowiada definicji z art. 2 pkt 18 EKLE.

Definicja interoperacyjnosci uslug — oznacza zdolno$¢ sieci telekomunikacyjnych jak
rowniez odbiornikow sygnatu telewizyjnego 1 odbiornikow radiofonii cyfrowej oraz aplikacji
do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug
przez nie $wiadczonych. Dzigki interoperacyjnos$ci mozliwe jest niezakldcone korzystanie z

ustug telekomunikacyjnych przez uzytkownikéw roéznych sieci i urzadzen.

Definicja kalkulacji kosztéw — definicja kalkulacji kosztéw, do prowadzenia ktorej
zobowigzany jest przedsigbiorca komunikacji elektronicznej, na ktérego nalozono ten
obowigzek na podstawie art. 217 ust. 1 lub art. 236 ust. 3 pkt 3 lit. b. Kalkulacja kosztow jest
odpowiednikiem zapisanego w art. 74 EKLE systemu ksiggowania kosztéw i byta juz okre§lona
w art. 2 pkt 14 Pt. Ogolne zasady prowadzenia kalkulacji kosztow, w tym rozne sposoby
kalkulacji kosztow wynikaja z Pke i rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 260, za$
szczegblowe warunki — z opisu kalkulacji kosztow przygotowanego przez zobowigzanego
przedsigbiorce 1 zatwierdzonego przez Prezesa UKE. Efekty prowadzenia kalkulacji kosztow
zapisane sg przez przedsigbiorcg komunikacji elektronicznej w dokumencie nazwanym przez

ustawodawce ,,wyniki kalkulacji kosztow”.

Definicja kolokacji — oznacza ona udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen
technicznych w celu umieszczenia 1 podigczenia niezbednego sprzetu operatora podiaczajacego
swoja sie¢ do sieci innego operatora lub korzystajacego z dostepu do lokalnej petli abonenckie;.
Definicja okresla, ze przedmiotem $wiadczenia miedzy operatorami jest udostepnienie
fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych przystosowanych do umieszczenia i
podiaczenia sprzetu telekomunikacyjnego. Kolokacja dotyczy umieszczania sprzetu
wspoOtpracujacego operatora w obiekcie, w ktérym nastepuje polaczenie sieci lub realizowany

jest dostep do petli abonenckie;j.
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Definicja komunikatu elektronicznego — zgodnie z projektowang definicja komunikatem
elektronicznym jest kazda informacja wymieniana lub przekazywana mig¢dzy okreslonymi
uzytkownikami za posrednictwem publicznie dostepnych ustug komunikacji elektronicznej; nie
obejmuje on informacji przekazanej jako cze¢$¢ transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych
transmitowanych przez sie¢ telekomunikacyjna, z wyjatkiem informacji odnoszacej si¢ do
mozliwego do zidentyfikowania abonenta lub uzytkownika otrzymujacego informacje.
Definicja ta w zasadniczej mierze powtarza tre$¢ definicji komunikatu zawartej w ustawie Pt.
Rozszerza przy tym to pojecie na informacje przekazywane za posrednictwem publicznie
dostepnych ustug komunikacji elektronicznej, a nie jak dotychczas jedynie publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Definicja stanowi wdrozenie art. 2 lit. d dyrektywy
2002/58/WE.

Definicja konsumenta — zgodnie z tg definicja konsument oznacza osobe fizyczng
wnioskujacg o $wiadczenie publicznie dostgpnych ustug komunikacji elektronicznej lub
korzystajacg z takich uslug dla celéw niezwigzanych bezposrednio z jej dzialalnoscia
gospodarczg lub wykonywaniem zawodu. Definicja ta odpowiada definicji z art. 2 pkt 15
EKLE. Do pojecia konsumenta odwotuja si¢ w najwiekszej mierze przepisy dziatu VII projektu

Pke regulujace uprawnienia konsumenta w relacji z dostawcg ustug.

Definicje lokalnej petli abonenckiej i lokalnej podpetli abonenckiej — lokalna petla
abonencka jest obwodem, ktory laczy zakonczenie sieci zainstalowane u uzytkownika
koncowego z punktem dostepu do sieci stacjonarnej. Pojgcie lokalnej petli abonenckiej faczy
si¢ z definicja lokalnej podpetli abonenckiej, ktéra jest czescia lokalnej petli abonenckiej
taczaca zakonczenie sieci z posrednim punktem dostgpu do stacjonarnej publicznej sieci
telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci z koncentratorem lub innym urzadzeniem dostepu
posredniego do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Definicja ta pokrywa si¢
czg$ciowo z definicja lokalnej petli abonenckiej, zas roznica dotyczy punktu, w ktérym obwod
ten ulega zakonczeniu po stronie sieciowej. Podpgtla nie sigga bowiem do przelacznicy
gtéwnej, ale konczy si¢ na koncentratorze lub innym urzadzeniu dostepu posredniego do

publicznej stacjonarnej sieci telefonicznej. Wskazane definicje wystgpowaty w Pt.

Definicja lokalnej sieci radiowej — definicja lokalnej sieci radiowej jest wprowadzona w
zwigzku z projektowanymi postanowieniami art. 1 ust. 2, art. 355 1 art. 356 oraz art. 390 Pke.
Zgodnie z propozycja, lokalng sie¢ radiowg definiuje si¢ jako system dostepu
bezprzewodowego o niskiej mocy 1 bliskim zasiggu, stwarzajacy niskie ryzyko zaktocen dla

innych tego typu systeméw stosowanych w poblizu przez innych uzytkownikow,
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wykorzystujacy na zasadzie niewytacznosci widmo radiowe, dla ktérego warunki dostepnosci
i efektywnego uzytkowania zharmonizowano na poziomie unijnym. Punkty dostepu do lokalne;j
sieci radiowej stanowig zazwyczaj rozszerzenie ustugi $wiadczonej przez dostawce za
posrednictwem 1l3cza stacjonarnego. Lokalne sieci radiowe zapewniaja dostep do internetu
m.in. w réznego rodzaju budynkach, zarowno prywatnych jak i budynkach uzytecznosci
publicznej. Korzystanie z lokalnych sieci radiowych przez uzytkownikéw koncowych, jak, w
szczegolnosci wewnatrz budynkéw, moze zastgpowac transmisje danych w ramach ushug
mobilnych i zmniejsza¢ obcigzenie sieci ruchomych, co zostalo wskazane w motywie 137

EKLE.

Definicja multipleksu — pojgcie multipleksu rozumiane jest jako zespolony strumien danych
cyfrowych sktadajacy si¢ z dwoch lub wiecej strumieni utworzonych z danych wchodzacych w
sktad treSci programow radiofonicznych lub telewizyjnych oraz danych dodatkowych,
obejmujacych w szczegdlnosci dane zwigzane z systemem dostgpu warunkowego lub ustugami
dodatkowymi. Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE, wystepuje zas w ustawie
Pt. Projekt postuguje sie tg definicjg w dziale V dotyczacym obowigzkow operatora multipleksu

oraz zasad dost¢pu do multipleksu.

Definicja nadawcy — pod pojeciem nadawcy w projektowanej ustawie nalezy rozumieé
nadawce zdefiniowanego w art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

(Dz. U. z2022 r. poz. 1722 oraz z 2024 poz. 96).

Definicja naduzycia w komunikacji elektronicznej — pod pojeciem naduzycia w komunikacji
elektronicznej nalezy rozumie¢ naduzycie w komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej (Dz.
U. z 2023 1. poz. 1703). Naduzycia w komunikacji elektronicznej nie dotycza infrastruktury 1
spory w tym zakresie powinny by¢ rozliczane przez operatordw na mocy zawartych umoéow lub
sporow cywilnoprawnych. Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE oraz nie

wystepuje w ustawie Pt.

Definicja numeru alarmowego — numer alarmowy rozumiany jest jako numer ustalony w
ustawie Pke lub trzycyfrowy numer ustug specjalnych ustalany w planie numeracji krajowej
dla publicznych sieci telekomunikacyjnych udostgpniany stuzbom ustawowo powotanym do
niesienia pomocy oraz podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa na podstawie
przepisoOw szczegdlnych. Definicja ta nie ma wprost odpowiednika w przepisach EKLE,
wystepuje zas w ustawie Pt. Pojecie to jest wykorzystywane w przepisach okreslajacych status
numeru 112 oraz dotyczacych lokalizacji wywotan alarmowych. Podmiotami uprawnionymi
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do wykonywania ratownictwa na podstawie przepisOw szczegdlnych sa w szczegodlnosci
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre maja i winny mie¢ przydzielony numer
alarmowy w planie numeracji krajowej, a tym samym odbiera¢ takze dane o lokalizacji
uzytkownika dzwonigcego na numer alarmowy wystawiane przez PLI CBD. Ze wzgledu na
wprowadzang do krajowego porzadku prawnego regulacje umozliwiajaca wyzwolenie
informacji o lokalizacji os6b dzwonigcych na numery alarmowe pochodzacej z urzadzenia
koncowego, a tym samym zapewniajacej precyzje lokalizacji do 5 m i wyzwalanej kilkukrotnie
w trakcie trwania potgczenia glosowego, a takze wymagania techniczne dla tej ushugi
(Advanced Mobile Location) okreslone w normie technicznej ETSI TS 103 625, projektodawca
zdecydowat si¢ na doprecyzowanie, ze numerem alarmowym jest numer trzycyfrowy. Katalog
numerdw alarmowych, a tym samym zbiér numerdéw, dla ktoérych bedzie nastepowalo
wyzwolenie informacji o lokalizacji pochodzacej z urzadzenia, okresla rozporzadzenie w
sprawie planu numeracji krajowej. W ww. normie ETSI rozgraniczone zostalty numery
alarmowe i numery abonenckie (numer dlugie). Funkcjonalno$¢ ta jest ograniczona wylacznie
dla potaczenia wychodzacego na numer alarmowy, a numer dlugi moze by¢ wykorzystywany
jako numer techniczny w celu prawidtowej adresacji potaczenia gtosowego w sieci publicznej
po ustalenia wlasciwego numeru PSTN zgodnego terytorialnie i okreslonego dla danego
numeru AUS przez operatora sieci. Intencjg projektodawcy jest zabezpieczenie na poziomie
ustawy, ze ustuga krajowa bedzie zgodna z normami technicznymi wspo6lnymi dla catej Unii

Europejskiej.

Definicje numeru geograficznego i niegeograficznego — projektowana ustawa definiuje
pojecia numeru geograficznego 1 niegeograficznego. Numer geograficzny zostat
scharakteryzowany jako numer zawierajacy wskaznik obszaru  geograficznego,
wykorzystywany do kierowania potaczen do statej lokalizacji zakonczenia sieci. Z kolei numer
niegeograficzny zdefiniowano jako nieposiadajacy wskaznika, z doprecyzowaniem, ze sg to w
szczegblnosci numery zakonczenia sieci ruchomej, numery, do ktorych polaczenia sg
bezptatne, albo numery wykorzystywane do $wiadczenia ustug z dodatkowym $wiadczeniem
(tzw. premium rate). Odpowiedniki powyzszych definicji zawarte sa w art. 2 pkt 33 1 34 EKLE.
Projekt odwotuje si¢ do rozréznienia na numery geograficzne 1 niegeograficzne w
szczegoOlnosci w przepisach regulujacych przenoszenie numeru w ramach tej samej sieci oraz

do sieci innego dostawcy ustug.
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Definicje odbiornika radiofonii cyfrowej, odbiornika sygnalu telewizyjnego oraz
samochodowego odbiornika radiofonicznego — projektowane przepisy odnosza si¢ do trzech
rodzajow urzadzen stuzacych do odbioru transmisji cyfrowych. Pojecia te nie sg definiowane
w EKLE. Dotychczas w ustawie Pt definiowane byto jedynie pojecie odbiornika cyfrowego,
ktore zakresem odpowiada projektowanej definicji odbiornika sygnatu telewizyjnego. W
zwigzku z nowymi wymogami EKLE dotyczacymi odbiornikow radiofonicznych
wbudowanych do pojazdoéw kategorii M zasadne jest uzupetienie dotychczasowego katalogu
definicji o definicj¢ odbiornika radiofonii cyfrowej oraz samochodowego odbiornika
radiofonicznego. Przez odbiornik radiofonii cyfrowej nalezy rozumie¢ urzadzenie stuzace do
odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych, zawierajace co najmniej tuner obejmujacy
glowice wysokiej czestotliwosci 1 demodulator, a takze demultiplekser i dekodery odbieranych
ustug oraz anten¢ lub zlacze antenowe. Odbiornikiem sygnatu telewizyjnego jest urzadzenie
stuzace do odbioru cyfrowych transmisji telewizyjnych zawierajace co najmniej tuner
obejmujacy glowice wysokiej czestotliwosci i demodulator, demultiplekser 1 dekodery oraz
wys$wietlacz obrazu albo niezawierajace takiego wyswietlacza. Samochodowym odbiornikiem
radiofonicznym jest odbiornik radiofonii cyfrowej, ktéry jest wbudowany do pojazdow

kategorii M (osobowych).

Definicja operatora multipleksu — poj¢cie to oznacza podmiot, ktory uzyskal rezerwacje
czestotliwo$ci na rozpowszechnianie lub rozprowadzanie programéw telewizyjnych lub
radiofonicznych w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemng w multipleksie oraz
prowadzacy dzialalno$¢ telekomunikacyjna 1 posiadajacy wilasng infrastrukture
telekomunikacyjng lub posiadajagcy umowe o $wiadczenie uslugi transmisji sygnatu
multipleksu z operatorem sieci nadawczej. Pojecie to nie ma odpowiednika w EKLE, wystepuje

za$ na gruncie Pt.

Definicja operatora sieci nadawczej — w definicji wskazano, ze jest to przedsi¢biorca
telekomunikacyjny §wiadczacy ustugi transmisji sygnatow radiodyfuzyjnych droga rozsiewcza

naziemng. Definicja jest stosowana na gruncie Pt.

Definicja polaczenia — oznacza fizyczne lub logiczne potaczenie telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych pozwalajace na przestanie komunikatow elektronicznych. Polaczenie
stuzy do przesytania tresci rozméw telefonicznych 1 innych informacji przekazywanych za

pomoca sieci telekomunikacyjnych. Definicja jest stosowana na gruncie Pt.

Definicja polaczenia glosowego — to pojecie oznaczajace potaczenie ustanowione za pomocg
publicznie dostgpnej ustugi komunikacji interpersonalnej pozwalajace na dwukierunkowa
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komunikacje gtosowa. Odpowiednik tej definicji zawarty jest w art. 2 pkt 31 EKLE. Pojecie
polaczenia glosowego zastepuje zakresowo tozsame pojgcie potaczenia telefonicznego

wystepujace w ustawie Pt.

Definicja polaczenia sieci — oznacza wspotdziatanie dwoch podmiotdéw, ktére ustanawiaja
potaczenie dwoch sieci telekomunikacyjnych, jednoczes$nie zarowno w warstwie fizycznej jak
i logicznej. Polaczenie sieci jest szczegdlnym przypadkiem dostepu telekomunikacyjnego.

Definicja ta jest stosowana na gruncie obecnie obowigzujacego Pt.

Definicje powiazanych zasobéw i powigzanych uslug — zgodnie z zaproponowang definicja
powigzanych zasobow, sg to: powigzane ustugi, infrastruktura techniczna, okablowanie migdzy
zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji, anteny, jak
rébwniez inne urzadzenia, powigzane z siecig telekomunikacyjng lub ustugami
telekomunikacyjnymi, ktére umozliwiaja lub wspieraja dostarczanie ustug za posrednictwem

tych sieci lub ustug lub ktére moga stuzy¢ do tego celu.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca definicja zawartg w art. 2 pkt 44 uchylanego Pt, udogodnienia
towarzyszace sktadaja si¢ m.in. z infrastruktury fizycznej, budynkéw, wejs¢ do budynkdw,
kanatow, masztow, szafek, anten, wiez i innych konstrukcji no$nych. Wszystkie wskazane
desygnaty sg objete definicjg infrastruktury technicznej okreslong w ustawie z dnia 7 maja 2010
r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 6 tej
ustawy, infrastrukture techniczng stanowi kazdy element sieci, ktéry moze stuzy¢ do
umieszczenia w nim lub na nim elementow sieci telekomunikacyjnej, nie stajac sie¢
jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, kanalizacja,
maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki 1 wejscia do budynkow, instalacje
antenowe, konstrukcje wsporcze anten 1 urzadzen radiowych, wieze i stupy. Wylaczone z
zakresu definicji zostaty wprost: kable, w tym wldkna $wiattowodowe; elementy sieci
wykorzystywane do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz kanaly

technologiczne.

Ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia wiekszej przejrzystosci przepisow galezi prawa
telekomunikacyjnego, proponuje si¢ ujednolicenie siatki pojeciowej. Definiowane wyrazenie
,powigzane zasoby” cechuje si¢ wigksza precyzja, jednoznacznoscia i zrozumiatos$cig niz
,udogodnienia towarzyszace”. Dotychczasowe tlumaczenie z jezyka angielskiego,
zdefiniowanego w art. 2 lit. e dyrektywy ramowej oraz w art. 2 pkt 10 EKLE okreslenia
»associated facilities” jako udogodnien towarzyszacych, nie moze zosta¢ uznane za nazbyt
trafne. Wystepujacy we frazie przymiotnik ,,associated” powinien zosta¢ przettumaczony jako
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»powigzane”, ew. ,,zwigzane”. Odnoszac si¢ natomiast do okreslenia ,,udogodnienia” (w wersji
angielskiej ,,facilities”) nalezy zauwazy¢, w jezyku prawnym i prawniczym wystepuje ono
najczesciej w konteks$cie rozwigzan zapewniajacych dostgpnos¢ urzadzen lub ustug dla oséb z
niepetnosprawnosciami, tak jak pojecie to jest rozumiane w $wietle projektowanej regulacji
Pke. ,,Powigzane”, bedace pierwsza czes$cig pojecia definiowanego, wskazuje zwigzek
desygnatow pojecia z siecig telekomunikacyjng lub ustugami telekomunikacyjnymi, natomiast

druga cz¢s¢ (,,zasob”) ktadzie akcent na cel, ktoremu majg stuzy¢.

W celu zwiekszenia przejrzystosci przepisow proponuje si¢ rowniez definicje ,,powigzanych
ushug” zastepujaca mniej intuicyjng definicj¢ ,,ustug towarzyszacych”. Zgodnie z art. 2 pkt 37
Pke, powigzane ustugi to ushugi zwigzane z siecig lub ustugami telekomunikacyjnymi, ktére
umozliwiajg lub wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug, lub ktore
moga stuzy¢ do tego celu, 1 obejmuja migdzy innymi systemy translacji numerow lub systemy
o rownowaznych funkcjach, systemy dostgpu warunkowego i elektroniczne przewodniki po
programach, jak rowniez inne ustugi, takie jak ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz
sygnalizowania obecnos$ci. Proponowana zmiana w zakresie wyrazenia definiowanego nie

wiaze si¢ z rozszerzeniem lub zawezeniem wyrazenia definiujacego.

Definicja przedsi¢gbiorcy komunikacji elektronicznej — wprowadzenie definicji
przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej wynika z rozszerzenia w EKLE zakresu
podmiotowego regulacji 1 objecie nimi, poza tradycyjnymi przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi, réwniez podmiotow pozostajacych dotad poza regulacja pakietu
dyrektyw telekomunikacyjnych, tj. podmiotow $§wiadczacych ustuge komunikacji
interpersonalnej niewykorzystujacej numerdw. Przyjecie nowej szerokiej definicji oraz
pozostawienie zarazem definicji przedsigbiorcy telekomunikacyjnego podyktowane jest
réznym zakresem podmiotowym poszczegolnych przepisow. Ponadto nalezy wskaza¢, ze
wpisowi do rejestru beda podlegali wytacznie przedsigbiorcy telekomunikacyjni, natomiast
podmioty $wiadczace ustuge komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace] numerdw nie
beda podlegac¢ takiemu wpisowi. Wynika to z brzmienia art. 12 ust. 2 EKLE, ktory to przepis

wylacza te podmioty z podlegania ogdlnemu zezwoleniu.

Definicja przedsiebiorcy telekomunikacyjnego — zaproponowana definicja odpowiada
trescig dotychczasowej definicji przedsigbiorcy telekomunikacyjnego zawartej w art. 2 pkt 27
Pt. Przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi sg przedsigebiorcy i inne podmioty dostarczajgce
sieci publiczne, Swiadczace ustugi telekomunikacyjne oraz powigzane ustugi. Zachowano

podzial na dostawce ushug telekomunikacyjnych, ktorym jest podmiot $wiadczacy uslugi
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telekomunikacyjne, oraz na operatora, ktorym jest podmiot dostarczajgcy publiczne sieci
telekomunikacyjne lub $wiadczacy powigzane ustugi. Wdrazajac EKLE zdecydowano si¢ na
pozostawienie tej definicji oraz dodanie szerszej definicji — przedsigbiorcy komunikacji

elektronicznej.

Definicja przylacza telekomunikacyjnego — definicja ta powtarza tre$¢ definicji zawarte] w
art. 2 pkt 27b Pt. Jest to odcinek od ztacza rozgaleznego do zakonczenia linii lub kanalizacji w

obiekcie budowlanym lub system bezprzewodowy.

Definicja publicznej sieci telekomunikacyjnej — jest to sie¢ telekomunikacyjna
wykorzystywana gtéwnie do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.
W tym zakresie projektowana definicja stanowi powtdrzenie definicji zawartej w art. 2 pkt 29

Pt.

Definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej — pojecie to oznacza
publicznie dostepng ustuge komunikacji elektronicznej rozumiang jako ustuga komunikacji

elektronicznej dostgpna dla ogotu uzytkownikow.

Definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji interpersonalnej — zgodnie z definicja

jest to ustuga komunikacji interpersonalnej dost¢pna dla ogotu uzytkownikow.

Definicja publicznie dostepnej ustugi komunikacji glosowej — definicja ta oznacza ustuge
telekomunikacyjng dostgpng dla ogdétu uzytkownikéw, dla inicjowania 1 odbierania,
bezposrednio lub posrednio, potaczen glosowych krajowych lub krajowych 1
migdzynarodowych, za pomocg numeru lub numeréw ustalonych w krajowym lub
mig¢dzynarodowym planie numeracji. W ustawie Pt odpowiednikiem tej definicji jest pojecie

publicznie dostepnej ustugi telefoniczne;.

Definicja publicznie dostepnej uslugi telekomunikacyjnej — pojecie to oznacza usluge

telekomunikacyjng dostgpng dla ogotu uzytkownikow.

Definicja punktu dystrybucji — proponowana definicja jest zwigzana z obowigzkiem
udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej w budynku, rozszerzonym — w odpowiednich
przypadkach — takze na odcinek do pierwszego punktu koncentracji lub dystrybucji (art. 175
ust. 1 Pke). Zgodnie z propozycja definicji punkt dystrybucji to fizyczny punkt, w ktérym
mozliwe jest =zapewnienie dostgpu wymagajacego polaczenia elementéw  sieci
telekomunikacyjnej  przedsigbiorcy  telekomunikacyjnego z = elementami  sieci
telekomunikacyjnej lub powigzanymi zasobami znajdujacymi si¢ pomigdzy tym punktem a

zakonczeniami sieci.
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Definicja rachunkowosci regulacyjnej — definicja rachunkowos$ci regulacyjnej, do
prowadzenia ktorej zobowigzany jest przedsigbiorca komunikacji elektronicznej, na ktdrego
natozono ten obowigzek na podstawie art. 216 lub art. 236 ust. 3 pkt 3 lit. a. Rachunkowos$¢
regulacyjna jest odpowiednikiem zapisanej w art. 71 EKLE rozdzielnos$ci ksiggowej 1 byta juz
okreslona w art. 2 pkt 32 Pt. Ogdlne zasady prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej wynikaja
z Pke, rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 260, za§ szczegdtowe warunki — 2
instrukcji przygotowanej przez zobowigzanego przedsigbiorce i zatwierdzonej przez Prezesa
UKE. Efekty prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej zapisane sg przez przedsi¢biorce
komunikacji elektronicznej w dokumencie nazwanym przez ustawodawce ,,sprawozdanic z

prowadzonej rachunkowosci regulacyjne;j”.

Definicja rachunkowosci regulacyjnej odwotuje si¢ do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.), z czego wynika, Zze pewne
reguty dotyczace rachunkowosci zapisane w ww. ustawie powinny by¢ stosowane przez
przedsigbiorcg¢ komunikacji elektronicznej podczas prowadzenie przez niego rachunkowosci
regulacyjnej, w szczegdlnosci te wskazane wprost w Pke lub w rozporzadzeniu wydawanym

na podstawie art. 260.

Prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej nie wptywa na obowiazki wynikajace z ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Definicja radiolokacji — definicja implementowana z dyrektywy 2014/53/UE. Radiolokacja
oznacza okreslanie polozenia, predkosci lub innych parametréw obiektu lub uzyskiwanie
informacji dotyczacych tych parametrow dzigki wlasciwosciom propagacyjnym fal radiowych.
Projekt ustawy Pke odwotuje si¢ do radiolokacji w konteks$cie uzywania urzadzen radiowych
stuzacych radiolokacji, ktore to urzadzenia wysytaja oraz odbierajg fale elektromagnetyczne

odbite od obiektéw podlegajacych pomiarom.
Definicja w takim samym brzmieniu jest zawarta w ustawie Pt (art. 2 pkt 32a).

Definicja rezerwacji czestotliwosci — ustawa Pt postuguje si¢ pojeciem rezerwacji
czestotliwos$ci w tym samym znaczeniu jak w proponowanej w Pke definicji, jednakze definicja
taka nie byta zawarta w stowniczku do ustawy. Ze wzgledu jednak na kluczowe znaczenie
pojecia rezerwacji czgstotliwosci dla regulacji ustawy, zwlaszcza w obszarze gospodarki
czestotliwo$ciami  proponuje si¢ przeniesienie definicji do stowniczka. Rezerwacja
czestotliwosci okresla czestotliwos$ci lub zasoby orbitalne, ktore w okresie rezerwacji pozostaja

w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do
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czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania czgstotliwosciami na cele zwigzane z

uzyskiwaniem pozwolen radiowych.

Definicja ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej — zgodnie z projektowang definicja
ruchoma publiczna sie¢ telekomunikacyjna jest publiczng siecig telekomunikacyjng, w ktorej

zakonczenia sieci nie majg statej lokalizacji.

Definicja ruchomej sieci telekomunikacyjnej — zgodnie z projektowana definicjg ruchoma

sie¢ telekomunikacyjna to sie¢, w ktdrej zakonczenia sieci nie majg statej lokalizacji.

Definicja rynku detalicznego — rynek detaliczny to rynek produktow i ustug w zakresie ustug
komunikacji elektronicznej dla uzytkownikow koncowych. Definicja ta ma szczegolne
znaczenie w kontekscie przepiséw dotyczacych regulowania rynku telekomunikacyjnego.
Ponadto odwotuje si¢ do definicji uzytkownika koncowego, gdyz rynki detaliczne sg rynkami,
na ktorych po stronie popytowej wystepuje uzytkownik koncowy. Definicja byta stosowana na

gruncie Pt.

Definicja satelitarnej ustugi publicznej o regulowanym dostepie — projekt ustawy przyjmuje
te definicj¢ w rozumieniu art. 45 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacego Unijny program kosmiczny i
Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE (Dz. Urz.
UEL 170z 12.05.2021, str. 69), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2021/696”. W rozumieniu
przepisu satelitarna ustuga publiczna o regulowanym dostgpie (PRS, public regulated service)
jest ustuga zarezerwowana dla uzytkownikow upowaznionych przez wladze publiczne,
przeznaczong do szczegdlnych zastosowan, ktore wymagaja wysokiego poziomu ciggtosci
ustug, nieodptatng dla panstw cztonkowskich UE, Rady UE, Komisji Europejskiej,
Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych 1 w stosownych przypadkach, nalezycie
upowaznionych agencji unijnych. Ustuga ta wykorzystuje silne, zakodowane sygnaly.
Definicja ta nie ma odpowiednika w przepisach EKLE, jest jednak nastepstwem koniecznos$ci
przyjecia przez panstwa czlonkowskie UE uregulowan prawnych dotyczacych PRS, o czym
przesadzaja art. 3 i art. 15 oraz motywy 7, 12,13 1 14 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 1104/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow dostepu do ustugi
publicznej o regulowanym dostepie oferowanej przez globalny system nawigacji satelitarnej
utworzony w ramach programu Galileo (Dz. Urz. UE L 287 z 04.11.2011, str. 1), zwanej dalej
»decyzja 1104/2011/UE” albo ,,decyzja PRS”.
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Definicja sieci dostepu — siecig dostepu jest infrastruktura telekomunikacyjna na odcinku
migdzy zakonczeniem sieci a punktem, w ktorym mozliwe jest uzyskanie dostepu, obejmujaca
w szczegoOlnosci tacza abonenckie, urzadzenia do koncentracji taczy abonenckich lub
urzadzenia do zarzadzania siecig dostepu. Bazuje ona na trzech innych definiowanych

pojeciach: infrastruktury telekomunikacyjnej, zakonczenia sieci i punktu dystrybucji.

Definicja sieci o bardzo duzej przepustowos$ci — wymagania dotyczace mozliwosci sieci
tacznosci elektronicznej stale rosng. Podczas gdy w przesziosci odnosity si¢ one gtownie
zwigkszania przepustowosci facza dostepnego ogodlnie i dla poszczegdlnych uzytkownikow,
obecnie na znaczeniu zyskujg inne parametry jakoSciowe zwigzane z opdznieniem i
niezawodnoscig sieci. Ze wzgledu na rosngce potrzeby, swiattowody sg instalowane coraz
blizej uzytkownika, a sieci o bardzo duzej przepustowo$ci wymagaja parametréw wydajnosci
rownowaznych tym, jakie moze zapewni¢ sie¢ oparta na elementach $wiattowodowych
przynajmniej na odcinku do punktu dystrybucji w miejscu $wiadczenia ustugi. W przypadku
polaczen stacjonarnych odpowiada to wydajnosci sieci rtownowaznej wydajnosci, jaka mozna
osiggnac dzieki instalacji $wiattowodu na odcinku do budynku wielorodzinnego uznawanego
za miejsce $wiadczenia ustugi. W przypadku potaczen bezprzewodowych odpowiada to
wydajnosci sieci podobnej do tej, jakag mozna osiggnac¢ dzigki instalacji $wiattowodu na odcinku
do stacji bazowej uznawanej za miejsce $wiadczenia ustugi. Réznice w subiektywnym
odczuciu, do$wiadczeniu uzytkownikow koncowych, wynikajace z roznych witasciwosci
mediéw, za pomoca ktorych sie¢ ostatecznie taczy si¢ z zakonczeniem sieci, nie powinny by¢
brane pod uwage do celow ustalania, czy dang sie¢ bezprzewodowa mozna uznaé za
zapewniajacg podobng wydajnos¢ sieciowa. Relewantng w tym zakresie jest obiektywna jakos¢
$wiadczonych ustug (,,quality of service”). Zgodnie z zasada neutralno$ci technologicznej nie
nalezy wyklucza¢ innych technologii i medidw transmisyjnych, jezeli pod wzgledem
mozliwo$ci s3 porownywalne z siecig oparta na elementach §wiattowodowych, w tym m.in.
przysztych generacji sieci bezprzewodowych, opartych o ulepszone interfejsy radiowe 1 gestsza

architekturg sieci.

Sie¢ o bardzo duzej przepustowosci to publiczna sie¢ telekomunikacyjna, ktora sktada sie z linii
Swiattowodowych przynajmniej do punktu dystrybucji w miejscu §wiadczenia ustugi lub sie¢
telekomunikacyjna lub co najmniej do stacji bazowej telefonii komérkowej, a takze sie¢, ktora
jest w stanie zapewni¢ w typowych warunkach panujacych w czasie najwigkszego natgzenia
ruchu podobng wydajnos¢ sieci do parametrow uzyskiwanych na liniach §wiattowodowych.

Podobne parametry jakos$ciowe uslugi dostgpu do internetu odnosza si¢ do: pobierania i
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wysylania danych, odpornosci, parametréw zwigzanych z biledami oraz opdznienia 1 jego

zmiennosci.

Definicja sieci o bardzo duzej przepustowosci stanowi transpozycje art. 2 pkt 2 EKLE. Zgodnie
z art. 82 EKLE szczegotowe kryteria dotyczace wymogow, ktore maja byc¢ spelnione przez siec,
aby zostata uznana za sie¢ o bardzo duzej przepustowosci sa okreslone w wytycznych Organu
Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC). Wytyczne w tym zakresie
zostaty wydane 1 pazdziernika 2020 r. 1 s3 dostgpne pod adresem:
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/regulatory best_practices
/guidelines/9439-berec-guidelines-on-very-high-capacity-networks. Zgodnie z art. 82 EKLE,

wytyczne beda regularnie aktualizowane.

Definicja sieci telekomunikacyjnej — w mysl projektowanej definicji sie¢ telekomunikacyjna
to systemy transmisyjne, a takze urzadzenia telekomunikacyjne oraz inne zasoby, w tym
nieaktywne elementy sieci, ktore umozliwiaja przekazywanie sygnatow za pomoca
przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych $rodkow wykorzystujacych energie
elektromagnetyczng, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji. Definicja byla
stosowana na gruncie Pt. Sie¢ telekomunikacyjna stanowi funkcjonalng calos¢, sktadajaca si¢

z r6znych elementow oraz warstw — logicznej oraz fizycznej.

Definicja stuzby radiokomunikacyjnej — zgodnie z projektowanym brzmieniem ustawy Pke
pod pojeciem stuzby radiokomunikacyjnej nalezy rozumie¢ nadawanie, przesytanie lub odbior
fal radiowych dla wypehienia zadan okreslonych dla danej stuzby w mig¢dzynarodowych
przepisach radiokomunikacyjnych. Definicja ta byta zawarta juz w ustawie Pt (art. 2 pkt 36).
Definicja nie okre§la zadan poszczegdlnych sluzb, a odsyla w tym =zakresie do
mig¢dzynarodowych przepisow radiokomunikacyjnych. Rodzaje shuzb zostaly wskazane 1
usystematyzowane w Regulaminie Radiokomunikacyjnym, ktoéry wskazuje miedzy innymi

stuzbe stala, stuzbe operacji kosmicznych, czy stuzbg ruchoma (ponad 40 shuzb).

Definicja sluzby radiokomunikacyjnej amatorskiej — zadania poszczegdlnych stuzb
radiokomunikacyjnych wynikaja zasadniczo z Regulaminu Radiokomunikacyjnego, jednak
stuzba radiokomunikacyjna amatorska ma charakter szczeg6lny, w zwiazku z czym ustawa Pke,
tak samo jak Pt, przewiduje w tym zakresie dodatkowe odrgbne regulacje. Przez stuzbe
radiokomunikacyjng amatorska nalezy rozumie¢ stuzbe radiokomunikacyjng majaca na celu
nawigzywanie wzajemnych tacznosci, badania techniczne oraz indywidualne szkolenie
wykonywane w celach niezarobkowych przez uprawnione osoby wylacznie dla potrzeb
wiasnych. Definicja ta réwniez wynika z Regulaminu Radiokomunikacyjnego, a jej bardzo
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istotnym elementem jest wskazanie, ze dziatalno$¢ radioamatorska nie moze stuzy¢ celom

zarobkowym.

Definicja stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej — zgodnie z projektowang
definicjg jest to publiczna sie¢ telekomunikacyjna, w ktorej zakonczenia sieci majg stalg

lokalizacje. Definicja jest stosowana na gruncie Pt.

Definicja stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej — zgodnie z projektowang definicjg jest to

sie¢ telekomunikacyjna, w ktorej zakonczenia sieci maja statg lokalizacje.

Definicja sygnalu multipleksu — oznacza sygnal radiowy transmitowany z uzyciem kanatu lub
bloku cze¢stotliwosciowego w stuzbie radiodyfuzyjnej, przenoszacy treSci zawarte w

multipleksie. Definicja jest stosowana na gruncie Pt.

Definicja systemu dostepu warunkowego — system dostepu warunkowego rozumiany jest
jako $rodki lub rozwigzania techniczne, ktore powoduja, ze dostep do zrozumiatej formy
zabezpieczonych transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych jest uwarunkowany
posiadaniem abonamentu lub uprzednio uzyskanego indywidualnego zezwolenia. Definicja ta

ma swoj odpowiednik w art. 2 pkt 12 EKLE oraz w art. 2 pkt 39 ustawy Pt.

Definicja sytuacji szczegdlnego zagrozenia — w propozycji podtrzymano poj¢cia i odniesienia

do sytuacji kryzysowych 1 stanoéw nadzwyczajnych wedlug zapisOw obowiazujacej ustawy.

Dodatkowo wprowadzono pojecie ,,w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i czasu wojny”, ktore funkcjonuje w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
np. w art. 136 i art. 229 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 27 ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, z p6zn. zm.) i nawigzuje do sytuacji
panstwa, w czasie ktorej organy administracji publicznej oraz przedsigbiorcy zobowigzani sg
do realizacji okreSlonych zadan obronnych, w tym zadan na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania te beda realizowane przede wszystkim przed formalnym
wprowadzeniem np. stanu wyjatkowego albo stanu wojennego. W zwigzku z tym, tak
sformulowana i1 rozumiana definicja ,,sytuacji szczegdlnego zagrozenia” ma kluczowe
znaczenie dla realizacji ustawowych zadanh przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej 1

zabezpieczenia ich potrzeb telekomunikacyjnych.

Ponadto w definicji podkreslono rol¢ przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej polegajaca na

jego wspotpracy z wlasciwymi podmiotami panstwowymi.
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Definicja zawiera rowniez odniesienie do sytuacji stanowigcej bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa sieci i ustug komunikacji elektronicznej. Pojecie ,,bezpieczenstwa sieci i ustug
komunikacji elektronicznej” rozumie si¢ przy tym jako zdolnos$¢ sieci telekomunikacyjnych lub
ushug komunikacji elektronicznej do odpierania wszelkich dziatan naruszajacych dostepnos¢,
autentycznos¢, integralnos¢ lub poufnos¢ tych sieci lub ustug, przetwarzanych danych 1 tresci
objetych tajemnicg komunikacji elektronicznej lub innych §wiadczonych przez przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej ustlug zwigzanych z ustugami komunikacji elektronicznej lub
sieciami telekomunikacyjnymi tego przedsigbiorcy. Definicja ta stanowi w tym zakresie

wdrozenie definicji ,,bezpieczenstwa sieci 1 ustug” zawartej w art. 2 pkt 21 EKLE.

Definicja szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych — definicja szkodliwego zaburzenia
w takim samym brzmieniu byla zawarta w ustawie Pt (art. 2 pkt 40). Szkodliwe zaburzenie
elektromagnetyczne jest to zaburzenie elektromagnetyczne w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej, ktore przekracza
dopuszczalne poziomy zaburzen. Zgodnie za$ z ta ustawa zaburzenie elektromagnetyczne to
dowolne zjawisko elektromagnetyczne, ktéore moze obnizy¢ jako§¢ dziatania urzadzen albo

niekorzystnie wplyna¢ na materi¢ ozywiong i nieozywiona.

Definicja szkodliwych zaklécen — definicja szkodliwych zakldcen stanowi wdrozenie art. 2
pkt 20 EKLE. Przez szkodliwe zakldcenia nalezy rozumie¢ zakldcenia, ktore zagrazaja
funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z
bezpieczenstwem lub w sposdb powazny pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywaja
wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej dzialajacej zgodnie z przepisami prawa. Pojecie
szkodliwych zaktocen, inaczej niz to ma miejsce w przypadku pojecia szkodliwego zaburzenia

elektromagnetycznego, dotyczy wytacznie funkcjonowania radiokomunikacji.

Definicje swiadczenia uslug telekomunikacyjnych oraz Swiadczenia ustug komunikacji
elektronicznej — definicje te uwzgledniaja wprowadzone w projekcie rozréznienie na ustugi
komunikacji elektronicznej oraz wezsze zakresowo ustugi telekomunikacyjne. Swiadczenie
ustlug komunikacji elektronicznej oznacza $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych lub ustug
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujagcych numerdéw. Natomiast §wiadczeniem ustug
telekomunikacyjnych jest wykonywanie ustug za pomoca wlasnej sieci, z wykorzystaniem sieci
innego operatora lub sprzedaz we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek ushugi

telekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce ustug.

Definicja telekomunikacji — zgodnie z projektowang definicja telekomunikacjg jest
nadawanie, odbidr lub transmisj¢ informacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca
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przewodow, fal radiowych badz optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie

elektromagnetyczng. Definicja jest stosowana na gruncie Pt.

Definicje  telekomunikacyjnego  urzadzenia  koncowego oraz  urzadzenia
telekomunikacyjnego — zgodnie z definicja urzadzenia telekomunikacyjnego jest to
urzadzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacii.
Natomiast telekomunikacyjnym urzadzeniem kofcowym jest urzadzenie telekomunikacyjne

przeznaczone do podiaczenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci.

Definicja trwalego nos$nika — pojecie trwatego nosnika zostato zdefiniowane w art. 2 w pkt 4
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2759) , zwanej
dalej ,,Upk”. W mysl tego przepisu trwaly nos$nik jest materialem lub narzedziem, ktére
umozliwia konsumentowi lub przedsigbiorcy przechowywanie informacji, zapewniajac mu
dostep do tych informacji przez czas odpowiedni do celow, ktorym informacje stuza oraz
pozwala na odtworzenie przechowywanych informacji w niezmienionej postaci. W praktyce

trwaty no$nik musi spetnia¢ te same funkcje co forma papierowa.

Definicja urzadzenia radiowego — definicja urzadzenia radiowego w takim samym brzmieniu
byla zawarta w ustawie Pt (art. 2 pkt 45) i1 stanowita implementacj¢ nadal obowigzujacej
dyrektywy 2014/53/UE. Urzadzenie radiowe zgodnie z projektowana definicjg jest
urzadzeniem telekomunikacyjnym, a zatem urzadzeniem elektrycznym lub elektronicznym
przeznaczonym do zapewniania telekomunikacji, ktore celowo, samodzielnie lub z

wykorzystaniem dodatkowego elementu, emituje lub odbiera fale radiowe.

Definicja uslugi fakultatywnego obciazania rachunku — definicja ta oznacza ustuge
polegajaca na posredniczeniu przez dostawce ustug komunikacji elektronicznej w sprzedazy
towarow lub $§wiadczeniu ustug innych niz ustugi ubezpieczeniowe lub posredniczeniu w
platnosci za te towary lub ustugi, ktorej warto$¢ jest uwzgledniana na rachunku za wykonane

ustugi komunikacji elektronicznej lub pokrywana ze srodkéw z dotadowan.

Definicja ustlugi komunikacji interpersonalnej — ustuga komunikacji interpersonalnej
rozumiana jest jako ustuga umozliwiajaca bezposrednig interpersonalng i interaktywnag
wymian¢ informacji za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej miedzy skonczona liczba
0sob, gdzie osoby inicjujace polaczenie lub uczestniczace w nim decyduja o jego odbiorcy lub
odbiorcach, z wylaczeniem ustug, w ktérych interpersonalna i interaktywna komunikacja
stanowi wytacznie funkcj¢ podrzedng wzgledem innej ustugi podstawowej. Definicja ustugi

komunikacji interpersonalnej jest implementacja definicji ustugi tacznos$ci interpersonalnej w
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odniesieniu do ktorej EKLE w motywie 17 wskazuje na wszystkie rodzaje poczty
elektronicznej, ustug przekazywania wiadomosci lub czatow grupowych. Dodatkowo definicja
ta okresla ustuge komunikacji interpersonalnej wykorzystujaca numery oraz ustuge
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacg numerdw, a kryterium rozréznienia tych ustug

jest mozliwos¢ potaczenia z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzynarodowe;.

Ushlugi komunikacji interpersonalnej, tak jak inne ustugi komunikacji elektronicznej, sa

Swiadczone zazwyczaj za wynagrodzeniem.

Definicja uslugi z dodatkowym S$wiadczeniem — zgodnie z definicjg jest to ustuga
telekomunikacyjna, ktorej towarzyszy inne, dodatkowe $wiadczenie polegajace z reguty na
udostepnieniu  drogg telekomunikacyjng aktualnych wiadomos$ci, utwordéw, tresci
rozrywkowych lub innych informacji realizowane przez dostawce ustug telekomunikacyjnych

lub przez inny podmiot.

Definicja uslugi o warto$ci wzbogaconej — zgodnie z projektowang definicja jest to ustuga
komunikacji elektronicznej wymagajaca przetworzenia danych o lokalizacji. Jest
odpowiednikiem definicji ustug tworzacych wartos¢ dodang zdefiniowanych w art. 2 lit. g

dyrektywy 2002/58/WE.

Definicja uslugi komunikacji elektronicznej — zgodnie z ta definicja ustuga komunikacji
elektronicznej rozumiana jest jako wusluga $wiadczona za posrednictwem sieci

telekomunikacyjnej, zwykle za wynagrodzeniem obejmujaca:

a) ustuge dostgpu do internetu w rozumieniu art. 2 akapit drugi pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajgcego
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej 1 zwigzanych z sieciami 1 ustugami
tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w
sprawie roamingu w publicznych sieciach facznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE
L 310 z 26.11.2015, str. 1, z pdzn. zm.),

b) ustuge komunikacji interpersonalne;j,

c) ustugi polegajace catkowicie lub gtownie na przekazywaniu sygnatéw, w szczegolnosci:
— przesylanie sygnalow na potrzeby komunikacji interpersonalnej niezaleznie od

stosowanej technologii (w tym z wykorzystaniem np. technologii Voice over LTE,
Voice over WiFi oraz technologii podzZniejszych, bedacych nastgpcami

wykorzystywanych obecnie),
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— ushuge transmisyjng stosowang na potrzeby swiadczenia ustug komunikacji maszyna —

maszyna oraz na potrzeby nadawania.

Z powyzszego zakresu definicyjnego =zostaly wprost wylaczone uslugi zwigzane z
zapewnianiem albo wykonywaniem kontroli tre$ci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci
telekomunikacyjnych lub ustug komunikacji elektronicznej. Taki zakres definicji odpowiada

definicji ustugi tacznosci elektronicznej z art. 2 pkt 4 EKLE.

Zakres definicji ustugi komunikacji elektronicznej obejmuje réwniez ustugi rozprowadzania
programéw telewizyjnych i radiowych do abonentéw. Ustugi te nie zostaty wprost wymienione
w definicji, gdyz definicja ma szeroki zakres, a wskazywanie enumeratywnie niektoérych ustug
wchodzacych w sklad ushugi komunikacji elektronicznej mogltoby wywotaé watpliwosci
interpretacyjne wzgledem ustug wprost niewskazanych w definicji. Ustugi rozprowadzania
programow byty zaliczane do uslug telekomunikacyjnych juz na gruncie ustawy Pt, gdzie
funkcjonuje wezsza zakresowo niz definicja ustug komunikacji elektronicznej definicja ushug
telekomunikacyjnych. Kwestia ta zostata jednoznacznie rozstrzygnigta w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie C-518/11 (UPC
Nederland BV v. Gemeente Hilversum) oraz wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw z dnia 8 listopada 2013 r. (sygn. akt XVII AmA 5/12).

Definicja ustugi telekomunikacyjnej — ustuga telekomunikacyjna jest pojeciem zakresowo
wezszym niz ustuga komunikacji elektronicznej i1 obejmuje swoim zakresem ushugi
komunikacji elektronicznej polegajace na dostepie do internetu, ustugi komunikacji
interpersonalnej wykorzystujace numery oraz usluge polegajacag catkowicie lub gltownie na

przekazywaniu sygnalow.

Definicja uzytkowania cywilnego, uzytkowania rzadowego oraz uzytkowania cywilno-
rzadowego — definicje te zostaly przeniesione z Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 2518) Definicje
uzytkowania cywilnego, rzadowego i cywilno-rzadowego powinny wynika¢ z aktu prawnego

rangi ustawowej.

Definicja uzytkownika — uzytkownik jest rozumiany jako podmiot korzystajacy z publicznie

dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajacy $wiadczenia takiej ustugi.
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Definicja uzytkownika koncowego — uzytkownikiem koncowym jest podmiot korzystajacy z
publicznie dostepnej ustugi komunikacji elektronicznej lub zadajacy §wiadczenia takiej ustugi,

dla zaspokojenia wlasnych potrzeb.

Definicja uzytkownika satelitarnej uslugi o regulowanym dostepie - projekt ustawy
przyjmuje te¢ definicje w rozumieniu decyzji delegowanej Komisji Europejskiej z dnia 15
wrzesnia 2015 r. uzupelniajacej decyzje 1104/2011/UE w odniesieniu do wspolnych

minimalnych norm, ktérych musza przestrzega¢ organy odpowiedzialne za PRS.

Definicja uzytkownika rzadowego — zaproponowana definicja uwzglednia katalog
podmiotow dotychczas wskazywanych w art. 4 Pt. Przepis art. 4 Pt wskazywal, ze przepisu
dotyczacego wymogu posiadania pozwolenia radiowego nie stosuje si¢ do wykonywania
dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz uzywania urzadzen radiowych w przypadku
wymienionych w tym przepisie podmiotow publicznych, w zakresie okreslonej przepisem
dzialalnosci. Zatem przepis okreslal posrednio grupe uzytkownikow, ktérzy w okreslonych
okolicznosciach sa traktowani odmiennie od pozostatych uzytkownikéw widma radiowego.
Katalog ten pozostaje aktualny i zawiera m.in. komoérki organizacyjne i jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,
ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej, jednostki organizacyjne Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu.

Definicja zakonczenia sieci — pojecie zakonczenia sieci jest rozumiane jako fizyczny punkt, w
ktorym uzytkownik koncowy otrzymuje dostep do publicznej sieci telekomunikacyjnej. W
przypadku sieci stosujacych komutacje lub przekierowywanie, zakoficzenie sieci identyfikuje
si¢ za pomocg konkretnego adresu sieciowego, ktory moze by¢ przypisany do numeru lub

nazwy abonenta.

Definicja zasobow orbitalnych — definicja wskazujaca, Zze przez zasoby orbitalne nalezy
rozumie¢ pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity satelitarne, ktére sa lub moga by¢
wykorzystywane do umieszczania sztucznych satelitow Ziemi przeznaczonych do zapewniania
telekomunikacji, jest tozsama z definicjg zawartg w ustawie Pt (art. 2 pkt 53). Orbita
geostacjonarna to orbita okotoziemska zapewniajgca kragzacemu po niej Satelicie zachowanie
stalej pozycji nad wybranym punktem rownika Ziemi. Orbita geostacjonarna jest orbitg kotowa
1 przebiega na wysokosci 35 786 km nad réwnikiem (42 160 km od $rodka Ziemi). Orbita
satelitarna to z kolei droga, po ktorej porusza si¢ sztuczny satelita. W powyzszym zakresie

obowigzuja regulacje miedzynarodowe.

29


https://pl.wikipedia.org/wiki/Orbita
https://pl.wikipedia.org/wiki/Satelita
https://pl.wikipedia.org/wiki/R%C3%B3wnik
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ziemia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%82o

Art. 3.

Przepis ust. 1 upowaznia ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do nadawania
charakteru obowigzujacego wymaganiom 1 zaleceniom ustanawianym przez niektore
organizacje 1 instytucje mi¢dzynarodowe. Minister moze to uczyni¢ w drodze fakultatywnego

rozporzadzenia. Taka regulacja funkcjonowata juz na gruncie Pt.
Art. 4.

Zgodnie z przepisem ust. 1 Prezes UKE uwzglednia przy stosowaniu ustawy w najwigkszym
mozliwie stopniu wytyczne i zalecenia Komisji Europejskiej w ich aktualnym brzmieniu.

Przepis stanowi wdrozenie min. art. 38 i art. 64 EKLE.

W przypadku zalecen wydanych na podstawie art. 38 EKLE, czyli dziatan majacych na celu
zapewnienie zharmonizowanego stosowania dyrektywy, w przypadku gdy Komisja stwierdzi
rozbiezno$ci we wdrazaniu przez krajowe organy regulacyjne ich zadan regulacyjnych, istnieje
mozliwo$¢ odstapienia od stosowania zalecen i obowigzek powiadomienia o tym fakcie
Komisji Europejskiej. W sytuacji odstapienia od stosowania zalecen Prezes UKE ma réwniez
obowigzek uzasadni¢ swoje stanowisko. Przepis ust. 3 stanowi implementacje¢ art. 10 ust. 2
EKLE, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie, przy podejmowaniu decyzji w zakresie
rynkow krajowych, do uwzgledniania w jak najwigkszym stopniu wytycznych, opinii, zalecen,
wspolnych stanowisk, najlepszych praktyk oraz metodologii przyjmowanych przez BEREC.
Przepis doprecyzowuje, ze chodzi o uwzglednianie wytycznych, opinii, zalecen, wspolnych

stanowisk, najlepszych praktyk oraz metodologii w ich aktualnym brzmieniu.
Rozdzial 2
Wykonywanie dzialalnosci telekomunikacyjnej
Oddzial 1

Wpis do rejestru przedsi¢ebiorcéw telekomunikacyjnych i rejestru jednostek samorzadu

terytorialnego wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji

Projektowane art. 5-18 ustawy Pke dotyczace funkcjonowania rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych stanowig wdrozenie art. 12 1 art. 14 EKLE. Przepisy dotyczace rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji nie
stanowig implementacji EKLE. Dodatkowo przepisy unijne wylaczyly z ogélnego zezwolenia
dostawcow ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numeréw. Projektowane

przepisy znajdowaty si¢ w art. 10—13 ustawy Pt.
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Art.5

Przepisy EKLE wzorem poprzednich dyrektyw wylaczaja obowigzek uzyskania decyzji
administracyjnej uprawniajacej do prowadzenia dzialalno$ci telekomunikacyjnej przed jej
rozpoczg¢ciem. Natomiast stosowany przez panstwa cztonkowskie system zezwolen powinien
by¢ jak najmniej restrykcyjny, umozliwia¢ dostarczanie sieci i $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, a takze by¢ tak skonstruowany, aby sprzyjac¢ rozwojowi nowych ustug i
sieci ograniczajac wszelkie wymogi proceduralne jedynie do wymogu zgloszenia
deklaratywnego o zamiarze rozpoczgcia dziatalnoSci telekomunikacyjnej wraz z krotka
informacja o podejmowanej dziatalno$ci umozliwiajacg regulatorowi prowadzenia rejestru

podmiotéw prowadzacych taka dziatalno$¢.

Uznanie dziatalno$ci telekomunikacyjnej zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 Pke (prowadzonej jako
dzialalno$¢ gospodarcza) za dzialalno$¢ regulowang oznacza w polskich realiach, ze do jej
podjecia konieczne bedzie zlozenie wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, zwanego dalej ,,rejestrem PT”. Jest to rejestr dziatalno$ci regulowanej w
rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236) i odpowiada wymogom tej ustawy. Zobowigzanymi do ztozenia wniosku o wpis do
rejestru PT s3 zarowno przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ telekomunikacyjng w
publicznych sieciach telekomunikacyjnych, jak rowniez podmioty, ktore swiadcza ustugi w

sieciach niepublicznych (podmioty tworzace system szkolnictwa wyzszego 1 nauki).

Do rejestru PT wpisywana jest takze dzialalno$¢ telekomunikacyjna prowadzona przez
przedsigbiorcg telekomunikacyjnego z panstwa cztonkowskiego UE albo pafstwa, ktore
zawarto z UE umowe regulujaca swobodg¢ §wiadczenia ustug, czasowo swiadczacego w Polsce
ustugi. Regulacja taka wynika z przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych 1 innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470), ktore,
okreslajagc w art. 5 ust. 1 generalng zasade, ze ustugodawca z panstwa cztonkowskiego moze
czasowo $wiadczy¢ ustugi na zasadach okreslonych w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej albo w postanowieniach umow regulujacych swobode $§wiadczenia ustug bez
koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym
albo Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, dopuszczaja

wprowadzenie odrebnych regulacji w zakresie wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowane;j.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikacji konieczne bedzie ztozenie wniosku o wpis do rejestru jednostek samorzadu
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terytorialnego wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji, zwanego dalej ,,rejestrem
JST”. Jest to rejestr odrebny od rejestru PT, 1 z tego powodu ma osobno wyodrgbnione przepisy
bez odestan jak w dotychczasowym art. 13a Pt. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dziatalnos¢
telekomunikacyjna jednostek samorzadowych moze by¢, w zaleznosci od jej charakteru
(zakresu dzialalnos$ci), wpisana do rejestru JST albo do rejestru PT, wzglednie do obydwu

rejestrow.

Oba rejestry sa jawne i prowadzone przez Prezesa UKE w systemie teleinformatycznym
udostgpnionym na stronie podmiotowej BIP UKE. Kompetencja Prezesa UKE jest
utrzymywanie urzadzen niezbednych do prowadzenia rejestréw oraz podejmowanie wszelkich

czynnos$ci zwigzanych z dokonywaniem wpisow i wydawaniem zaswiadczen.
Art. 6

W celu zachowania przejrzystosci przepisow rozdzielono jednostki redakcyjne dla przepisow
dotyczacych rejestru PT, jak i rejestru JST. Art. 6 okresla tre§¢ wniosku o wpis do rejestru PT,
ktéry zgodnie z art. 12 ust. 4 EKLE, ogranicza ilo$¢ deklarowanych przez przedsigbiorce

telekomunikacyjnego informacji do wskazania najwazniejszych jakimi sg:
1) firma lub nazwa wnioskodawcy oraz dane teleadresowe;
2) oznaczenie formy prawnej;
3) numer rejestrowy;
4) dane osoby do kontaktu;
5) opis sieci telekomunikacyjnej, ustugi telekomunikacyjnej lub ustug powiazanych;
6) planowana data rozpoczecia dziatalnosci telekomunikacyjnej;
7) adres strony internetowej, jezeli takg strong wnioskodawca posiada;
8) obszar, na ktorym bedzie wykonywana dziatalno$¢ telekomunikacyjna.

Majac na uwadze, ze nie mozna zada¢ od wnioskodawcy dokumentéw potwierdzajacych
poszczegolne informacje, wniosek o wpis do rejestru PT zawiera takze o$§wiadczenie 0soby
uprawnionej do reprezentowania wnioskodawcy o $wiadomosci odpowiedzialnos$ci karnej za
sktadanie falszywego o$wiadczenia. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu warunkujace
ponoszenie odpowiedzialno$ci. Zlozone o$wiadczenie stanowi potwierdzenie zgodnos$ci

danych ze stanem faktycznym i jego tres¢ nie moze by¢ modyfikowana.
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Art. 7

Analogicznie do art. 6, w art. 7 wskazano informacje, jakie jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujaca dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji musi poda¢ we wniosku o wpis do rejestru

JST. Sa to mianowicie:
1) nazwa, siedziba i adres wnioskodawcy;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) identyfikator jednostki samorzadu terytorialnego w krajowym rejestrze urzgdowym

podziatu terytorialnego kraju ,,TERYT”;

4) oznaczenie formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji przez

wnioskodawce;

5) firma lub nazwa podmiotu prowadzajacego dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji,

jesli ta dziatalno$¢ jest prowadzona w formie wyodrgbnionej;
6) opis dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, ktorej dotyczy wniosek;

7) numer i dat¢ podj¢cia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

o rozpoczeciu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

8) imig, nazwisko, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu

osoby wyznaczonej do kontaktu z Prezesem UKE;
9) obszar, na ktorym bedzie wykonywana dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji;
10) planowana data rozpoczecia dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Whiosek o wpis do rejestru JST analogicznie do wniosku o wpis do rejestru PT zawiera
o$wiadczenie 0Soby uprawnionej do reprezentowania wnioskodawcy o $wiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywego oswiadczenia, przy czym klauzula ta

zastepuje pouczenie organu.
Art. 8

Przepis art. 8 okre$la zasady dokonywania przez Prezesa UKE wpisu do rejestru PT albo
rejestru JST. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
rejestracja powinna nastgpi¢ przed rozpoczgciem dziatalnosci telekomunikacyjnej. Dlatego
wniosek o wpis nalezy ztozy¢ z odpowiednim wyprzedzeniem. Prezes UKE dokonuje wpisu
albo zmiany wpisu w terminie 3 dni roboczych od dnia wptywu tego wniosku lub od dnia jego

uzupetnienia. Konieczno$¢ uzupetnienia wniosku nastgpuje w sytuacji, w ktorej wniosek nie
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zawiera kompletnych danych. W takim wypadku Prezes UKE wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania, przy czym wezwanie
powinno nastgpi¢ w terminie przewidzianym na dokonanie wpisu do rejestru, czyli w ciggu 3
dni od dnia wptywu wniosku. Bezskuteczny uptyw terminu skutkuje pozostawianiem wniosku

bez rozpoznania.

Majac na uwadze, ze wniosek o wpis ma charakter deklaratoryjny, to wnioskodawca moze
rozpocza¢ wykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjnej albo z zakresu telekomunikacji, jesli
Prezes UKE nie dokona wpisu do wlasciwego rejestru w terminie 3 dni roboczych od dnia

wpltywu kompletnego wniosku.

Ponadto Prezes UKE, wzorem art. 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, korzysta z
informacji zawartych w publicznie dostgpnych rejestrach funkcjonujacych w postaci
elektronicznej (np. Krajowy Rejestr Sadowy, zwany dalej ,,KRS”, Centralna Ewidencja i
Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej, zwana dalej ,,CEIDG”), w szczego6lnosci w celu
weryfikacji danych wpisanych do rejestru PT albo rejestru JST, a takze prostuje z urzedu wpis
zawierajacy oczywiste btedy. W przypadku wystapienia rozbiezno$ci miedzy danymi np. w
CEIDG a danymi zamieszczonymi we wniosku stosuje si¢ dane z CEIDG, o czym Prezes UKE

informuje wnioskodawce.
Art.9iart. 10

W ww. przepisach projekt ustawy Pke precyzuje, jakie informacje maja by¢ opublikowane w
rejestrach, czyli kolejny numer wpisu w poszczeg6lnych rejestrach oraz wszystkie informacje
z wniosku o wpis do rejestru, date wplywu wniosku o wpis oraz dat¢ dokonania wpisu, oraz w
przypadku wykreslenia wpisu z rejestru PT — date wykres§lenia. Nowoscig w rejestrze PT 1
rejestrze JST jest informacja o dacie wykreslenia podmiotu z rejestru. Informacja ta ma walor

archiwalny.
Art. 11

Przepisy art. 11 stanowig transpozycje art. 14 EKLE. Poniewaz wpis do rejestru nastepuje bez
koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej, Prezes UKE ma obowiazek wydawania z
urzgdu zaswiadczen o dokonanych wpisach. Przepis ust. 2 zawiera informacje, jakie maja
znalez¢ si¢ w zaswiadczeniu. Poza danymi zawartymi w rejestrze, zaswiadczenie ma rowniez

zawiera¢ informacj¢ o prawach przystugujacych przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu lub
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jednostce samorzadu terytorialnego wykonujacej dziatalno$¢ z zakresu telekomunikacji na

podstawie ustawy Pke, date wydania zaswiadczenia i sygnature.

Zaswiadczenie wydane w postaci elektronicznej majace moc dokumentu urzedowego dorecza

si¢ bezptatnie przy uzyciu PUE UKE.

Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
wladzy publicznej i przez inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowia dowod
tego, co zostato w nich urzgdowo zas§wiadczone (art. 244 § 1 ustawy z dnia z 17 listopada 1964
r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»Kpc”). Zaswiadczenie korzysta z domniemania autentyczno$ci i domniemania zgodnosci tego,
co zostalo zaswiadczone z tre§cig rejestru 1 z rzeczywistym stanem prawnym, jednak sg to

domniemania wzruszalne w sposob przewidziany w art. 252 kpc.

Powyzsze ma na celu utatwienie wywigzywania si¢ przedsigbiorcow z wymogoéw formalnych

istniejacych, np. w zwigzku z przetargami.

Jednoczesnie umozliwiono podmiotom wpisanym do rejestru PT albo rejestru JST samodzielne
pobieranie zaswiadczenia. Przepisy przewiduja weryfikacje prawdziwosci zaswiadczenia.
Proponowane brzmienie jest podobne do rozwigzania przyjetego w art. 50 ust. 4b 1 4c ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1230,

Z pozn. zm.).
Art. 12

Przepis art. 12 dotyczy aktualizacji danych w rejestrze PT albo rejestrze JST. W przypadku
zmiany danych wskazywanych we wniosku, wnioskodawca ma 7 dni od dnia zmiany tych
danych na ztozenie do Prezesa UKE wniosku o zmian¢ wpisu w rejestrze PT albo rejestrze JST.
Whniosek o zmiang¢ wpisu powinien zawiera¢ numer z rejestru PT albo rejestru JST, dane ktore
podlegaja zmianie oraz o§wiadczenie o $wiadomosci odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Prezes UKE po dokonaniu wpisu wydaje wnioskodawcy zaswiadczenie, o

ktérym mowa w art. 11 ustawy Pke.
W przypadku gdy wniosek nie zawiera kompletnych danych, stosuje si¢ przepis art. 8 ust. 2.

Whniosek o zmiang wpisu opatrzony jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym.

Z obowigzku zlozenia wniosku o aktualizacj¢ wpisu do rejestru PT zwolniony jest

przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktorego dane w zakresie firmy lub adresu stalego miejsca
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wykonywania dzialalno$ci gospodarczej lub adresu strony internetowej zostaly zmienione w
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej. W takim wypadku Prezes UKE
z urzedu dokonuje zmiany wpisu w rejestrze PT 1 wydaje aktualne zaswiadczenie w sposob

okreslony w art. 11.
Art. 13

Przepis art. 13 zawiera przestanki wykreslenia z rejestru PT. Poza wykre§leniem wpisu na
skutek ztozonego przez przedsiebiorce wniosku i sytuacji, gdy podmiot przestat istnie¢, Prezes

UKE wydaje decyzje administracyjna.
Art. 14

Wykreslenie podmiotu z rejestru JST nastgpuje jedynie na jego wniosek lub w przypadku

likwidacji podmiotu.
Art. 15

Przepis art. 15 ust. 1 naktada na podmioty wpisane do rejestru PT albo rejestru JST obowigzek
ztozenia wniosku o wykreslenie z wiasciwego rejestru w terminie 14 dni od dnia zaprzestania

wykonywania swojej dziatalnosci.

Wnhiosek o wykres$lenie z rejestru zawiera numer z wlasciwego rejestru oraz dat¢ zaprzestania

dziatalnos$ci telekomunikacyjne;.

Wykreslenie wpisu z rejestru PT albo rejestru JST podmiotu do niego wpisanego nie oznacza

usunigcia danych z rejestru. Wpis ma charakter archiwalny.
Art. 16

Przepis ust. 1 uniemozliwia uzyskanie ponownego wpisu do rejestru PT przed uptywem okresu,
na jaki zostata wydana decyzja o zakazie wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej, o
ktorej mowa w art. 435 ust. 6 Pke. Natomiast przepis ust. 2 zakazuje dokonania wpisu do
rejestru PT przedsigbiorcy, ktory w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis
wykonywat dziatalno$¢ telekomunikacyjng begdaca dziatalno$ciag gospodarcza wymagajaca
dokonania wpisu do rejestru bez takiego wpisu. Przepis ust. 2 nie dotyczy sytuacji, w ktorej
przedsigbiorca telekomunikacyjny rozpoczal wykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjnej w
zwigzku z brakiem dokonania przez Prezesa UKE wpisu do rejestru PT w terminie 3 dni od
otrzymania wniosku o wpis oraz sytuacji, w ktorej przedsigbiorca zostat wykreslony z rejestru
na skutek braku realizacji obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, za

kolejne 2 lata.
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Art. 17

Przepis art. 17 stanowi, ze wniosek o wpis, zmiang wpisu lub o wykreslenie z rejestru PT albo
rejestru JST sktada sie przy uzyciu formularza elektronicznego zamieszczonego na PUE UKE,
w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

Prezes UKE poinformuje, na stronie podmiotowej BIP UKE, o adresie elektronicznym, pod
ktorym udostgpniony jest ten formularz. Prezes UKE okresli rowniez wzor wniosku 0 wpis,
zmian¢ wpisu lub o wykreSlenie z rejestru PT albo rejestru JST w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307).
Art. 18

Zupelie nowym w stosunku do przepisOw Pt jest przepis art. 18, ktory natozyt na Prezesa UKE
obowigzek przekazywania do BEREC droga elektroniczng danych ze wszystkich wnioskow,
na podstawie ktorych dokonano wpisu do rejestru PT, przy czym nalezy wskazaé, ze wpisem
jest rowniez zmiana wpisu albo wykreslenie podmiotu wpisanego do rejestru. BEREC bedzie
prowadzil od grudnia 2020 r. baz¢ danych dotyczaca wszystkich zgtoszen (w przypadku Polski

— danych z wnioskow).
Oddzial 2
Obowiazki informacyjne i sprawozdawcze
Art. 19

Projektowany przepis jest implementacja art. 20 ust. 1 EKLE 1 stanowi podstawe do
gromadzenia 1 przekazywania danych o dzialalno$ci przedsigbiorcow komunikacji
elektronicznej przez organ regulacyjny. Przepis art. 19 zobowigzuje wszystkich
przedsigbiorcow  komunikacji  elektronicznej, a takze dysponentow  zasobow
czestotliwosciowych, numeracyjnych oraz pozycji orbitalnych uzyskanych na podstawie
uprawnien indywidualnych, z wylaczeniem uzytkownikow rzadowych, do przekazywania
informacji na zadanie Prezesa UKE skierowane indywidualnie do zobowigzanego podmiotu.
Zakres informacji, do ktorych udostgpnienia zobowigzany jest podmiot, obejmuje informacje
niezbedne do wykonywania przez Prezesa UKE uprawnien i obowiazkoéw okreslonych w
projektowanej ustawie Pke lub innych przepisach. Zakres zadania powinien dotyczy¢ jedynie

informacji niezbednych dla Prezesa UKE oraz powinien by¢ proporcjonalny do realizowanego
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celu. Jednoczesnie ze wzgledu na brzmienie przepisow EKLE wskazujacych, ze chodzi o
wszelkie informacje, w tym finansowe, majace zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami UE, a takze z
przyjetymi na ich podstawie, takze w przyszto$ci, opiniami i decyzjami, nie jest mozliwe
okreslenie z gory zamknigtego katalogu takich informacji. W zaleznos$ci od zakresu zadania
informacje moga obejmowac takze konieczno$¢ przekazania Prezesowi UKE wskazanych

przez niego dokumentow.

W przypadku gdy pozyskane informacje sa niewystarczajace, Prezes UKE moze je pozyskiwaé
od innych podmiotow dziatajacych w sektorze komunikacji elektronicznej lub innych sektorach
SciSle powigzanych z sektorem komunikacji elektronicznej, przy czym podmioty te majg
obowigzek przedstawienia informacji na zadanie organu regulacyjnego. Przepis ten jest

nowoscig w porownaniu do obecnie obowigzujacych przepisow ustawy Pt.

Do pozyskania informacji Prezes UKE moze opracowaé¢ formularz, ktory stuzy¢ ma
ujednoliceniu 1 spojnosci pozyskiwanych danych. Tre$¢ projektowanego przepisu bazuje na

dotychczasowym art. 6 Pt z modyfikacjami wynikajacymi z wdrozenia EKLE.
Art. 20

Przepis art. 20 reguluje obowiazki informacyjne przedsigbiorcéw, ktére sa realizowane w
sposob staty, tj. sa przekazywane corocznie oraz wykonywane bez wezwania Prezesa UKE.
Kwestia ta byla uregulowana dotychczas w art. 7 ustawy Pt. Obowigzkiem objeci sa
przedsigbiorcy wpisani do rejestru PT. Przedmiotem obowigzku informacyjnego sa dane o
rodzaju 1 zakresie dziatalno$ci telekomunikacyjnej oraz wielkoSci sprzedazy ustug
telekomunikacyjnych. W ramach powyzszego obowigzku informacyjnego, przedsi¢biorcy
telekomunikacyjni (w praktyce tylko dostawcy ustugi komunikacji gtosowej) bedg zobowigzani
przekazywac tez informacje o wysokos$ci pozostatych na koncie srodkow z dotadowan, do
ktérych w poprzednim roku kalendarzowym wygasto uprawnienie konsumenta do ich zwrotu,
0 ktérym mowa w art. 331 ust. 1 Pke. Powyzsze $rodki beda stanowi¢ przychdd Funduszu
Szerokopasmowego, wiec informacja o ich wysokosci bedzie niezbedna Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej ,Prezesem UKE”, m.in. do weryfikacji
prawidlowosci wysokosci $rodkow przekazanych przez dostawcow ustugi komunikacji

glosowej na rachunek UKE na podstawie art. 331 ust. 9 Pke.

Dane oraz ww. informacja o wysokosci pozostatych na koncie srodkow z dotadowan powinny
by¢ przekazywane do dnia 31 marca za poprzedzajacy rok kalendarzowy. Zgodnie z ust. 2

obowigzkowi przedtozenia sprawozdania z dziatalnosci telekomunikacyjnej podlega réwniez

38



podmiot wykreslony z rejestru PT, za okres wykonywanej dziatalnosci telekomunikacyjnej w

roku, w ktorym nastapito wykreslenie z rejestru.

Sprawozdanie oraz ww. informacja o wysokos$ci pozostatych na koncie srodkow z dotadowan
przekazywane bgdg na elektroniczng skrzynke podawczg Prezesa UKE, w postaci formularzy
elektronicznych i opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym. Prezes UKE poinformuje, na stronie podmiotowej BIP

UKE, o adresach elektronicznych, pod ktérymi udostepnione beda te formularze.

Informacja o wysokoS$ci pozostatych na koncie srodkow z dotadowan bedzie przekazywana
przy uzyciu odrgbnego formularza, dzieki czemu bedzie mogla by¢ podstawag egzekucii,
zgodnie z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.

U. 22023 r. poz. 2505, z pdzn. zm.).

Prezes UKE okresli rowniez wzor dokumentdw, przy uzyciu ktorych przekazywane bgda dane
oraz informacja o wysokosci pozostatych na koncie $rodkow z dotadowan, w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzen, szczegdtowy
zakres danych podlegajacych obowigzkowi sprawozdawczemu oraz informacji o wysokosci
pozostatych na koncie $rodkéw z doladowan, wraz z objasnieniami co do sposobu ich
przedstawiania, kierujac si¢ koniecznoscig zapewnienia Prezesowi UKE informacji
niezbednych do wlasciwego realizowania jego obowiazkow oraz potrzeba uproszczenia i
ujednolicenia procesu przekazywania danych. Nieprzedtozenie danych o zakresie i rodzaju
dzialalnosci telekomunikacyjnej 1 wielko$ci sprzedazy albo wudzielenie informacji
nieprawdziwych lub niepelnych jest sankcjonowane karg pieni¢zng naktadang na

przedsigbiorce przez Prezesa UKE.
Art. 21

Przepis stanowi implementacj¢ niektorych postanowien art. 20 EKLE, ktory stanowi m.in. o
wspoldziataniu wladz regulacyjnych z odpowiednimi organami w innych panstwach
cztonkowskich oraz z Komisja Europejska, przez wymiang informacji. Przepis art. 21 stanowi
ogélng podstawe do przekazywania informacji otrzymanych od przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych i wskazuje, ze Prezes UKE zapewnia dostep do informacji otrzymanych
od przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej, a takze dysponentdw zasobow

czestotliwosciowych, numeracyjnych oraz pozycji orbitalnych uzyskanych na podstawie
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uprawnien indywidualnych, organom regulacyjnym innych panstw cztonkowskich oraz panstw
cztonkowskich EFTA, BEREC i1 Komisji Europejskiej. Jednoczesnie Prezes UKE jest
zobligowany do powiadomienia podmiotéw, od ktorych uzyskat informacje na zadanie, o

udostepnieniu tych informaciji.

Przepis zasadniczo powtarza tre$¢ art. 8 ustawy Pt z modyfikacja wynikajaca z EKLE
(polegajaca na uwzglednieniu BEREC wsrdéd podmiotéw/instytucji, ktorym udostgpniane sa

informacje).
Art. 22

Przepis jest kontynuacja implementacji art. 20 EKLE. Projektowany przepis dotyczy ochrony
tajemnicy podmiotu wykonujacego obowigzek informacyjny. Dotyczy wigc obowigzku
realizowanego przez przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej, a takze dysponentéw
zasobow czegstotliwosciowych, numeracyjnych oraz pozycji orbitalnych uzyskanych na
podstawie uprawnien indywidualnych, innych podmiotow dziatajacych w sektorze komunikacji
elektronicznej lub innych sektorach $cisle powigzanych z sektorem komunikacji elektronicznej,
z wylaczeniem jednostek prowadzacych dzialalno$¢ telekomunikacyjna w administracji.
Podmioty te, zgodnie z art. 19 Pke, sa obowigzane do przekazywania na zadanie Prezesa UKE
informacji, ktore moga takze wigzaé si¢ z Kkonieczno$cig przekazania okreslonych
dokumentow. Utrzymane zostaje rozwigzanie przewidziane w obecnie obowigzujacym art. 33
ust. 3 ustawy Pt, zgodnie z ktérym objecie tajemnicg czgsci informacji lub dokumentu przez
zastrzezenie, nie moze dotyczy¢ rozliczen z tytulu dostgpu telekomunikacyjnego. Zastrzezenia
w tym zakresie jest nieskuteczne z mocy prawa. Wymienione podmioty moga zastrzec
informacje, dokumenty lub ich cze¢séci zawierajace tajemnice przedsiebiorstwa, dostarczane na
zadanie Prezesa UKE lub na podstawie przepisdw ustawy. Zastrzegajac cze$¢ informacji lub
dokumentu podmiot przekazuje réwniez wersj¢ informacji lub dokumentu niezwierajaca
zastrzezonych czeSci. W przypadku nieprzekazania wersji informacji lub dokumentu
niezawierajacej zastrzezonych czesci, zastrzezenie uwaza si¢ za nieskuteczne. Projektowane
przepisy przyznaja Prezesowi UKE mozliwo$¢ uchylenia zastrzezenia w drodze decyzji, jezeli
uzna, ze dane te nie stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa. Dokumenty przekazuje si¢ innym
organom krajowym, zagranicznym organom regulacyjnym, Komisji Europejskiej lub BEREC

wraz z zastrzezeniem oraz pod warunkiem jego przestrzegania.

Odpowiednikiem tego przepisu jest art. 9 ustawy Pt, ktorego tres¢ nie zostala jednak w prosty
sposOb przeniesiona, ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia brzmienia art. 20 EKLE i
doprecyzowania kwestii zastrzegania informaciji.
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Rozdzial 3
Oplaty
Art. 23

Projektowany przepis przewiduje uiszczanie rocznej optaty telekomunikacyjnej przez
podmioty korzystajace z zezwolenia ogdlnego na pokrycie wydatkow zwigzanych z
funkcjonowaniem organdéw regulacyjnych, tj. Prezesa UKE oraz ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, z wytaczeniem wydatkow zwigzanych z prowadzeniem gospodarki zasobami
numeracji 1 czg¢stotliwosci. Nalezy tu podkresli¢, ze roczna optata telekomunikacyjna jest
uiszczana tylko przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, dlatego dotyczy tylko wydatkow
dotyczacych realizacji zadan dotyczacych telekomunikacji, w tym m.in. rozstrzygania sporow
miedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi, badania, weryfikacji i kontroli rynkow
wilasciwych  produktow 1 ushug telekomunikacyjnych oraz wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych realizacji zadan dotyczacych telekomunikacji, z wylaczeniem
decyzji, za ktore odrebne przepisy przewiduja pobieranie oplat. Jest to szczegdlnie istotne ze
wzgledu na rozszerzenie zakresu ustawy Pke w stosunku do Pt i mozliwo$¢ wydawania decyzji

przez Prezesa UKE w stosunku do innych podmiotow niz przedsigbiorcy telekomunikacyjni.

Wysokos¢ tych wydatkow, jak réwniez wplywow z optlaty telekomunikacyjnej bedzie
podlegata udostepnieniu na stronie podmiotowej BIP UKE. W projektowanym przepisie
zastosowano mechanizm przewidziany w art. 16 EKLE, zgodnie z ktorym panstwa
czlonkowskie moga zdecydowac o niepobieraniu optat administracyjnych od przedsigbiorstw,
ktorych obroty nie przekraczaja okreslonego progu lub ktérych dzialalno$¢ nie pozwala
uzyska¢ minimalnego udziatu w rynku lub ma bardzo ograniczony zasieg terytorialny. W
zwigzku z tym zostaly przewidziane uregulowania uzalezniajgce obowigzek uiszczania i
wysokos¢ tej oplaty od wysokosci przychodow w roku obrotowym poprzedzajacym o dwa lata
rok za ktory oplata jest nalezna oraz od okresu prowadzenia dzialalno$ci objetej zgloszeniem.
Z obowigzku uiszczania rocznej optaty telekomunikacyjnej zwolnieni zostali przedsigbiorcy,
w pierwszych dwoch latach prowadzonej dziatalnosci oraz przedsigbiorcy, ktorych przychody
z tytulu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej osiggnigte w roku obrotowym
poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktdry ta optata jest nalezna, wyniosty mniej niz wysoko$¢ progu

obliczana w sposob wskazany w ustawie.

Projektodawca wprowadzil nowy sposoéb liczenia progu przychodow z tytulu prowadzenia

dziatalnosci telekomunikacyjnej, ktory jest wyznacznikiem tego, czy dany przedsigbiorca
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telekomunikacyjny jest zobligowany do uiszczania rocznej optaty telekomunikacyjne;,

jednoczes$nie zwiekszajac wysokos¢ tego progu w stosunku do tej wynikajacej z Pt.

Zamiast stalej wysokosci progu zapisanego w ustawie, Prezes UKE co roku bedzie obliczat i
informowal na stronie podmiotowej BIP UKE o wysokosci progu, ktory bedzie zalezny od
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z
pozn. zm.). Prog przychodow dla danego roku bedzie odnoszony do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w tym samym roku, dlatego w przepisie przy liczeniu
wysokosci progu przychodow z tytulu prowadzenia dziatalno$ci telekomunikacyjnej w
poprzednim roku obrotowym jest odniesienie do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej w poprzednim roku kalendarzowym.

Biorac pod uwage, ze przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2023 r. wyniosto
7 155,48 zt, wysokos$¢ progu przychodow z dzialalnosci telekomunikacyjnej za rok 2023
wyniostaby 7 155 480 zt, czyli tylko przedsigbiorcy telekomunikacyjni, ktérych przychod z
dziatalnosci telekomunikacyjnej w roku 2023 przekroczytby 7 155 480 zt byliby zobowigzani
do zaptaty optaty telekomunikacyjnej za rok 2024 (wg danych po przychodach za 2022 r.).

Wysokos$¢ optaty moze ulec obnizeniu w zwigzku z zawarciem umowy inwestycyjnej, o ktorej
mowa w art. 257 ust. 1 Pke, a jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 0,15 % rocznych przychodow
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego obowigzanego do uiszczenia rocznej opflaty
telekomunikacyjnej, z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, uzyskanych w roku
obrotowym poprzedzajagcym o 2 lata rok, za ktory ta optata jest nalezna. Powyzszy limit
zwigkszono z obowigzujacego na gruncie Pt 0,05 % do 0,15 %, ze wzglgdu na to, ze powyzszy
wskaznik byt niezmieniany od roku 2004, a warto§¢ wskaznika w ostatnich lat przekraczata
znacznie limit ustawowy, co znaczylo , ze wplywy z oplaty s duzo nizsze niz wydatki Prezesa
UKE 1 ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w zakresie telekomunikacji, wskazane w

art. 23 ust. 1.

Szczegotowy sposob ustalania wysokosci wskaznika rocznej optaty telekomunikacyjnej
zostanie okre$lony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Z kolei,
coroczna wysokosc¢ tego wskaznika bedzie okreslana tak jak dotychczas na drodze komunikatu
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w drodze komunikatu. Zasady dotyczace
ustanowienia rocznej oplaty telekomunikacyjnej stanowig wdrozenie art. 16 EKLE i do tej pory
byly okreslone w art. 183 Pt.
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Dodatkowo, w celu zachowania wigkszej poprawnosci legislacyjnej, przeniesiono do Pke cze$¢
przepisow, ktore dotychczas byly zapisane w rozporzadzeniu, dotyczacych sposobow

uiszczania optaty telekomunikacyjnej (raty kwartalne, potroczne lub zaptata jednorazowa).
Art. 24

Kwestie zwigzane z optatami za czestotliwosci byly przedmiotem regulacji art. 185 Pt.
Proponowany przepis jest zasadniczo tozsamy z funkcjonujacymi dotychczas regulacjami w
tym zakresie, podniesiono jednak goérne limity rocznych optat za prawo do dysponowania
czestotliwoscig w  poszczegdlnych stuzbach radiokomunikacyjnych. Przepisy stanowig

jednoczes$nie wdrozenie art. 42 EKLE.

Utrzymana zostaje generalna zasada, zgodnie z ktorg podmiot, ktéry uzyskat prawo do
dysponowania czgstotliwoscia w rezerwacji czgstotliwosci, uiszcza roczng optate za prawo do
dysponowania czestotliwoscia, a nie jej faktyczne wykorzystywanie. Wysokosc¢ optaty zostanie
okreslona w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, przy czym w ustawie Pke wskazane sg
gorne limity optat w poszczegdlnych stuzbach radiokomunikacyjnych. Limity pozostaly
niezmienione w stosunku do czes$ci kategorii optat oraz w nieznacznej cze$ci zostaly
podniesione w poréwnaniu do limitow obowigzujacych w ustawie Pt. Czg$¢ maksymalnych
optat wskazano kwotowo, pozostale przez okreslenie wielokrotno$ci przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wskazanego w komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wskazanie kwotowe
pozostawiono przy nizszych oplatach, na ktérych zmiany w odniesieniu do przecigtnego
wynagrodzenia mialtyby znikomy wplyw. Projektodawca, decydujac si¢ na powyzsze zmiany,
wzial pod uwagg, ze ostatni raz powyzsze limity byty zmieniane w ustawie z dnia 16 listopada
2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1445, zpdzn. zm.) , a przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto od roku

2013 do roku 2023 prawie 0 51 % (3 650,06 zt w 2013 r., 7155,48 zt w 2023 r.).

Zachowano takze przewidziane juz w ustawie Pt przepisy okreslajace sytuacje, w ktorych limit
optaty ulega obnizeniu do 50 % oraz sytuacje, kiedy ze wzgledu na sposob wykorzystywania

widma, nie pobiera si¢ w ogole optat za prawo do dysponowania czgstotliwoscia.

W drodze rozporzadzenia Rady Ministréw zostanie takze uregulowana wysoko$¢, termin i
sposOb uiszczania optat w przypadku dysponowania czestotliwoscig przez uzytkownikow

rzadowych.
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Do wniesienia oplaty za dysponowanie czestotliwoscig obowigzane sa takze podmioty
nieposiadajace rezerwacji czestotliwosci, ktore uzyskaly prawo do wykorzystywania

czestotliwos$ci w pozwoleniu.

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz obowigzku uiszczania oplaty rocznej, ktora zwigzana jest z
przystugujacym podmiotowi prawem do dysponowania lub wykorzystywania czestotliwosci,
Pke przewiduje utrzymanie oplaty dodatkowej. Zgodnie z ust. 6 podmiot, na rzecz ktérego
dokonano rezerwacji czgstotliwosci w drodze postgpowania rezerwacyjnego po postepowaniu
selekcyjnym uiszcza dodatkowa oplate za dokonanie rezerwacji czestotliwosci w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci, w kwocie zadeklarowanej
w postepowaniu selekcyjnym, nie nizszej niz oplata roczna za prawo do dysponowania
czestotliwo$cia, ustalonej zgodnie z warunkami podanymi w rezerwacji czestotliwosci. Tak
samo podmiot, na rzecz ktorego dokonano rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres jest
obowigzany uisci¢, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwos$ci, jednorazowa optate za dokonanie rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres. W
takim przypadku optata bedzie stanowi¢ iloczyn wartosci czestotliwosci o szerokosci 1 MHz
dla takiego samego obszaru i wykorzystania uzyskanej w wyniku przeprowadzonego ostatniego
postgpowania selekcyjnego na czgstotliwosci z danego zakresu, ilosci widma obje¢tego
rezerwacja na kolejny okres oraz S$redniorocznych wskaznikoéw cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych ogétem oglaszanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Optate
okresla si¢ proporcjonalnie do okresu, na jaki dokonywana jest rezerwacja czgstotliwosci.
Natomiast w przypadku zlozenia wniosku o dokonanie rezerwacji czg¢stotliwosci na kolejny
okres z zakresu, dla ktorego nie bylo wczesniej przeprowadzone 1 rozstrzygnigte postepowanie
selekcyjne, kwote optaty ustala Prezes UKE na podstawie opinii powotanego przez siebie
biegtego lub biegtych. Koszt opinii biegtego lub biegtych ponosi podmiot, ktory ztozyt wniosek
o odnowienie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, w terminie 14 dni od dnia

zawiadomienia wnioskodawcy przez Prezesa UKE o sporzadzeniu opinii.

Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie nowej optaty za prawo uzywania urzadzenia radiowego
objetego pozwoleniem radiowym. Oplata ta zastapi obecnie obowiazujaca optate skarbowa za
wydanie pozwolenia. Nowa oplata bgdzie wynosita 50 % przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, wskazanego w ostatnim komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co oznacza, ze bedzie ona wyzsza

od obecnej optaty skarbowej wynoszacej 1939 zt. Istotng zmiang jest to, iz optata bedzie
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zasadniczo stanowita przychod Funduszu Szerokopasmowego, a w przypadku pozwolen
radiowych dotyczacych stacji bazowych w 50 % bedzie stanowita przychod gminy, na terenie
ktorej znajduje si¢ ta stacja. Dotychczas optaty skarbowe byly pobieranie przez Urzad
Dzielnicy Wola m.st. Warszawy. Zaproponowana zmiana umozliwi zatem na finansowanie
czesci dziatan realizowanych w ramach Funduszu Szerokopasmowego, a takze na wspieranie

gmin, na ktorych terenach znajdujg si¢ stacje bazowe.

W celu zapewnienia przejrzystosci i jasnosci co do wysokosci optat, nalozono réwniez na
Prezesa UKE obowigzek oglaszania informacji na stronie podmiotowej BIP UKE, corocznie,
w terminie do 31 marca, o wysokosci optaty za prawo uzywania urzadzenia radiowego objetego

tym pozwoleniem.
Art. 25

Projektowany przepis reguluje kwestie maksymalnej wysokosci optat za prawo do
wykorzystywania zasobéw numeracji. Ponadto w przepisie tym wskazano zasady i warunki
uiszczania tych optat. Dotychczas wymogi dotyczace zasad i warunkow uiszczania opftat
zawarte byly w rozporzadzeniu w sprawie wysokos$ci, termindw i sposobu uiszczania optat za

prawo do wykorzystywania zasobOw numeracji.

W projektowanym przepisie zdecydowano o podniesieniu gornych limitow dla rocznych optat
za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji w stosunku do limitéw obowigzujacych w
ustawie Pt. Cze$¢ maksymalnych optat wskazano kwotowo, pozostale przez okreslenie
wielokrotnosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wskazanego w
komunikacie Prezesa Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wskazanie kwotowe pozostawiono przy nizszych optatach, na ktéorych zmiany w

odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia miatyby znikomy wptyw.

Projektodawca, decydujac si¢ na powyzsze zmiany, wzigt pod uwage, ze powyzsze limity nie
byty zmieniane od czasu uchwalenia ustawy PT w roku 2004, a przecigtne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej oglaszane w komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wzrosto od roku 2005 do roku 2020 o 117 % (2 380,29 zt
w 2005 r., 5 167,47 zt w 2020 r.), a inflacja roczna pomigdzy rokiem 2005 a rokiem 2020
wyniosta prawie 38 % (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-

cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-
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towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/;https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-

podatkowe/kalkulator-inflacji).

Zgodnie z ust. 2 optaty obejmujg petlny rok kalendarzowy. Natomiast jezeli w danym roku
kalendarzowym podmiot posiada prawo do wykorzystywania zasobdw numeracji przez okres
krétszy od roku, uiszcza on oplate w wysokosci odpowiadajacej 1/12 optaty rocznej za kazdy
rozpoczety miesigc kalendarzowy, w ktorym podmiotowi to prawo przystugiwato. Optate

uiszcza si¢ jednorazowo za caty rok lub w ratach poétrocznych (ust. 4).

W ust. 3 wskazano przypadki, w ktorych mimo cofni¢cia przydziatu numeracji lub zmiany jego
zakresu podmiot powinien uisci¢ oplate obejmujgcag pelny rok kalendarzowy, tj. nieefektywne
wykorzystywanie przyznanych zasobow numeracji, brak uruchomienia ustugi na danym
numerze w terminie 12 miesigcy od otrzymania decyzji o przyznaniu prawa do
wykorzystywania zasoboOw numeracji, wykorzystywanie numeracji w sposob niezgodny z
warunkami przyznania numeracji lub jej przeznaczeniem, brak wnoszenia optat za prawo do
wykorzystywania zasobow numeracji, zaistnienie bezposredniego zagrozenia naruszenia
interoperacyjnosci lub ciaggtosci $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Zgodnie z ust. 6
obowigzek uiszczania optat za prawo do wykorzystywania zasoboOw numeracji ustaje nie
pozniej niz z uptywem 30 dni od daty zlozenia wniosku o rezygnacje z prawa do

wykorzystywania tej numeracji.

W ust. 9 zawarta zostata delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
do wydania w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw rozporzadzenia
okreslajacego wysoko$¢, terminy i sposoby uiszczania oplat za prawo do wykorzystywania

zasobOw numeracji.
Art. 26

Przepis wskazuje, iz optaty, o ktorych mowa w art. 23-25 Pke, tak jak to reguluje obecnie Pt,
sg pobierane przez UKE, co ma charakter czynnos$ci materialno-technicznej. Oplaty te stanowia

dochod budzetu panstwa lub przychdéd Funduszu Szerokopasmowego.

Projektowany przepis reguluje rowniez kwestie oplaty za prawo uzywania urzadzenia objetego

pozwoleniem radiowym, co zostato opisane powyzej, przy omowieniu art. 24.
Art. 27

Projektowany przepis stanowi, iz do oplat o ktérych mowa w art. 23-25 Pke stosuje si¢ przepisy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze
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pienigznym. Kwesti¢ te reguluje dziat Il — egzekucja naleznos$ci pieni¢znych ustawy z dnia z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Egzekucji podlega
nalezno$¢ gldwna oraz odsetki ustawowe. Prezes UKE, bedacy wierzycielem, sktada wniosek
do organu egzekucyjnego (jakim jest wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego) ktory to organ
na podstawie wystawionego przez Prezesa UKE tytulu wykonawczego wszczyna egzekucje

administracyjng. W tym zakresie Pke powiela rozwigzania funkcjonujace na gruncie ustawy Pt.
Art. 28

Projektowany przepis zawiera, analogiczng do dotychczas obowigzujacej na gruncie ustawy -
Pt regulacje, zgodnie z ktoérg w zakresie nieuregulowanym w ustawie Pke do optat, o ktorych
mowa w art. 23-25 Pke, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatow 5, 6, 7-9 oraz 13-15
dziatu II1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383).
Uprawnienia organdw podatkowych okreslone w tych przepisach przystuguja Prezesowi UKE.
Rozdziaty 5, 6, 7-9 oraz 13-15 dzialu III Ordynacji podatkowej dotycza zobowigzah
podatkowych i reguluja kwestie zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke, wygasnigcia
zobowigzan podatkowych, ulg, przedawnien, nadptaty, odpowiedzialnosci solidarnej i
podatkowej osob trzecich, a takze praw i1 obowigzki nastgpcoOw prawnych i podmiotéw

przeksztatconych.
Art. 29

Przepis ma na celu uregulowanie sytuacji, kiedy przydzielenie rezerwacji czestotliwosci lub
zasobow orbitalnych wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami administracyjnymi zwigzanymi z
rejestracja w Migdzynarodowym Zwigzku Telekomunikacyjnym (ITU). W takiej sytuacji
obowigzany do poniesienia tych kosztow bedzie podmiot, ktory ztozyl wniosek o rezerwacje
czestotliwosci lub zasobdw orbitalnych — czyli podmiot, ktéry uzyska prawo do dysponowania
cennymi zasobami dla wlasnych potrzeb. Kwestie trybu uiszczenia kosztow regulowane sa w

ramach regulacji i procedur ITU. Jest to rozwigzanie nowe, niewynikajace z EKLE.
Rozdzial 4
Konsultacje
Oddzial 1
Post¢gpowanie konsultacyjne

Art. 30-34
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Projektowane art. 30-34 dotyczace postepowania konsultacyjnego stanowig wdrozenie art. 23
EKLE. Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt i wdrazaly

przepisy pakietu dyrektyw tagcznosci elektroniczne;.

Prezes UKE, zgodnie z art. 30, obowigzkowo przeprowadza, w okreslonych sprawach, z
zainteresowanymi podmiotami konsultacje przed podjeciem rozstrzygnigcia majgcego
znaczacy wplyw na rynek wilasciwy. Ustawa zawiera przy tym zamkniety katalog spraw
objetych obowigzkiem przeprowadzania konsultacji — sg to sprawy wskazane w art. 30 ust. 1
(wymienione wprost w art. 30 ust. 1 lub przez odestanie do innych przepiséw Pke oraz innych
przepisOow ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych). Sa to m.in. projekty rozstrzygnig¢ w sprawach okreslenia rynku
wiasciwego, natozenia, uchylenia, utrzymania lub zmiany obowigzkéw regulacyjnych w
stosunku do przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji lub
nieposiadajacego takiej pozycji, czyli obowiazkéw wskazanych w art. 200 Pke, oraz natozenia,

uchylenia, zmiany lub utrzymania obowiazkéw dostepowych symetrycznych.

EKLE podobnie jak dyrektywa ramowa wskazuje, ktore postepowania nie sg objete
obowigzkiem przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego — rozstrzygania sporow
transgranicznych, a takze sytuacje, gdy organ w wyjatkowych okolicznosciach, gdy zachodzi
pilna potrzeba podjecia dziatania w celu ochrony konkurencji i interesow uzytkownikow,
tymczasowo przyjal dane rozstrzygnigcie bez  przeprowadzania  post¢powania
konsolidacyjnego. Ostatni z przypadkdw zostal wdrozony w projektowanym art. 32
dotyczacym kwestii pominigcia konsultacji. EKLE nie wskazuje na jaki okres moze zosta¢ w
tym przypadku wydane rozstrzygnigcie tymczasowe. W projekcie ustawy Pke przyjeto, tak jak

dotychczas, 1z zostaje ono wydane na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy.

Projektowane przepisy doprecyzowuja wymagania zawarte w EKLE wskazujac, ze
konsultacjom poddaje si¢ projekt rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem. Projekty
rozstrzygnig¢, stanowiska zglaszane przez uczestnikow konsultacji zamieszczane sg na stronie
podmiotowej BIP UKE. Strona ta stanowi jeden punkt informacyjny, ktéry umozliwia dostep
do wszystkich biezacych konsultacji — zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 3 EKLE. Postepowanie
konsultacyjne, stosownie do postanowien EKLE, bedzie trwato co najmniej 30 dni (termin ten

jest analogiczny do dotychczasowego terminu okreslonego w przepisach Pt).

Nalezy podkresli¢, ze art. 23 EKLE w przewazajacej czesci powtarza tres¢ art. 6 dyrektywy
ramowej. Z tego wzgledu réwniez tres¢ projektowanych przepiséw nie odbiega znacznie od
brzmienia dotychczas obowigzujacych art. 15-17 Pt. Wprowadzone przepisy maja charakter
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porzadkujacy i zwiekszajacy przejrzystos¢ regulacji dotyczacej postepowania konsultacyjnego.
Dodano rowniez, w art. 33, regulacj¢, zgodnie z ktorg Prezes UKE bedzie miat obowigzek
udostgpniania na stronie podmiotowej BIP UKE decyzji wydanych po przeprowadzeniu
postepowania konsultacyjnego, co ma na celu zapewnienie wigkszej transparentno$ci procesu
konsultacji i mozliwosci zapoznania si¢ przez wszystkie zainteresowane podmioty z ostateczng
tre$cig konsultowanego rozstrzygnigcia. Przepis zapewnia przy tym, iz publikacji nie beda
podlegaly te fragmenty decyzji, ktore stanowig tajemnice prawnie chronione. Dotyczy to
miedzy innymi informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa czy dane osobowe

podlegajace ochronie.

Podobnie jak ustawa Pt, rowniez projektowana ustawa Pke zawiera w art. 34 wylaczenie
stosowania, do spraw objetych postepowaniem konsultacyjnym — art. 79a ustawy z dnia 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.), zwanym
dalej ,.kpa”. Zgodnie z art. 79a kpa w postgpowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac
o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych
zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od
strony, ktore nie zostaly na dzien wyslania informacji spetnione lub wykazane, co moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. W terminie wyznaczonym na
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan, strona
moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia ww. przestanek. Zasadne jest
utrzymanie wylaczenia stosowania art. 79a kpa. Instytucja postgpowania konsultacyjnego,
ktore przeprowadza Prezes UKE przed podjeciem rozstrzygnigcia w okreslonych w
projektowanym art. 31 sprawach, ma juz na celu umozliwienie zainteresowanym podmiotom
wyrazenie, w okreslonym terminie, stanowiska do projektu rozstrzygniecia. Projektowany art.
31 ust. 1 zawiera przy tym wymog, aby Prezes UKE oglosit rozpoczgcie postgpowania
konsultacyjnego, okreslajac przedmiot i termin tego postepowania i udostepniajac projekt
rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem. Przy czym termin zglaszania stanowisk nie moze by¢
krétszy niz 30 dni od dnia jego udostgpnienia Projektowane przepisy nie precyzuja wprawdzie,
jakie elementy ma zawiera¢ uzasadnienie, nalezy jednak wskaza¢, ze w przypadku projektow
postanowien i decyzji uzasadnienie powinno odpowiada¢ wymaganiom kpa. Dzigki wymogowi
udostgpnienia uzasadnienia zainteresowany podmiot ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
przestankami, jakie zawazyty na rozstrzygnieciu sprawy. Uwzgledniajac powyzsze argumenty,

nalezy uznac, ze przewidziane w projektowanym art. 30 i nast. postepowanie konsultacyjne jest
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procedurg zblizong do instytucji zawartej] w art. 79a kpa, gwarantujaca stronie otrzymanie

informacji o kierunku w jakim zmierza post¢gpowanie, zanim zostanie wydana decyzja.
Oddzial 2
Postepowanie konsolidacyjne
Art. 35-38

Projektowane przepisy stanowig wdrozenie art. 32 i art. 33 EKLE. Regulacje w zblizonym
ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt i wdrazaly przepisy pakietu dyrektyw

tacznosci elektroniczne;.

Postepowanie  konsolidacyjne przeprowadzane jest po zakonczeniu postgpowania
konsultacyjnego i dotyczy wskazanych rozstrzygnie¢ mogacych mie¢ wptyw na stosunki
handlowe migdzy panstwami cztonkowskimi. W takim przypadku Prezes UKE ma obowigzek
przed wydaniem rozstrzygnigcia przesta¢ Komisji Europejskiej, BEREC i organom
regulacyjnym innych panstw cztonkowskich projekty rozstrzygnie¢ wraz z ich uzasadnieniem.
Przepisy Pke wskazuja, pomimo braku wyraznej regulacji w EKLE w tym zakresie, ze Prezes
UKE begdzie zobligowany udostgpnia¢ na stronie podmiotowej BIP UKE dokumenty
przekazane Komisji Europejskiej, a nastgpnie udostepnia otrzymane w tej sprawie opinie i
decyzje Komisji Europejskiej. Przepis zapewni dostep do istotnych stanowisk Komisji
Europejskiej, ktore beda mialy wptyw na tre$¢ projektowanej decyzji. Udostgpnieniu nie

podlegaja informacje stanowigce tajemnice prawnie chronione.

Projektowane przepisy okreslaja kolejne etapy postgpowania, kompetencje i obowiagzki Prezesa
UKE, ktére przy tym zwigzane sa z kompetencjami Komisji Europejskiej i BEREC
(badajacymi czy projektowane rozstrzygniecie bedzie stanowito przeszkod¢ w funkcjonowaniu
jednolitego rynku). Postepowanie konsolidacyjne jest jednym z instrumentoéw zapewniajacych
jednolite stosowanie przepisow EKLE we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wyjatkiem
postgpowania, w ramach ktorego projekt rozstrzygnigcia podlega konsultacji, ale nie
konsolidacji, jest postepowanie w sprawie natozenia na operatora obowigzku kolokacji,
udostegpniania elementdéw sieci telekomunikacyjnej oraz powigzanych zasobow, ktore zostaly
umieszczone na nieruchomosci w zwigzku z wykonywaniem uprawnien wynikajacych z

przepiséw prawa, wyroku sadu lub decyzji, o ktérych mowa w art. 180 projektu ustawy Pke.
Krajowy organ regulacyjny, zgodnie z art. 32 ust. § EKLE powinien uwzglednia¢ w jak
najwiekszym stopniu uwagi innych krajowych organdéw regulacyjnych, BEREC i Komisji

Europejskiej. Przepis wskazuje zatem, iz Prezes UKE nie ma obowigzku uwzglednienia tych
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uwag w calosci. EKLE przewiduje jednak w tym zakresie wyjatek, kiedy to organ jest
zobowigzany uwzgledni¢ stanowisko Komisji Europejskiej, co zostato rowniez przewidziane
w projektowanym art. 36 ust. 2. Przypadek dotyczy wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji
wzywajace] do wycofania projektu rozstrzygnigcia w zakresie ustalenia znaczacej pozycji
rynkowej oraz w zakresie zdefiniowania rynku wilasciwego roznego od tych, ktore
zdefiniowano w zaleceniu Komisji Europejskiej w sprawie wlasciwych rynkow produktow i
ustug w sektorze acznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante. Przepis ten jest

zgodny z dotychczasowym brzmieniem art. 19 ust. 2 Pt.

W zakresie konsolidacji rynku wewnetrznego przepisy EKLE w duzej mierze stanowig
powtorzenie tresci art. 7 dyrektywy ramowej. Nowym fragmentem, ktory jest wdrazany w
projektowanym art. 36 ust. 5, jest umozliwienie krajowemu organowi regulacyjnemu

wycofania w kazdej chwili projektowanego $rodka.

Istotna zmiana zostala przewidziana w art. 33 EKLE regulujacym procedure spdjnego
stosowania $rodkow naprawczych. Procedura ta odnosi si¢ do projektow rozstrzygnieé
dotyczacych dostepu i wzajemnych potaczen, analizy rynku w zwigzku ze $rodkami
naprawczymi dotyczacymi dost¢pu natozonymi na przedsigbiorstwa o znaczacej pozycji
rynkowej, ograniczen regulacyjnych w ustugach detalicznych. Procedura ta jest stosowana gdy
Komisja Europejska uzna, ze projekt rozstrzygnigcia stanowitby przeszkode do tworzenia
jednolitego rynku lub ze istniejg powazne watpliwosci co do zgodnos$ci tego rozstrzygniecia z
prawem Unii Europejskiej. Nowym przepisem jest dodanie w katalogu mozliwych dziatan
Komisji Europejskiej uprawnienia do podjecia decyzji zobowiazujaca krajowy organ
regulacyjny do wycofania planowanego srodka w przypadku, gdy objety jest art. 61 ust. 3 akapit
2 lub art. 76 ust. 2 EKLE (m.in. rozszerzanie obowigzku udzielania dostgpu poza pierwszym
punktem koncentracji lub dystrybucji; regulacje w zakresie nowych elementéw sieci o bardzo
duzej przepustowosci). Krajowy organ regulacyjny ma obowigzek uwzgledni¢ decyzje
Komisji. Dotychczas w ramach procedury dotyczacej spojnego stosowania s$rodkow
naprawczych Komisja Europejska mogta jedynie zglosi¢ watpliwosci, czy wydaé zalecenie
dokonania zmiany lub wycofania planowanego srodka. Nowe uprawnienie Komisji i zwigzany

z tym obowigzek Prezesa UKE uwzglednienia decyzji Komisji zawarto w art. 37 ust. 7.
Rozdzial 5

Zadania i obowiazki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i

porzadku publicznego
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Przepisy tego rozdziatu obejmujg zadania 1 obowigzki na rzecz obronnos$ci, bezpieczenstwa
panstwa, a takze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nalezy wskazaé, ze Prezes UKE
moze wydawaé wytyczne majace na celu precyzyjne okreslenie sposobu realizacji obowigzkow

natozonych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, takze w tym zakresie.
Art. 39

W art. 39 uregulowane zostaly kwestie dotyczace zadan planistycznych przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego na wypadek wystgpienia sytuacji szczegdlnego zagrozenia. Utrzymany
zostal, w poroOwnaniu z ustawg Pt obowigzek sporzadzania przez przedsigbiorce
telekomunikacyjnego planu dziatan na wypadek wystgpienia sytuacji szczegdlnego zagrozenia.
Obszary, ktérych ma dotyczy¢ plan, pokrywaja si¢ z aktualnie wystepujacymi w obowiazujace;j
ustawie Pt. W projekcie Pke uregulowano — ujete dotychczas w rozporzadzeniu — kwestie
dotyczace: waznosci planu, terminu sporzadzania planu przez przedsigbiorce, koniecznosci
ujecia danych udostepnionych przez organy uzgadniajace plan albo inne organy wskazane
przez te organy oraz trybu udost¢pniania tych danych, trybu uzgodnienia projektu planu,
uprawnienie do sprawdzenia kompletnos$ci projektu planu przez Prezesa UKE oraz przestanek

powodujacych koniecznos¢ aktualizacji planu.

Do przepisu przeniesiono, zawarty dotychczas w rozporzadzeniu wydanym na podstawie Pt,
przepis umozliwiajacy sporzadzenie przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych tworzacych
grupe kapitatows, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowos$ci wspolnego planu dla przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych wchodzacych w

sktad grupy kapitatowe;.

Art. 39 wskazuje ponadto, iz plan zachowuje wazno$¢ zasadniczo przez 3 lata od dnia jego
wprowadzenia do stosowania przez przedsigbiorce. Podlega rowniez co trzy lata
obowiagzkowej, okresowej aktualizacji. W przypadku przedstawienia aktualizacji planu do
uzgodnienia wlasciwemu organowi uzgadniajacemu przed uptywem trzyletniego terminu, plan
zachowuje jeszcze wazno$¢ az do momentu uzgodnienia aktualizacji planu. Po dokonaniu

aktualizacji okresowej plan jest wazny przez kolejny 3 lata.

Oprocz ww. cyklicznej aktualizacji planu (co trzy lata) dokonuje si¢ rowniez aktualizacji w
przypadku wystapienia takiej koniecznosci, czego przyktadem moze by¢ zmiana planu danych
identyfikujacych przedsigbiorce, zmian w infrastrukturze wplywajacych na zmiang sposobu
realizacji planu. Wprowadzono rowniez przepis wskazujacy, iz przedsigbiorca

telekomunikacyjny przekazuje Prezesowi UKE projekt planu uzgodniony z innymi organami
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uzgadniajagcymi plan, a nastgpnie Prezes UKE dokonuje uzgodnienia planu (w zakresie
wskazanym w rozporzadzeniu) oraz dokonuje sprawdzenia kompletnosci projektu planu, a w
przypadku stwierdzenia braku kompletnosci projektu planu okresla zakres i termin jego
uzupehnienia nie krotszy niz 14 dni. Propozycja ta zmierza do ograniczenia korespondencji z
Prezesem UKE, w ramach ktorej przedsigbiorca telekomunikacyjny odrebnie uzgadniatby
projektowany plan dziatan w sytuacji szczegdlnego zagrozenia z Prezesem UKE, a nastepnie
dodatkowo przesytat projektowany plan w celu sprawdzenia jego kompletno$ci przez ten organ.

Uwzglednienie niniejszej propozycji umozliwi realizacj¢ obu tych czynnosci jednoczesnie.

Projekt Pke przekazuje Radzie Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegotowsa
zawarto$¢ planu, tryb jego sporzadzania, uzgadniania, uzupelniania i wprowadzenia do
stosowania, a takze organy uzgadniajace plan, zakres danych udostgpnianych przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu, szczegdétowe okoliczno$ci aktualizacji planu. Rada Ministrow przy
naktadaniu obowigzku sporzadzania planu wezmie pod uwage zakres 1 rodzaj wykonywanej
dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz wielko$¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnego i jego
znaczenie dla obronno$ci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, a takze rodzaj podmiotu, ktérego dotyczy plan. Ponadto w rozporzadzeniu Rada
Ministrow okresli rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej lub rodzaje przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowigzkowi sporzadzania planu, rodzaj planu, jak
réwniez sposob i zakres przekazywania planu organom uzgadniajgcym plan. Zrezygnowano z
mozliwo$ci okreslenia rodzajow przedsigbiorcow telekomunikacyjnych obowigzanych do
uzgadniania zawartosci plandw, gdyz z praktyki wynika, Ze kazdy przedsigbiorca

sporzadzajacy plan dokonuje uzgodnienia.

Zasadniczo obowigzkom sporzadzenia i uzgodnienia planu na mocy ustawy podlegaja wszyscy
przedsigbiorcy telekomunikacyjni, natomiast rozporzadzenie okresli rodzaje dziatalno$ci
telekomunikacyjnej lub rodzaje przedsigbiorcow telekomunikacyjnych niepodlegajacych
obowigzkowi sporzadzania planu. W chwili obecnej nie jest mozliwe przesadzenie na poziomie
ustawy o przypadkach wylaczajacych obowigzek w zakresie zapewnienia warunkow dostepu 1
utrwalania. Jednym z kryteriow wytaczajacych moze by¢ w szczegdlnosci wysokos¢ rocznych
obrotow, co wigze rOwniez z wartoscig rynku telekomunikacyjnego, ktora jest zmienna. Wzrost
lub spadek wartosci rynku moze by¢ jednym z czynnikdw zmiany kryteriow wyltaczajacych
obowigzek z ustawy. Ustalenie wylgczenia w rozporzadzeniu, a nie ustawie umozliwi zatem

elastyczne reagowanie na zmiany zachodzace na rynku, zmiany technologiczne, potrzeby
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uprawnionych podmiotéw 1 w razie koniecznosci dostosowywanie przepisOw rozporzadzenia,

co jest §ciezka szybsza niz przeprocedowanie nowelizacji ustawy.
Art. 40

W art. 40 powtorzone zostajg przepisy art. 178 ustawy Pt, dotyczace uprawnienia Prezesa UKE
do natozenia, w drodze decyzji, na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych obowigzku
utrzymania cigglosci $§wiadczenia ushug telekomunikacyjnych lub dostarczania sieci, ich
odtwarzania oraz wprowadzania ograniczen w swojej dzialalnosci. Nowoscig jest
wprowadzenie obowigzku odtwarzania z uwzglednieniem pierwszenstwa rowniez dla

operatorow ustug kluczowych oraz operatorow infrastruktury krytyczne;.

Nowe sg rowniez przestanki dla Prezesa UKE do natozenia ograniczen w wyniku
wprowadzenia stopnia alarmowego CRP, a takze ograniczen dotyczacych uzywania urzadzen
radiowych w przypadku wystapienia trwatych lub cyklicznych zakldcen urzadzenia radiowego
wykorzystywanego bezposrednio na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ma to na celu uwzglednienie naglych i na chwile
obecng niedajacych si¢ przewidzie¢ sytuacji, w ktorych infrastruktura przedsigbiorcy
komunikacji elektronicznej moze mie¢ negatywny wplyw na systemy radioelektroniczne, w
sktad ktorych wchodza urzadzenia radiowe, a ktérych prawidtowe i1 niezakldcone dziatanie
stuzy do realizacji celow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa. Ogloszenie
stopnia alarmowego CRP powinno by¢ postrzegane wzgledem sfery cyberprzestrzeni jako
potencjalna przestanka do wprowadzenia przez Prezesa UKE ograniczen w telekomunikacji w

sytuacji pojawienia si¢ zagrozen cyberprzestrzeni.

Ponadto, w celu ograniczenia liczby podmiotéw mogacych wystapi¢ do Prezesa UKE z
uzasadnionym wnioskiem o wydanie powyzsze] decyzji, zrezygnowano z bardzo szerokiego
katalogu tych podmiotow i wskazano tylko kilka, tj. Ministra Obrony Narodowej, ministra
wlasciwego do spraw wewngetrznych, Komendanta Gtownego Policji, Komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendanta Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci, komendanta wojewddzkiego Policji, Komendanta Giownego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendanta Stuzby Ochrony
Panstwa, Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komendanta
wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Nowa regulacjg jest tez to, ze decyzja ogtoszona

ustnie dorgczana jest stronie na pis§mie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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Nowa regulacja jest rowniez uprawnienie Prezesa UKE do ewentualnego ograniczenia — W
drodze decyzji, na wniosek wskazanego w ust. 4 podmiotu — wykorzystania zasobow
czestotliwosci przydzielonych przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu, oraz przekazania ich do
wykorzystania na czas okreslony przez ten podmiot. Takie ograniczenie wykorzystania
czestotliwosci mozliwe jest tylko w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa w przypadku zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa albo wydania postanowienia o dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ czas
wojny albo wystgpienia przez wtasciwy organ z wnioskiem o ich wprowadzenie albo wydanie
tego postanowienia. Prezes UKE wydajac decyzj¢ musi kierowac si¢ zasadg minimalizowania
skutkow wydania decyzji dla prowadzonej dzialalnosci telekomunikacyjnej oraz skutkoéw
zwigzanych z roszczeniem odszkodowawczym. Przez okres ograniczenia nie jest pobierania
optata za wykorzystywanie czestotliwosci. Przedsigbiorcy przystuguje rowniez prawo do
Wystapieniem z roszczeniem odszkodowawczym z tytulu poniesionych strat, z zastosowaniem
przepisow ustawy o wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolno$ci i praw cztowieka 1 obywatela. Wprowadzenie powyzszego
ograniczenia, w okresie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w sytuacji, gdy
ogloszony zostanie np. stan wojenny albo wyjatkowy, ma kluczowe znaczenie dla tworzenia
warunkow funkcjonowania i dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w okreslonych
sytuacjach operacyjnych w zakresie czasowego dostepu do dodatkowych zasobdéw widma

czestotliwosci radiowych bedacych w dyspozycji przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane rozwigzanie bedzie skutecznym narzedziem do realizacji
zobowigzan sojuszniczych zawartych z dokumencie NCRS (NATO Crisis Response System),
implementowanym w polskim systemie prawnym przez Zarzadzenie nr Z-39 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie wykazu przedsiewzi¢¢ 1 procedur systemu
zarzadzania kryzysowego, wydane na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122). W przedmiotowym zarzadzeniu
zadeklarowano realizacje $rodkow reagowania kryzysowego, dotyczacych udostepnienia
czestotliwosci cywilnych na potrzeby wojskowe, na podstawie regulacji w projektowane;j

ustawie PKE, do ktorych wprowadzenia zobowigzano Ministra Cyfryzacji.
Art. 41

W art. 41 utrzymano przepisy dotyczace udostgpniania przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych urzadzen telekomunikacyjnych do przeprowadzania akcji ratowniczej, a

takze mozliwosci udostepniania w sytuacji szczegdlnego zagrozenia przez podmioty niebedace
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przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi radiowych (gtownie $rodowisko radioamatorskie)
urzadzen  nadawczych lub  nadawczo-odbiorczych  stosowanych ~w  stuzbach
radiokomunikacyjnych, niezbednych do przeprowadzania akcji ratowniczych o zasiggu
miedzynarodowym. Doprecyzowano jednoczesnie kilka kwestii, przy czym regulacja
ustawowg objeto na jednakowych zasadach réwniez udostepnianie urzadzen
telekomunikacyjnych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych. Dotycza one: wskazania,
ze podstawe udostepnienia w obu przypadkach stanowi pisemne lub ewentualnie ustne zadanie
podmiotu zgdajacego udostepnienia, trybu zwrotu urzadzenia oraz postgpowania w przypadku
utraty lub zniszczenia urzadzenia, wraz ze wskazaniem podstawy prawnej dotyczacej roszczen
o odszkodowanie. W upowaznieniu ustawowym stanowigcym podstawe do wydania
rozporzadzenia ujeto potrzebe uregulowania rowniez kwestii udostepniania urzadzen
telekomunikacyjnych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Upowaznienie rozszerzono

o okreslenie szczegbtowego trybu i sposobu zwrotu urzadzenia.

W projekcie ustawy zrezygnowano z przepisu zawartego w aktualnym art. 179 ust. 2 ustawy
Pt, ze wzgledu na fakt, ze nie zawiera on normy prawnej, lecz jedynie informacje, ze
przedsigbiorca wykonuje obowigzki zawarte w planach, decyzjach i umowach, celem
przygotowania i utrzymania wskazanych elementéw sieci telekomunikacyjnych na potrzeby
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Taki przepis moze by¢ niezrozumiaty dla
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego (zwlaszcza matego, prowadzacego dziatalno$ci na

niewielkim obszarze kraju), ktorego nie dotycza powyzsze decyzje, umowy i plany.
Art. 42

W art. 42 Pke powielono przepis art. 178 ust. 3 Pt, dodajac, na wniosek Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, do listy podmiotow, ktore
moga zarzadzi¢ o zastosowaniu urzadzen uniemozliwiajacych telekomunikacje na okre§lonym
obszarze odpowiednio Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych i Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji.
W kolejnych artykutach Pke (art. 43-51) ujete zostaty kwestie dotyczace:

— zapewnienia przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ,,warunkéw dostepu i
utrwalania” (art. 43, art. 44 i art. 46),

— przygotowania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych technicznych i
organizacyjnych warunkéw udostepniania oraz udostepniania przetwarzanych danych

uprawnionym podmiotom oraz sagdowi i prokuratorowi (art. 45 1 art. 46),
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— zatrzymywania, przechowywania 1 udost¢pniania przez przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych danych (art. 47—49), zwanych dalej ,,danymi retencyjnymi”,

— mozliwosci wspdlnego wykonywania powyzszych obowigzkow przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych oraz mozliwosci powierzenia tych obowigzkow innemu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu (art. 50),

— obowigzku informowania Prezesa UKE (art. 51).
Zmiany merytoryczne w tym zakresie to:
Art. 43

W art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. a dodano obowigzek udostepniania uprawnionym podmiotom danych
lokalizacyjnych powstajacych lub transmitowanych w sieci telekomunikacyjnej innego
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w ramach roamingu krajowego oraz posiadanych przez
nich danych o lokalizacji, w sposob zapewniajacy biezacg i aktualng lokalizacje urzadzenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na technologi¢ $wiadczonej ustugi, co
zapewni pelniejsze wykonywanie zadan przez uprawnione podmioty. Proponowana zmiana
umozliwi uzyskiwanie przez podmioty uprawnione podczas realizacji kontroli operacyjnej
danych lokalizacyjnych urzadzenia koncowego, ktore dziata w sieci innego przedsigbiorcy w
ramach roamingu krajowego oraz zapewni dostep do aktualnej lokalizacji niezaleznie od tego

czy zostato wykonane potaczenie.

Wskazaé nalezy, ze w zakresie uzyskiwania danych lokalizacyjnych, wprowadzenie wymogu
obligujacego przedsigbiorce telekomunikacyjnego do udostgpniania aktualnej lokalizacji
urzadzenia koncowego dziatajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze agregacji
1 udostepniania danych dotyczacych lokalizacji urzadzenia pracujacego w ramach ustugi
roamingu krajowego ($wiadczonej przez innego przedsigbiorce telekomunikacyjnego),
umozliwi uprawnionym stuzbom biezacy, efektywny i niezaklocony dostep do danych
lokalizacyjnych. To za§ umozliwi prawidtowa realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawowych
kompetencji stuzb specjalnych, w szczegdlnosci w przypadku prowadzenia dzialan o
charakterze dynamicznym. Brak przepisu moglby spowodowaé, ze przedsiebiorcy
telekomunikacyjni bedg przekazywaé podmiotom uprawnionym ostatnig, posiadang przez
siebie pozycje¢ urzadzen koncowych. Rozwigzanie to jednoznacznie rozstrzyga o obowigzku
przekazywania podmiotom uprawnionym aktualnych danych o potozeniu koncowych urzadzen

abonenckich.
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Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze obecnie przedsigbiorcy telekomunikacyjni z uwagi na tres¢
obowigzujacych przepiséw moga twierdzi¢, ze nie maja obowigzku przekazywaé danych
uprawnionym podmiotom. Obecny art. 179 ust. 3 pkt 1 lit. a tiret drugie Pt wskazuje na
przekazywanie danych ,,posiadanych przez przedsi¢biorcg”. Art. 166 Pt okresla podstawy
przetwarzania danych o lokalizacji, wskazujgc przy tym w ust. 4, ze dane o lokalizacji moga
by¢ przetwarzane wylacznie dla celow niezbednych do $wiadczenia ustlug o warto$ci
wzbogaconej (a $wiadczenie tych ustug nie musi wymagac ciagltego przetwarzania danych o
lokalizacji). Z uwagi na, w szczegdlnosci, na te zapisy Pt, doprecyzowano kwestie retencji w/w

danych.

Natomiast wprowadzenie projektowanych przepisoéw dotyczacych agregacji i udostgpniania
danych odnoszacych si¢ do lokalizacji urzadzenia koncowego pracujacego w ramach ustugi
roamingu krajowego ($wiadczonej przez innego przedsigbiorce telekomunikacyjnego)
zapobiega powstaniu znacznych rdéznic w informacjach dotyczacych lokalizacji takiego
urzadzenia, spowodowanych tym, ze odlegtos¢ miedzy faktyczng lokalizacja uzytkownika, a
lokalizacja podang przez przedsigbiorce moze by¢ bardzo duza, w skrajnych przypadkach
lokalizacja podawana przez przedsigbiorc¢ moze by¢ wskazywana nawet w innym

wojewddztwie niz faktycznie uzytkownik urzadzenia koncowego przebywa.

Dokonano takze rozszerzenia katalogu uprawnionych podmiotéw. Proponowana zmiana w
projekcie ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej (Pke) wynika z wej$cia w zycie z dniem
14 grudnia 2022 r. ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. zmieniajacej ustawe o Stuzbie Wieziennej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933) w zakresie dotyczacym ujecia w katalogu
uprawnionych podmiotow, o ktorych mowa w art. 179 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy — Prawo

telekomunikacyjne (Pt), Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wiezienne;.

W art. 43 ust. 1 pkt 2 doprecyzowano, ze przedsigbiorca telekomunikacyjny nie ,utrwala i
udostgpnia komunikaty i dane” lecz jest obowiazany do ,,zapewnienia warunkow technicznych
do utrwalania i udostgpniania, na wlasny koszt, na rzecz sadu i prokuratora, przez podmiot
wskazany w postanowieniu sadu lub prokuratora, komunikatow elektronicznych 1 danych, o

ktérych mowa w pkt 1 lit. a i b, co jest zgodne z praktyka.

W art. 43 ust. 2 wskazano ogdlng przestanke zwolnienia z obowiazku zapewnienia warunkow
dostepu i utrwalania, ktora zostanie uszczegolowiona, przez wskazanie konkretnych rodzajow

przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.
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W art. 43 ust. 4 sprecyzowano tryb okreslenia sposobu realizacji warunkow zapewnienia
dostepu i utrwalania zgodnie z wymogami okre$lonymi przepisami rozporzadzenia, co nie
stwarza mozliwosci wskazywania nowych sposobow realizacji dostgpu 1 utrwalania.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze pomimo obowigzywania przepisOw rozporzadzenia
regulujgcego te problematyke, przedsiebiorcy niejednokrotnie zwracajg si¢ do uprawnionych
podmiotdw z pytaniami w tym zakresie. Przepis znajdzie zastosowanie w szczegdlnosci w
przypadku matych przedsigbiorcow, u ktdrych czynno$ci zwigzane z zapewnieniem warunkoéw
dostepu 1 utrwalania prowadzone beda z wykorzystaniem urzagdzen podmiotéw uprawnionych.
Nalezy podkresli¢, ze termin 24-godzinny dotyczy wzajemnego okreslenia sposobu
zapewnienia warunkow dostepu i utrwalania, a nie realizacji obowigzku przez przedsigbiorce

telekomunikacyjnego.

W art. 43 ust. 5 zastosowano liczbe mnoga odnoszacag si¢ do ,,umow”, z uwagi na koniecznos¢
precyzyjnego odzwierciedlenia praktyki zawierania uméw. Kazdy uprawniony podmiot
zawiera oddzielng umow¢ z zainteresowanym przedsigbiorcg telekomunikacyjnym.
Zastosowanie liczby pojedynczej mogloby prowadzi¢ do interpretacji, ze uprawnione podmioty
zawierajg jedng umowg z przedsiebiorca telekomunikacyjnym. Natomiast w ust. 6 zastosowano
liczbe pojedyncza odnoszaca si¢ do ,,umowy”, majac na uwadze, ze reguluje on zawarto$¢
kazdej takiej umowy. Powyzszy zabieg powiela w tym zakresie przepisy ustawy Pt (art. 179
ust. 4a).

W art. 43 ust. 6 okreslono, ze w umowie dotyczacej interfejsow reguluje si¢ co najmniej kwestie
ich finansowania oraz sposdb wspotpracy w przypadku awarii interfejsu, co gwarantowatoby

ciggtos$¢ dostepu 1 utrwalania tresci 1 danych.

W art. 43 ust. 10 okreslono przepis majacy na celu ztagodzenie warunkoéw przygotowania si¢
mikro- i matych przedsigbiorcow do realizacji warunkow dostepu i utrwalania. Przepis ten
wskazuje bezposrednio na mozliwo$§¢ zrealizowania tego obowigzku za pomoca urzadzen
podmiotu uprawnionego oraz w drodze powierzenia na podstawie umowy realizacji obowigzku
innemu przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu np. posiadajagcemu interfejs. Ponadto przy tak
sformulowanym zapisie mozliwa bedzie rowniez kazda inna forma zapewnienia warunkéw
dostgpu 1 utrwalania w zaleznosci od uwarunkowan posiadanej przez przedsigbiorce
infrastruktury, np. przekazanie kontrolowanych tresci przekazéw na nosnikach. Jednoczesnie
nie powielono regulacji obecnego przepisu art. 179 ust. 4d Pt ze wzgledu na fakt, ze stosowanie
interfejsu nie jest obligatoryjne, wigc niezasadne jest wskazywanie, Zze ich stosowanie nie

dotyczy mikro- i matych przedsigbiorcow.
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W projekcie ustawy Pt nie kontynuuje si¢ obecnie obowigzujacego art. 179 ust. 9 ustawy Pt
jako nadmiarowego obowigzku posiadania przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
elektronicznego wykazu swoich abonentow, zawierajacego dane uyjmowane w umowie, ktory
jest sporzagdzany wylacznie na potrzeby uprawnionych podmiotéw oraz sadu i prokuratora, w
celu realizacji kontroli operacyjnej lub procesowej. W celu zapewnienia dostgpu uprawnionych
podmiotéw oraz sadu i prokuratora do tych danych nie jest jednak konieczne posiadanie przez
przedsigbiorceg takiego specjalnego wykazu. Wystarczajagcym rozwigzaniem bowiem jest
natozenie na przedsigbiorce obowigzku udostgpnienia tych danych, bez wskazywania w
ustawie narzedzia, ktore ma temu shuzy¢ (czyli przeznaczonego do tego celu elektronicznego
wykazu abonentéw). Dla uprawnionych podmiotéw oraz sadu i prokuratora istotne sa bowiem
dane, a nie fakt ujecia ich w wykazie. W konsekwencji rezygnacja z obowigzku prowadzenia
wykazu wiaze si¢ z uzupetnieniem wykazu danych w art. 43 1 art. 45 projektu ustawy Pke, ktore
przedsigbiorca ma obowigzek udostepni¢ uprawnionym podmiotom oraz sadowi i
prokuratorowi, o dane wynikajace z zawartej umowy z abonentem, wskazane enumeratywnie.
Powyzsza zmiana redukuje réwniez funkcjonujace obecnie obcigzenie administracyjne

natozone na przedsigbiorcow.
Art. 45

W art. 45 doprecyzowano obowigzek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego polegajacy na
przygotowaniu technicznych 1 organizacyjnych warunkéw udostepniania oraz udostepnianiu
przetwarzanych danych uprawnionym podmiotom oraz sadowi i prokuratorowi, objgte
aktualnie art. 180d ustawy Pt, m.in. przez usuni¢cie odniesienia do ,,warunkéw dostepu i
utrwalania”. Stanowi on podstaw¢ prawng dla obowigzku w zakresie przygotowania
odpowiednich warunkow technicznych 1 organizacyjnych umozliwiajacych udostepnianie
danych realizowanych w ramach tzw. ustalen telekomunikacyjnych oraz do okreslenia sposobu
udostgpniania tych danych. Uzupelniono przepisy o konieczno$¢ przekazania danych
identyfikujacych sie¢ oraz kraj w przypadku, gdy urzadzenie koncowe znajduje si¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to przepis analogiczny do przepisu zawartego w
obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
szczegdtowego wykazu danych oraz rodzajow operatoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej
lub dostawcéw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ich

zatrzymywania i przechowywania (Dz. U. poz. 1828).

Art. 46
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Art. 46 zawiera niezmienione w stosunku do obecnych przepiséw Pt upowaznienia ujete w art.
179 ust. 12 oraz art. 182 ustawy Pt. Podkresli¢ nalezy, ze wskazanie w rozporzadzeniu,
wydawanym na podstawie art. 46 ust 1 pkt 2, szczegdétowych rodzajow przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowigzkowi zapewnienia warunkow dostepu i
utrwalania jest zabiegiem niezbednym do prawidtowego okreslenia rodzaju dziatalnosci/ustug

podlegajacych temu obowigzkowi.

Ustalenie tego wylaczenia w rozporzadzeniu, a nie ustawie umozliwi elastyczne reagowanie na
zmiany zachodzace na rynku, zmiany technologiczne, potrzeby uprawnionych podmiotéw i w
razie konieczno$ci dostosowywanie przepisOw rozporzadzenia, co jest Sciezkg szybsza niz
przeprocedowanie nowelizacji ustawy. W chwili obecnej nie jest mozliwe przesadzenie na
poziomie ustawy o przypadkach wylaczajacych obowigzek w zakresie zapewnienia warunkéw

dostepu 1 utrwalania.

Zrezygnowano, w porOéwnaniu z obecnymi przepisami Pt, ze wskazywania rodzajow
prowadzonej dziatalnos$ci telekomunikacyjnych zwolnionych z obowigzku, gdyz w
rozporzadzeniu  zwolnienia beda si¢ odnosi¢ do rodzajow  przedsigbiorcoOw
telekomunikacyjnych ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢. Zrezygnowano tez, majac na
uwadze tre$¢ przyszlego rozporzadzenia, z wytycznej odnoszacej si¢ do zakresu publicznie

dostepnych ustug telekomunikacyjnych oraz wielkosci sieci telekomunikacyjnych.
Art. 47

Projektowany przepis, podobnie jak analogiczny art. 180a Pt, nakltada na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego obowigzek zatrzymywania i przechowywania okre$lonych danych,
generowanych w publicznej sieci telekomunikacyjnej lub przez niego przetwarzanych, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez okres 12 miesiecy, liczac od dnia potaczenia lub
nieudanej proby polaczenia, a z dniem uptywu tego okresu obowiazek zniszczenia tych danych.
Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzkom retencyjnym podlegaja tylko dane generowane lub
przetwarzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa Pke, tak jak i Pt, nie nakazuje

natomiast przechowywania danych na terenie RP.

W art. 47 ust. 1 pkt 2 natozono na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowiazek
udostgpniania uprawnionym podmiotom oraz sagdowi i prokuratorowi danych retencyjnych, w
okreslonym jednolitym elektronicznym formacie. Obecnie brak takich zasad skutkuje tym, ze
kazdy przedsigbiorca udostepnia dane retencyjne w odmienny sposob, co powoduje trudnosci

W procesie przetwarzania przez uprawnione podmioty oraz sad i prokuratora udostgpnionych
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danych retencyjnych. Zasadne jest zatem, w celu znacznego przyspieszenia czynnosSci
operacyjnych i procesowych, zwlaszcza tych wymagajacych przetworzenia bardzo duzej liczby
danych, ustalenie jednolitych struktur udost¢gpnianych danych retencyjnych. Powyzszy
obowigzek stosowania ujednoliconego formatu udostgpnianych danych proponuje si¢
wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 49 ust. 3. Propozycja ta
wynika takze z treSci dezyderatu nr 7 Komisji do spraw Shuzb Specjalnych nr
KSS/VIII/Z-819/2018 z dnia 28 pazdziernika 2018 r. dotyczacego ujednolicenia formatow

danych telekomunikacyjnych i bankowych pozyskiwanych przez stuzby i organy $cigania.
Art. 48

Zgodnie z art. 48 ust. 1 natozono na przedsigbiorcg telekomunikacyjnego, w przypadku
zaprzestania dziatalnos$ci telekomunikacyjnej, przekazania zatrzymanych i przechowywanych
danych, przedsigbiorcy, ktory przejmuje uzytkownikéw. Natozono przy tym, na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego przejmujacego uzytkownikow przedsiebiorcy, ktory zaprzestaje
dziatalnosci telekomunikacyjnej, obowiazek przyjecia danych retencyjnych od tego
przedsigbiorcy. W art. 180c Pt bedacym odpowiednikiem projektowanego przepisu brak byto

wskazania obowigzku przyjecia tych danych.

W przypadku braku przedsiebiorcy przyjmujacego dane oraz w przypadku upadtosci
przedsigbiorcy, dane te przyjmuje Prezes UKE (ust. 2). W poréwnaniu do Pt regulacja objeto
rowniez dane zatrzymywane przez przedsigbiorce, ktory zaprzestat dziatalnosci. Dotychczas
regulacja dotyczaca przekazania danych Prezesowi UKE odnosita si¢ wytacznie do przypadku

upadtosci.

Wprowadzono termin 90 dni na przekazanie Prezesowi UKE danych retencyjnych, ktory zostat
przeniesiony z juz obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 marca 2020 r. w sprawie sposobu przekazywania i udostepniania danych
w przypadku ogloszenia upadiosci operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostawcy

publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych.

W celu zachowania obowigzku niszczenia danych retencyjnych natozono na Prezesa UKE
obowiazek niszczenia tych danych po uptywie 12 miesiecy od dnia zatrzymania danych przez
przedsigbiorcg telekomunikacyjnego. Wprowadzono tez przepis, ktory umozliwia
przekazywanie danych zretencjonowanych przez Prezesa UKE uprawnionym podmiotom
(m.in. Policji, ABW, CBA, SKW itp. oraz sadom i prokuratorom) ale jedynie w terminie 12

miesiecy od ich zatrzymania.
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Odpowiednio rozszerzono tez zakres upowaznienia ustawowego w ust. 5, obejmujac nim nie
tylko przypadek upadtosci przedsigbiorcy, tak jak obecnie w Pt, ale rowniez zaprzestania

dziatalnos$ci telekomunikacyjne;.
Art. 49

W art. 49 ust. 1 pkt 1 zawierajgcym katalog danych objetych obowigzkiem retencji wskazano
wprost na dane niezbedne do jednoznacznego zidentyfikowania zakonczenia sieci,
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego oraz uzytkownika koncowego. Zmiana ta ma
charakter doprecyzowujacy. W ustawie Pt nie bylo pojecia jednoznacznej identyfikacji w
analogicznym przepisie art. 180c Pt, jednakze pewne dane stuzace do identyfikacji byty juz
gromadzone na podstawie rozporzadzenia art. 180c ust. 2 Pt okreslajgcego szczegotowy zakres
danych poddanych retencji, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2009
r. wsprawie szczegétowego wykazu danych oraz rodzajow operatorow publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub dostawcoéw publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
obowigzanych do ich zatrzymywania iprzechowywania. Dla przykladu rozporzadzenie to
wskazuje, ze danymi niezbednymi w przypadku ustugi dostepu do Internetu, ustugi poczty
elektronicznej iushugi telefonii internetowej do ustalenia zakonczenia  sieci,
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika koncowego, inicjujacego
potaczenie sa: adres IP, imi¢ inazwisko albo nazwa oraz adres uzytkownika koncowego,
ktoremu w czasie potgczenia przypisano adres IP, atakze identyfikator uzytkownika (...),
identyfikator zakonczenia sieci, w ktorym uzytkownik koncowy uzyskat dostep do Internetu,
w szczegoOlnosci identyfikator cyfrowej linii abonenckiej DSL (Digital Subscriber Line), numer
wykorzystywanego portu sieciowego lub adres MAC urzadzenia koncowego inicjujacego
potaczenie. Dane te rowniez mogg stuzy¢ do identyfikacji uzytkownika i w tym zakresie zmiana

zaproponowana w Pke nie stanowi novum i porzadkuje kwesti¢ kategoryzowania danych.

Jednoczes$nie, uprawnione podmioty wykorzystujace dane poddane retencji, podkreslaja, iz
dynamiczny rozwoj technologii telekomunikacyjnych, w tym oczekiwane wdrozenie przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych sieci 5G Stand Alone! (tzw. 5G SA), sprawi, ze
podmioty uprawnione utracg mozliwos$¢ pozyskiwania z sieci telefonii mobilnej unikalnych
identyfikatorow przypisanych do abonenckich urzadzen koncowych (IMSI)?. Wynika to ze

specyfiki mechanizméw bezpieczenstwa implementowanych w sieciach 5G SA, polegajacych

5G Stand Alone- dziata niezaleznie od infrastruktury LTE, co przeklada sie na jeszcze wyzszg szybko$é
wysylania i pobierania danych oraz nizsze opdznienia.

2 International Mobile Subscriber Identity — unikatowy numer przypisany do kazdej karty SIM w sieci GSM
LUB UMTS, jednoznacznie ja identyfikujacy.
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m.in. na szyfrowaniu unikalnego identyfikatora kazdego urzadzenia mobilnego (IMSI) i
zastapieniu go parametrem SUCI®. Numer ten bedzie warto$cia zmienna, generowana
cyklicznie w kilkusekundowych interwatach czasowych. Z uwagi na fakt, iz klucz szyfrujacy
bedzie w posiadaniu operatora, tylko on begdzie posiadal mozliwos$¢ skorelowania numerow
SUCI i IMSI. Rozwoj technologii telekomunikacyjnych m.in. sieci 5G bgdzie powodowat
koniecznos¢ retencji nowych, nieznanych, badz niestosowanych w chwili obecnej znacznikow
identyfikacyjnych. Dane jednoznacznie identyfikujace uzytkownika w sieci - bez wzglgdu na
uzyta technologi¢ komunikacyjng — powinny zawiera¢: czas zdarzenia, adres IP (publiczny,
prywatny), numery portow komunikacyjnych uzytych do zestawienia potaczenia IP. Nalezy
uzna¢ zatem, ze przedmiotowy katalog uregulowany na poziomie ustawowym nie powinien
mie¢ charakteru zamknigtego, gdyz mogloby to w przysztosci utrudni¢, a w niektorych
przypadkach uniemozliwi¢ skuteczng realizacj¢ zadan podmiotéw uprawnionych. Natomiast
kwestia jego doprecyzowania powinna zosta¢ zrealizowana na poziomie aktu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 49 ust. 2 projektu ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, ze to w toku oficjalnych prac legislacyjnych (obejmujacych
konsultacje publiczne 1 uzgodnienia miedzyresortowe) aktu wykonawczego zostanie
wypracowany katalog danych poddanych retencji. Zasadniczo obowigzkom retencji podlegaja
wszyscy przedsigbiorcy telekomunikacyjni, natomiast rozporzadzenie okresli rodzaje
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowigzkowi retencji danych.
Ustalenie tego wylaczenia w rozporzadzeniu, a nie ustawie umozliwi elastyczne reagowanie na
zmiany zachodzace na rynku, zmiany technologiczne, potrzeby uprawnionych podmiotow i w
razie konieczno$ci dostosowywanie przepisOw rozporzadzenia, co jest Sciezkg szybsza niz
przeprocedowanie nowelizacji ustawy. W chwili obecnej nie jest mozliwe przesadzenie na

poziomie ustawy o przypadkach wylaczajacych obowiazek w zakresie retencji danych.

Art. 49 ust. 3 stanowi nowe upowaznienie do wydania rozporzadzenia regulujacego
szczegblowy sposob udostepniania danych, wymagania dotyczace rodzaju, struktury i sposobu
zapisu danych retencyjnych udostgpnianych uprawnionym podmiotom, a takze sadowi i
prokuratorowi, przez przedsigbiorcoéw telekomunikacyjnych. Proponuje sie, aby ze wzgledu na

specyfike regulacji dotyczaca szczegdtowego formatu danych, ktére beda udostgpniane na

3 3 SUCI (ang. Subscribtion Concealed Identifier) — identyfikator prywatnosci, ktéry zawiera w sobie
zaszyfrowane SUPI. SUCI jest numerem zmieniajacym si¢ dynamicznie. Nie pozwala na identyfikacje
uzytkownika przy pomocy korelacji pomiardw w rdznych miejscach bez p6zniejszego dokonania sprawdzen
u operatora. SUPI (ang. Subscribtion Pernament Identifier) — podobnie jak IMSI w LTE, parametr szyfrowany,
ktory sktada sie z 15 cyfr (pierwsze 3 to MCC — Mobile Country Code, 2 lub 3 kolejne to MNC — Mobile
Network Code, pozostate 9 lub 10 to indywidualny numer abonenta).
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uzytek uprawnionych podmiotéw, projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony 1 wydany przez

Prezesa Rady Ministrow.
Art. 501 art. 51

W art. 50 1 art. 51 przeredagowano i1 uzupetliono przepisy w zakresie wspolnej realizacji
obowigzkéw przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, przekazywania obowigzkow
innemu przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu oraz obowigzkéw informacyjnych wobec

Prezesa UKE.

1. Wspdlne wykonywanie obowiazkow przez przedsiebiorcoOw telekomunikacyjnych

Tre$¢ projektowanego art. 50 ust. 1 1 2 wynika z potrzeby zapewniania uprawnien
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu do wspdlnego wykonywania obowigzku udostepniania
danych albo powierzenia go innemu przedsigbiorcy. Takie rozwigzania zostaty przewidziane w
ustawie Pke w odniesieniu do obowigzkéw dotyczacych zapewnienia warunkéw dostepu i
utrwalania oraz zatrzymywania, przechowywania, udostgpniania i ochrony danych
retencyjnych. W odniesieniu do danych, o ktorych mowa w art. 180d Pt, takie uprawnienia

przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w aktualnych przepisach nie istnieja.

Ponadto, w odréznieniu od obecnych regulacji Pt, powyzsze przepisy umiejscowiono w jedne;j

jednostce redakcyjnej, z ujeciem wszystkich rodzajow czynnos$ci operacyjnych.

2. Zmiany dotyczace wprowadzenia obowiazku informacyjnego wobec Prezesa UKE

Aktualne przepisy ustawy tylko w zakresie zapewnienia warunkow dostgpu i1 utrwalania
reguluja obowigzek informacyjny wobec Prezesa UKE w sytuacji wspdlnego wykonywania
obowigzku zapewnienia warunkow dostepu i utrwalania albo jego powierzenia oraz wskazania
Prezesowi UKE jednostki lub osoby reprezentujacej przedsigbiorce. Brak natomiast
analogicznych przepisow dotyczacych takich obowigzkow informacyjnych w odniesieniu do
zatrzymywania, przechowywania, udost¢pniania i1 ochrony danych retencyjnych oraz
udostgpniania uprawnionym podmiotom oraz sadowi i prokuratorowi danych, o ktérych mowa

w art. 180d Pt, zwigzanych ze s$wiadczong ustugg telekomunikacyjng.

Proponuje si¢ uregulowanie, w art. 51 ust. 1, obowigzku dla przedsigbiorcy, z ujgciem

wszystkich rodzajow czynnos$ci operacyjnych, wskazania Prezesowi UKE:

— jednostki organizacyjnej lub osoby majacej siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uprawnionej do reprezentowania tego
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przedsigbiorcy w sprawach zwigzanych z wykonywaniem przedmiotowych
obowigzkow,

— niezwlocznie po zawarciu umowy, przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, ktory bedzie
w jego imieniu wykonywat przedmiotowe obowigzki,

— niezwlocznie po zawarciu umowy, przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, wspolnie z

ktérym bedzie wykonywal przedmiotowe obowigzki.

W art. 51 ust. 2 nalozono obowigzek informowania Prezesa o kazdej zmianie informacji, ktora

przedsigbiorca przekazat zgodnie z ust. 1.
Art. 52

Zgodnie z tym przepisem Prezes UKE udostgpnia uprawnionym podmiotom informacje o
przeniesionych numerach zawarte w bazie danych na zasadach i w trybie okre§lonych w

przepisach odrebnych.
Art. 53

W art. 53 wprowadzono nowy mechanizm blokowania potaczen lub komunikatow
elektronicznych na zadanie uprawnionych podmiotéw. Uznano, Ze takie blokowanie powinno
nastgpowaé wskutek decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa UKE, a nie
bezposrednio przez uprawnione podmioty z wykorzystaniem niesprecyzowanego trybu i

sposobu. Proponowany mechanizm jest analogiczny do wskazanych w art. 40 Pke.

Ponadto przepis rozszerzono o wskazanie 6-godzinnego terminu blokowania potaczen lub
komunikatéw elektronicznych liczony od chwili otrzymania decyzji, majac na uwadze, ze

szybkos¢ takiego blokowania moze mie¢ bardzo istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.
Art. 54

W art. 54 doprecyzowano przepisy dotyczace przekazywania przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych informacji o danych o infrastrukturze. Wskazano, ze dane przekazywane
sa w postaci elektronicznej oraz, ze dane te moga by¢ udostgpniane lub przekazywane
Ministrowi Obrony Narodowej oraz ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Dane te
mogg by¢ udostepniane lub przekazywane, w zaleznos$ci od tego czy nalezy przez to rozumiec
,udostepnienie” czyli mozliwos¢ wgladu do tych danych lub dostgp online, czy
,przekazywanie” rozumiane jako przekazanie danych ,,w catos$ci”’, w postaci papierowej albo
elektronicznej. Ponadto upowaznienie do wydania rozporzadzenia, okreSlone w ust. 6,

przewiduje, ze wskazany zostanie nie tylko zakres, ale takze rodzaj przedsigbiorcow
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telekomunikacyjnych ktérzy nie beda podlegali obowigzkowi przekazywania danych o
infrastrukturze. W chwili obecnej nie jest mozliwe przesadzenie na poziomie ustawy o
przypadkach wylaczajacych te obowiazki, gdyz uzaleznione jest to od aktualnej sytuacji na
rynku telekomunikacyjnym. Jednym z kryteriow wylaczajacych moze by¢ w szczegolnosci
wysoko$¢ rocznych obrotow, co wigze réwniez z wartoscig rynku telekomunikacyjnego.
Ustalenie wylaczenia w rozporzadzeniu, a nie ustawie umozliwi elastyczne reagowanie na
zmiany zachodzace na rynku, zmiany technologiczne, potrzeby uprawnionych podmiotow i w
razie konieczno$ci dostosowywanie przepisOw rozporzadzenia, co jest Sciezkg szybsza niz

przeprocedowanie nowelizacji ustawy.
Rozdzial 6
Satelitarna ushuga publiczna o regulowanym dostepie
Art. 55

Celem wprowadzenia art. 55 jest wskazanie ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych jako
organu odpowiedzialnego za PRS oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
zwanego dalej ,,Szefem ABW?”, jako organu wspolpracujacego oraz umocowanie prawne
jednostki zarzadzajacej w Polsce PRS (CPA Polska — Competent PRS Authority). Dodatkowo
przepis okre$la zakres zadan realizowanych przez ministra wlasciwego ds. spraw
wewnetrznych oraz Szefa ABW w zakresie zarzadzania ustugg PRS w Polsce. Obowigzek

wskazania jednostki zarzadzajacej PRS wynika z art. 5. decyzji 1104/2011/UE.

Podstawe¢ dziatania jednostki zarzadzajacej w Polsce PRS (CPA Polska — Competent PRS
Authority), zwanej dalej ,,CPA”, stanowia:

— rozporzadzenie nr 2021/696 ,

— decyzja 1104/2011/,

— decyzja delegowana Komisji z dnia 15 wrze$nia 2015 r. uzupeiniajagca decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1104/2011/UE w odniesieniu do wspolnych
minimalnych norm, ktérych musza przestrzega¢ organy odpowiedzialne za PRS (tzw.
Common Minimum Standards, zwane dalej ,,CMS” lub ,,wspolnymi minimalnymi

normami’’).

Zgodnie z decyzja PRS, do zadan CPA nalezy zarzadzanie uzytkownikami, zarzadzanie
prawidlowym wykorzystaniem PRS, utatwianie relacji migdzy podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo oraz zapewnienie stalej kontroli uzytkownikéw, zgodnie ze wspolnymi
minimalnymi normami. Decyzja PRS pozostawia jednak panstwom cztonkowskim pewien
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stopien elastycznos$ci, aby mogly one skutecznie okresli¢ zakresy odpowiedzialnosci

poszczegbdlnych podmiotow.

W szczego6lnoscei jest to:

— zapewnienie, aby informacje dotyczace PRS, w tym informacje niejawne i wrazliwe

oraz klucze kryptograficzne stosowane w PRS, zwane dalej ,kluczami”, byly

zarzadzane zgodnie z instrukcjami bezpieczenstwa programu, wytycznymi dotyczacymi

klasyfikacji oraz instrukcjami COMSEC (art. 4 CMS),

— przyznawanie dostgpu do informacji dotyczacych PRS, w tym informacji niejawnych i

wrazliwych bedacych w posiadaniu CPA, zgodnie z odpowiednimi krajowymi

przepisami ustawowymi 1 wykonawczymi dotyczacymi dostgpu do informacji

niejawnych oraz z punktami 2, 3 1 5 zalacznika I CMS (art. 5 CMYS),

— zapewnianie, aby dzialania, procedury operacyjne i decyzje zwigzane z PRS nie

stanowily zagrozenia dla bezpieczenstwa systemu lub panstw cztonkowskich UE. W

tym celu:

zapewnienie utworzenia odpowiedniego systemu gromadzenia i przekazywania
danych na temat. naruszen bezpieczenstwa i narazenia na szwank niejawnych
informacji dotyczacych PRS (wykaz naruszen),

zapewnienie, aby kazdy podmiot, ktory operuje elementami PRS i ktéremu
zostaly przekazane informacje niejawne dotyczace ustugi PRS, wyznaczyt w
swej strukturze punkt kontaktowy,

przeprowadzanie inspekcji wszystkich podmiotéw operujacych elementami 1
informacjami dotyczacymi PRS,

tworzenie 1 aktualizowanie planu zarzadzania PRS okreslajacego zasady

korzystania z PRS 1 produkcji sprzetu PRS (art. 6 CMS),

— sprawowanie  nadzoru nad  uzytkownikami PRS = majagcymi = miejsce

zamieszkania/siedzibe¢ na terytorium panstwa, w tym:

tworzenie grup uzytkownikéw PRS (w poczatkowej fazie rozwoju systemu za
posrednictwem Komisji Europejskiej, a w po6zniejszym okresie za
posrednictwem Centrum Monitorowania Bezpieczenstwa systemu Galileo —
Galileo Security Monitoring Centre — GSMC) (art. 7 CMS),

okreslanie prawa dostgpu do PRS dla poszczegdlnych uzytkownikéw oraz

zarzadzanie tymi prawami (art. § CMS, art. 5 decyzji PRS),
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tworzenie 1 aktualizowanie planu zarzadzania okreslajacego procedury, zgodnie z

ktorymi nalezy postepowac przy dystrybucji, produkcji, testowaniu, uzywaniu i

wycofywaniu z uzycia kluczy PRS i zwigzanych z nimi informacji, dotyczacych PRS

oraz zapewnienie by klucze PRS dost¢pne byly wylacznie dla uzytkownikow PRS (art.
9 CMS),

zapewnienie utworzenia i stosowania przez krajowe wspolnoty uzytkownikow PRS

koncepcji 1 procedur operacyjnych dotyczacych korzystania z PRS (art. 10 CMS),

wnioskowanie o wydanie akredytacji/zezwolenia Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

(Security Accreditation Board — SAB) dla podmiotow, ktorym moga by¢ zlecone

zadania opracowania lub produkcji sprzetu PRS, pod warunkiem, ze podmioty te:

zapewniaja poziom ochrony informacji niejawnych podczas negocjacji
poprzedzajacych zawarcie odpowiednich uméw oraz na wszystkich etapach
cyklu zycia tych uméw,

posiadaja stosowne $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego, w przypadku,
gdy informacje dotyczace PRS lub elementow PRS, ktérymi ma operowa¢ w
obrebie swojego zakladu, sa oznaczone klauzulg niejawnosci CONFIDENTIEL
UE/EU CONFIDENTIAL lub wyzsza,

oficjalnie zobowigzaly si¢ do prowadzenia dziatalno$ci wymagajacej
korzystania z niejawnych informacji dotyczacych PRS zwigzanych z
opracowaniem i produkcjg sprzetu PRS,

oficjalnie zobowigzaty si¢ do zatrudnienia w powyzszej dzialalnosci jedynie
0s0b posiadajacych stosowne poswiadczenie bezpieczenstwa, w przypadku, gdy
informacja dotyczaca PRS lub sprzet PRS s3 oznaczone klauzula niejawnosci
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL lub wyzsza,

w przypadku modutdéw bezpieczenstwa PRS 1 innych produktow
kryptograficznych PRS: stanowig wilasno$¢ (wylaczna badZz przez udziat
wigkszosciowy) panstwa czltonkowskiego lub posiadaja cztonkow zarzadu,
ktorzy sa obywatelami panstw czionkowskich posiadajacymi poswiadczenie
bezpieczenstwa przyznane przez panstwo cztonkowskie, ktorym podmioty te
przekazaty wylaczne uprawnienia podejmowania decyzji zwigzanych z PRS;

(art. 11 CMS),
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zapewnienie, aby kazdy podmiot po uzyskaniu akredytacji/zezwolenia od SAB
opracowywat lub produkowat sprzet jedynie, gdy spetnione sg warunki okreslone w art.
11 CMS (art. 11 CMYS),

przeprowadzanie kontroli i inspekcji w odniesieniu do podmiotéw opracowujacych i
produkujacych technologie PRS (art. 11 CMS),

zapewnienie, aby pierwsze wprowadzenie klucza szyfrujacego do modutow
bezpieczenstwa PRS (tzw. ,.kluczowanie”), wyprodukowanych przez krajowy podmiot,
zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami bezpieczenstwa oraz wyznaczenie
podmiotu, ktory ma przeprowadzi¢ powyzszg operacj¢ oraz obiektu, w ktérym ma
zosta¢ wykonana (art. 12 CMS),

zapewnienie, aby krajowe podmioty opracowujace lub produkujace moduty
bezpieczenstwa PRS dziataty zgodnie z profilem ochrony moduléw bezpieczenstwa
(art. 13 CMS),

zapewnienie, aby krajowe podmioty integrujace moduty bezpieczenstwa PRS z innym
sprzgtem PRS stosowaty odpowiednie §rodki ochrony (art. 14 CMYS),

ocena czy wywoz poza UE lub transfer wewnatrzunijny elementoéw PRS dokonywany
jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz notyfikacja swojej oceny odpowiednim
organom krajowym (art. 15i 17 CMS),

zapewnienie akredytacji bezpieczenstwa dla polaczen glosowych 1 laczy transmisji
danych taczacych CPA z GSMC u krajowego organu ds. akredytacji bezpieczenstwa
(ABW) (art. 16 CMS).

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2006 r. podjat decyzje

o wyznaczeniu MSWiA jako podmiotu koordynujacego kwestie wykorzystania sygnatu PRS

na potrzeby stuzb rzadowych. CPA funkcjonuje w urzgdzie obstugujagcym ministra wtasciwego

do spraw wewnetrznych od dnia 1 wrze$nia 2014 r.

Cze¢s$¢ zadan CPA powinna by¢ wykonywana we wspotpracy lub za zgoda krajowej wladzy

bezpieczenstwa (National Security Authority — NSA) oraz organu do spraw dystrybucji

produktow kryptograficznych (Crypto Distribution Authority — CDA). W Polsce funkcj¢ obu

organéw pelni Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwana dalej ,,ABW”, stad do

projektowanej ustawy Pke wprowadzono regulacje okreslajace zasady wspotpracy Szefa ABW

z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych w zakresie PRS.

Art. 56
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Zgodnie z definicja PRS zawarta w art. 45 ust. 1 lit. d rozporzadzenia jest to usluga
zarezerwowana dla uzytkownikow upowaznionych przez wladze publiczne oraz przeznaczona
do szczeg6lnych zastosowan, ktore wymagaja wysokiego poziomu cigglosci ustug. Dlatego tez
w Pke zastosowano otwarty katalog grup uzytkownikow satelitarnej ustugi o regulowanym

dostepie, zwanych dalej ,,uzytkownikami PRS”.

W celu efektywnego wykorzystania PRS w Polsce minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
moze tworzy¢ grupy uzytkownikow bedace zbiorem uzytkownikow PRS, majacych ten sam
obszar lub zakres wykorzystania PRS oraz ustali¢ dla nich grupowy punkt kontaktowy. Grupy
moga mie¢ charakter staty lub by¢ tworzone ad hoc. Uzytkownicy PRS planujacy korzystanie
z PRS w okreslonych przedziatach czasu, przez swoj punkt kontaktowy zglaszaja
zapotrzebowanie na dostep do ustugi do grupowego punktu kontaktowego. Grupowy punkt
kontaktowy wystepuje do CPA o przydzial kluczy kryptograficznych PRS i to za jego
posrednictwem przekazywane sg uzytkownikom PRS klucze kryptograficzne PRS. Grupowe
punkty kontaktowe przekazuja CPA uzyskane od uzytkownikoéw informacje dotyczace

zaklocen PRS oraz probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem ustugi.
Art. 57

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie przyznawat uzytkownikom dostep do PRS
oraz udzielal pozwolenia na produkowanie sprze¢tu na potrzeby PRS i1 opracowywanie

technologii PRS, w tym prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, w drodze decyzji.

Ustawa Pke okresla warunki, jakie beda musiaty spetni¢ podmioty wnioskujace o pozwolenie
PRS. Podmioty, ktore beda chciaty korzysta¢ z PRS, beda musialy wskaza¢ cel wykorzystania
PRS, ktory musi by¢ zwigzany z bezpieczenstwem panstwa, obronnoscig, bezpieczenstwem i
porzadkiem publicznym, ochrong granic, ratownictwem, ratownictwem morskim,
zarzadzaniem kryzysowym, imigracja, ratownictwem medycznym, bezpieczenstwem

przewozow kolejowych, obrong cywilng lub innymi dzialaniami istotnymi dla spoteczenstwa.

Podmioty ubiegajace si¢ o pozwolenie na produkowanie sprzgtu na potrzeby PRS lub
opracowywanie technologii PRS, w tym prace badawczo-rozwojowe, bedg musiaty posiadaé
akredytacje Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa (SAB) Agencji Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego (EUSPA). Podmioty te beda musialy rowniez posiada¢ odpowiednie
Swiadectwo bezpieczenstwa przemystowego 1 zatrudnia¢ pracownikéw o stosownych
poswiadczeniach bezpieczenstwa osobowego, w przypadku, gdy informacje dotyczace PRS lub

element PRS (sprzet na potrzeby PRS lub technologia PRS), ktorymi majg operowac w obrebie
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swojego zaktadu, oznaczono klauzulg tajnosci CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL lub
wyzsza. Podmioty te beda rowniez zobowigzane do sporzadzania imiennej listy osob
zaangazowanych w prace nad opracowaniem lub produkcja odbiornikow lub modulow
bezpieczenstwa, a takze prowadzenia rejestru sprzgtu na potrzeby PRS lub technologii PRS
bedacych w posiadaniu tego podmiotu oraz imiennej listy oséb majacych dostep do sprzetu na
potrzeby PRS lub technologii PRS bedacych w posiadaniu tego podmiotu. Imienna lista oséb
zaangazowanych w prace nad opracowaniem lub produkcja odbiornikoéw lub modutow
bezpieczenstwa oraz majacych dostep do sprzetu na potrzeby PRS lub technologii PRS, zawiera
wylgcznie imi¢ 1 nazwisko pracownika, co jest koniecznym i minimalnym zakresem, aby

zapewni¢ identyfikacj¢ oséb zwigzanych z PRS.
Pozwolenie PRS bedzie wydawane na czas okre$lony, nie dtuzszy niz 5 lat.

Pozwolenie PRS, bedzie okreslato warunki 1 ograniczenia dotyczace parametréw technicznych
lub wlasciwosci sprzetu i technologii zaprojektowanych na potrzeby PRS, ich przeznaczenia

lub zastosowania koncowego oraz ich dystrybucji.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ odmowy wydania pozwolenia na dostep do ustugi lub pozwolenia na
produkowanie sprzetu na potrzeby PRS lub opracowywanie technologii PRS z tytulu
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, obronnosci oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
przestrzegania zobowigzan mig¢dzynarodowych lub wspélnych minimalnych norm przyjetych
na podstawie art. 8 decyzji 1104/2011/UE, w szczegolnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa

ustugi publicznej o regulowanym dostgpie oraz ochrony informacji dotyczacych tej ustugi.

W przypadku niespetniania warunkéw wyszczegélnionych w pozwoleniu PRS lub w
przypadku gdy jest to uzasadnione koniecznoScia wywigzania si¢ z zobowigzah
migdzynarodowych zaciagnigetych przez Rzeczpospolita Polska, ochrong PRS, ochrong
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, pozwolenia beda mogly zosta¢
uchylone, cofnigte, zmienione lub zawieszone. Od decyzji ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Szczegdlowy zakres informacji zawartych we wniosku, zostanie okreslony w rozporzadzeniu

wydanym na podstawie art. 60 ustawy Pke.

Art. 58

Wywoéz poza UE oraz transfer wewnatrzunijny sprzetu na potrzeby PRS i technologii PRS
bedzie uwarunkowany uzyskaniem zezwolenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

ktore bedzie podlegato zaopiniowaniu przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
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Ustawa Pke okres§la warunki uzyskania zezwolenia na wyw6z poza UE oraz zezwolenia na
transfer wewnatrzunijny sprzetu na potrzeby PRS 1 technologii PRS oraz wskazuje podstawowe
elementy wniosku o wydanie zezwolenia. Szczegolowy zakres informacji zawartych we
wniosku o wydanie zezwolenia na wywo6z poza UE oraz zezwolenia na transfer wewnatrzunijny
sprzetu na potrzeby PRS i technologii PRS, w tym jego wzor, zostanie okreslony w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 60 ustawy Pke.

Transfer technologii w celu korzystania z PRS, opracowywania lub produkcji sprzetu na
potrzeby PRS lub technologii PRS do panstw cztonkowskich UE jest dozwolony na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja
2021 r. ustanawiajgcego unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej,
tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z 11.06.2021,

str. 1, z pdzn. zm.).
Art. 59

W celu nadzorowania przestrzegania obowigzkow natozonych na mocy prawa UE dotyczacego
PRS, ustawy Pke oraz rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 60 ustawy Pke i wydanych
na ich podstawie decyzji, producenci sprz¢tu na potrzeby PRS lub technologii PRS, podmioty
zaangazowane w rozwoj technologiczny PRS oraz uzytkownicy PRS moga zosta¢ poddani

kontroli ze strony CPA oraz ABW.

Cze¢s¢ zadan CPA powinna by¢ wykonywana we wspotpracy z krajowa wladza bezpieczenstwa
(National Security Authority — NSA), ktorej funkcje petni w Polsce ABW. W odniesieniu do
kwestii zwigzanych z informacjami niejawnymi CPA wykonuje zadania okreslone w art. 4, art.
Sust. 1,213, art. 6, art. 9ust. 1,215 oraz art. 11 ust. 1,4 1 5 CMS, jezeli zostato do tego

uprawnione przez krajowa wladze¢ bezpieczenstwa.
Art. 60

Przewidziano obligatoryjne wydanie aktu wykonawczego, ktory ureguluje szczegodtowe
informacje dotyczace wnioskdw o wydawanie pozwolen PRS oraz wnioskow o wydanie
zezwolen na wywoéz poza UE 1 transfer wewnatrzunijny sprzetu na potrzeby PRS lub

technologii zaprojektowanych na potrzeby tej ustugi, jak rowniez zarzadzania PRS.
DZIAL 11
Gospodarowanie czestotliwosciami i zasobami numeracji

Rozdzial 1
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Gospodarowanie czestotliwoSciami

Proponowane przepisy maja na celu wdrozenie rozdziatu II EKLE [Spojne przeznaczenie
widma radiowego] oraz rozdzialu III EKLE [Dostep do widma radiowego]. Duza czes$c
rozwigzan powiela, z pewnymi modyfikacjami, rozwigzania znane z ustawy Pt, szczeg6lnie w
zakresie w jakim EKLE przenosi regulacje z dyrektyw tacznosci elektronicznej. W Pt kwestie
zwigzane z gospodarka czestotliwosciami regulowane byly w dziale IV — Gospodarowanie

czestotliwo$ciami i numeracja.

Projekt Pke przewiduje, ze kwestie dotyczace gospodarowania czgstotliwosciami zawarte beda
w osobnym dziale ustawy. W ramach tego dziatu uwzglednione beda dodatkowo regulacje
dotyczace uzywania i obshugi urzadzen radiowych (dotyczace m.in. pozwolen radiowych),
ktéore w Pt byly zamieszczone w przepisach dziatlu VI — Infrastruktura, urzadzenia
telekomunikacyjne i1 urzadzenia radiowe. Nowa systematyka zapewni wigcksza przejrzystosé¢
przepisow 1 spdjnos¢ blokow tematycznych. Poszczegélne zagadnienia zawarte w
projektowanym dziale zostaly podzielone na mniejsze jednostki systematyzacyjne. Przepisy
dotyczace procesu rozdysponowania czgstotliwosci radiowych zostaly usystematyzowane pod
wzgledem poszczegdlnych etapdw przydzielania i wykorzystywania czestotliwos$ci, co rowniez

ma na celu zapewnienie wigkszej czytelnosci 1 jasnosci przepisOw.
Art. 61

Na potrzeby rozdziatu 1 w dziale II w art. 61, tak jak to miato miejsce w Pt w art. 110a,
utworzone zostato generalne odestanie do przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentow, zwang dalej ,,UOKiK”, dotyczace grupy kapitatowej.

Podobnie jak w przepisach UOKiK dotyczacych kontroli koncentracji definicja przedsigbiorcy
obejmie rowniez niektore inne podmioty (np. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowos$ci prawnej, zwigzki przedsigbiorcow), a w szczegdlnosci osoby fizyczne (np.
wykonujace zawod we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek lub posiadajace kontrole nad co

najmniej jednym przedsigbiorcg).

Intencja projektodawcy byto takie zdefiniowanie przedsigbiorcy, aby unikng¢ jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do tego, czy definicja przedsigbiorcy z UOKiIK
znajdzie zastosowanie. Nalezy bowiem wskazac, ze w art. 4 pkt 1 lit. ¢ UOKiIK do definicji
przedsigbiorcy zaliczono osobe fizyczng posiadajaca kontrole nad co najmniej jednym

przedsigbiorceg (...), jezeli podejmuje dalsze dziatlania podlegajace kontroli koncentracji.
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W tym zakresie nalezy uzna¢, ze definicja przedsigbiorcy nie mialaby zastosowania na gruncie
projektowanej ustawy Pke, poniewaz Prezes UKE nie dokonuje kontroli koncentracji.
Zdecydowano zatem o wprowadzeniu odrebnej definicji grupy kapitatowej i przedsigbiorcy w
Pke. Co wigcej, definicja ta odnosi¢ si¢ ma wytacznie do spraw uregulowanych w rozdziale

regulujgcym gospodarke czestotliwosciami.
Art. 62

Projektowany przepis zasadniczo nie odbiega od dotychczasowej regulacji dajacej podstawe do
okreslenia w rozporzadzeniu Rady Ministrow Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci,
zwang dalej ,,KTPCz”. KTPCz jest to gtdwny instrument gospodarowania czgstotliwos$ciami,
ktéry okresla przeznaczenie dla poszczegdlnych stuzb radiokomunikacyjnych czestotliwosci
lub zakresow czestotliwosci oraz ich uzytkowanie. Czgstotliwosci moga by¢ przy tym

uzytkowane jako cywilne, rzadowe oraz cywilno-rzadowe.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie okresla przeznaczenie czgstotliwosci przez wskazanie
stuzby radiokomunikacyjnej (m.in. stuzba stata, ruchoma, radionawigacja, radiodyfuzja itp.).
Zaznacza si¢ przy tym to, czy stuzba jest pierwszej czy drugiej wazno$ci. Urzadzenia radiowe
wykorzystujace czestotliwosci w stuzbie pierwszej waznos$ci sa chronione przed szkodliwymi
zakloceniami ze strony urzadzen wykorzystujacych czestotliwosci w stuzbie drugiej waznosci
oraz sg chronione przed szkodliwymi zaktéceniami ze strony urzadzen wykorzystujacych
czestotliwo$ci w tej samej stluzbie lub w innych stuzbach pierwszej waznos$ci, ktérym
czestotliwosci  zostaly przydzielone w pdzniejszym terminie. Urzadzenia radiowe
wykorzystujace czestotliwosci w shuzbie drugiej wazno$ci nie podlegaja ochronie przed
szkodliwymi zaktdceniami ze strony urzadzen radiowych wykorzystujacych czestotliwosci w
stuzbie pierwszej waznosci, jednakze sg chronione przed szkodliwymi zakidceniami ze strony
urzadzen radiowych wykorzystujacych czgstotliwosci w tej samej stuzbie lub w innych
stuzbach drugiej wazno$ci, ktorym czestotliwosci zostaly przydzielone w podzZniejszym

terminie.

Przy okreslaniu KTPCz Rada Ministréw, tak jak 1 obecnie na podstawie art. 111 Pt, bedzie
zobowigzana wzig¢ pod uwage m.in. mig¢dzynarodowe przepisy radiokomunikacyjne.
Zasadnicze znaczenie maja tu postanowienia Regulaminu Radiokomunikacyjnego
uchwalanego przez Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny, zwany dalej ,,MZT”, na
podstawie ustalen Swiatowych Konferencji Radiokomunikacyjnych, zwanych dalej ,,WRC”.
Regulamin Radiokomunikacyjny stanowi uzupeknienie Konstytucji 1 Konwencji MZT, ktore
zostaly ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska i ogloszone w Dzienniku Ustaw
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Rzeczypospolitej Polskiej z 1998 r. (poz. 196). Rada Ministrow powinna rowniez bra¢ pod

uwage unijne wieloletnie programy dotyczace polityki w zakresie widma radiowego.

Nowym elementem w delegacji do wydania rozporzadzenia jest wskazanie, ze nalezy
uwzgledni¢ zharmonizowane warunki ustanowione w drodze technicznych $rodkow
wykonawczych przyjetych zgodnie decyzja nr 676/2002/WE. W tym zakresie przepis wdraza
art. 53 ust. 2 EKLE. Przepis art. 53 EKLE dotyczy skoordynowanego terminu przyznawania
praw. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu w przypadku gdy ustanowiono warunki w drodze
technicznych srodkow wykonawczych zgodnie z decyzja nr 676/2002/WE w celu umozliwienia
wykorzystania czestotliwosci  radiowych do celow sieci i uslug bezprzewodowej
szerokopasmowej tacznosci, panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ uzytkowanie tych
czestotliwos$ci mozliwie jak najszybciej i zasadniczo najp6zniej 30 miesigcy po przyjeciu tego
srodka. Z tego wzgledu konieczne jest uwzglednienie tej kwestii rOwniez przy opracowywaniu

KTPCz.

Projektowany przepis w ust. 4 powiela rowniez dotychczasowa delegacje do wydania przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia okreslajacego harmonogram
rozdysponowania okre§lonych zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne w
uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzadowym. Delegacja ta zostata wprowadzona w celu
zagwarantowania realizacji w obszarze gospodarowania widmem polityki rzadu, w tym w

szczegblnosci krajowych 1 unijnych dokumentéw strategicznych.
Art. 63

Podstawowa funkcja planéw zagospodarowania czgstotliwosci, znanych juz z ustawy Pt z art.
112, jest ustalenie sposobu wykorzystania widma radiowego, na poziomie bardziej
szczegOlowym niz wynika to z KTPCz. Plany sg ustalane przez Prezesa UKE w miarg¢ potrzeb
1 mozliwosci technicznych, przy czym odniesieniu do czestotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania programoéw radiofonicznych i telewizyjnych Prezes UKE ustala plany
zagospodarowania cz¢stotliwosci oraz zmiany tych planow w uzgodnieniu z Przewodniczacym
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, zwanym dalej ,,Przewodniczacy KRRiT”, na jego
whniosek lub z wlasnej inicjatywy.

Ustalajac lub zmieniajac plan zagospodarowania czgstotliwosci Prezes UKE uwzglednia w
szczegolnosci miedzy innymi: polityke panstwa w zakresie gospodarowania widmem,
radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji, uzgodnione przeznaczenia czestotliwo$ci w ramach

UE, konieczno$¢ zapewnienia neutralnos$ci technicznej i ustugowej oraz koniecznos$¢ spetnienia
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szeregu wymagan w tym dotyczacych obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, czy tez

kompatybilnosci elektromagnetyczne;.

Bardzo istotnym wymogiem, gwarantujacym zachowanie podmiotom praw nabytych, jest
przepis wprost przesadzajacy, ze plany zagospodarowania czgstotliwosci oraz ich zmiany nie
moga narusza¢ dokonanych rezerwacji czestotliwosci lub dokonanych przydziatow

czestotliwosci.

Dla zapewnienia przejrzysto$ci Prezes UKE jest obowigzany kazdorazowo publikowaé na
stronie podmiotowej BIP UKE informacj¢ o przystapieniu do opracowania planu
zagospodarowania okreslonego zakresu czestotliwosci lub do opracowania jego zmiany wraz z
konkretnym projektem planu oraz uzasadnieniem, co jest szczeg6lnie istotne z uwagi na role
jaka odgrywa plan zagospodarowania czgstotliwosci dla gospodarki czestotliwosciami. W tej
sprawie przeprowadza si¢ takze postgpowanie konsultacyjne. Regulacji tych nie stosuje si¢
tylko do planu zagospodarowania czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programéw radiofonicznych w sposéb analogowy. Takie rozwigzanie jest
podyktowane wzgledami praktycznymi — zmiany takich planow wprowadzane sg nawet raz na

tydzien 1 maja charakter wylacznie techniczny.

W ust. 7 nalozono na Prezesa UKE obowigzek udzielania nieodptatnie zainteresowanym
podmiotom, informacji o mozliwo$ci wykorzystania czgstotliwosci. Chodzi przy tym o
informacje podstawowe, bedace w posiadaniu UKE, a nie sporzadzanie przez Prezesa UKE
analiz, ktore mozna na zasadach komercyjnych pozyska¢ na rynku. Dlatego ustawa wskazuje,
ze przepis nie dotyczy informacji przetworzonej, czyli informacji wymagajacej dokonania

przez regulatora dodatkowych analiz.
Art. 64

Projektowany przepis stanowi nowa regulacj¢ w poréwnaniu do dotychczas obowiazujacej
ustawy Pt. Przepis ma na celu wdrozenie art. 53 ust. 2 1 nastgpne EKLE, ktory to przepis dotyczy
skoordynowanego terminu przyznawania praw. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu w przypadku
gdy ustanowiono warunki w drodze technicznych srodkow wykonawczych zgodnie z decyzja
676/2002/WE w celu umozliwienia wykorzystania czestotliwo$ci radiowych do celéw sieci i
ustug bezprzewodowe] szerokopasmowej lacznosci, panstwa cztonkowskie powinny
umozliwi¢ uzytkowanie tych czestotliwos$ci mozliwie jak najszybciej 1 zasadniczo najpdzniej
30 miesigcy po przyjeciu tego Srodka. EKLE w art. 53 ust. 3 1 4 wskazuje dwa odrgbne

mechanizmy, w ktorych panstwo cztonkowskie moze przedluzy¢ ww. termin, przy czym
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przedtuzenie to, w zaleznos$ci od przestanek, moze mie¢ charakter bezterminowy lub by¢
ograniczone do 30 miesi¢cy. Sa to przyktadowo sytuacje gdy konieczne jest m.in. zapewnienie
realizacji celu lezacego w interesie publicznym w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi,
promowania pluralizmu medidw; wystgpienia nierozstrzygnigtych kwestii zwigzanych z
transgranicznymi koordynacjami czestotliwosci z panstwami z UE lub spoza UE, skutkujacych
powstaniem szkodliwych zaktocen; wystapienia sily wyzszej czy koniecznosci
zagwarantowania bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Tak samo projekt Pke przewiduje
mozliwos¢ przedtuzenia terminu na czas wystgpowania okreslonych przestanek oraz

przedtuzenie na czas nie dtuzszy niz 30 miesigcy.
Art. 65

Przepis stanowi wdrozenie przepisu art. 45 ust. 3 EKLE. W przypadku braku popytu na
wykorzystanie czgstotliwosci zharmonizowanych w sposob okreslony w srodku wykonawczym
Prezes UKE moze dopusci¢ dysponowanie tym zasobem na inne potrzeby — czyli zezwoli¢ na
alternatywne wykorzystanie czestotliwosci. Nalezy przy tym podkreslic, ze takie
wykorzystanie czestotliwosci nie moze utrudnia¢ wykorzystania tego pasma w sposob
zharmonizowany w innych panstwach cztonkowskich ani tez mie¢ negatywnego wplywu na
dlugoterminowe korzys$ci wynikajace z wykorzystania w taki sposob tego pasma w Unii
Europejskiej. W celu zbadania popytu Prezes UKE jest obowigzany przeprowadzi¢
postepowanie konsultacyjne. Jako ze alternatywne wykorzystanie widma przewidziane jest
jako wyjatek od przeznaczenia okre$lonego zasobu zgodnie ze $rodkiem wykonawczym w
sposob zharmonizowany na obszarze UE, Prezes UKE jest obowigzany do dokonywania
cyklicznych lub inicjowanych na wniosek przegladow w zakresie dalszego wystepowania
przestanek pozwalajacych na takie wykorzystanie. W przypadku zmiany okolicznosci
rynkowych, aby umozliwi¢ jak najszybsze wykorzystanie czgstotliwosci zgodnie z okreslonym
w UE przeznaczeniem, projektodawca wprowadzit zasad¢ dokonania w jednej decyzji
rezerwacji zgodnie ze S$rodkiem wykonawczym 1 cofnigcia lub zmiany rezerwacji
umozliwiajacej alternatywne wykorzystanie w zakresie, w jakim znaczaco utrudnia lub

uniemozliwia wykorzystanie tych czgstotliwosci w sposdb zharmonizowany.

O wyjatkowym, warunkowym charakterze instytucji alternatywnego wykorzystania §wiadczy
réwniez regulacja, zgodnie z ktdrg czestotliwos$ci alternatywnie wykorzystywane uwaza si¢ za
dostepne na potrzeby wykorzystania w sposob zharmonizowany, czy tez mozliwos¢ wydania

w przypadku takiego wykorzystania rezerwacji czgstotliwosci na krotszy okres.

Art. 66
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Projektowana ustawa nie wprowadza nowych rozwigzan w zakresie Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym. Przepis nie wynika z EKLE, ale powstal w zwigzku z
decyzja Komisji 2006/679/WE z 28 marca 2006 r. dotyczaca technicznej specyfikacji dla
interoperacyjnosci  odnoszacg si¢ do podsystemu sterowania ruchem kolejowym
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, podmiotem wyznaczonym ustawowo do realizacji zadan w zakresie GSM-
R jest spotka akcyjna powotana do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania liniami
kolejowymi, dziatajaca pod firmg ,,PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna”. Wydanie
rezerwacji czestotliwosci dla uzytkownika systemu GSM-R nastgpuje po uzgodnieniu z
ministrem wilasciwym do spraw transportu. W zwigzku z tym, ze dysponent czestotliwosci
przeznaczonych dla systemu GSM-R jest wyznaczony ustawowo, to przy udzielaniu rezerwacji

nie stosuje si¢ procedury przetargowej. Przepis funkcjonowat juz w ustawie Pt w art. 1152,
Art. 67

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie odpowiednich zasobow czgstotliwosci dla
potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem sieciami energetycznymi tak jak to ma miejsce juz obecnie.
Po raz pierwszy zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego nowelizacjg ustawy - Pt
w maju 2018 r. Przepis ust. 1 naktada na Prezesa UKE obowigzek zapewnienia odpowiednich
czestotliwosci, w szczegolnosci okreslajac sposob ich wykorzystania do realizacji dwoch
wskazanych w przepisie rodzajow wykorzystania, tj. tacznosci gtosowej i transmisji danych.
Przepis ust. 2 wylacza mozliwos$¢ stosowania procedur selekcyjnych wskazanych w art. 104
ust. 3 Pke nawet w przypadku stwierdzenia ograniczono$ci zasobow czestotliwosci dla
realizacji wskazanych celow. Zgodnie z przepisem wybor podmiotu lub podmiotow, ktore
powinny otrzymac rezerwacje czestotliwosci, nalezy do ministra wlasciwego do spraw energii,
ktory moze wskazaé jeden lub wigksza liczbe podmiotow uprawnionych. Potrzeba utrzymania
regulacji, mimo zZe czestotliwosci zostaly juz faktycznie na te potrzeby przydzielone, wynika

m.in. z konieczno$ci zagwarantowania mozliwos$ci odnowienia tej rezerwacji.
Art. 68

W drodze rezerwacji czg¢stotliwosci przyznawane jest indywidualne prawo do dysponowania
czestotliwo$ciami lub zasobami orbitalnymi. Rezerwacja czgstotliwosci moze obejmowac

zatem rezerwacj¢ czestotliwosci w $cistym znaczeniu, a takze rezerwacj¢ zasobow orbitalnych.
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Prawo do dysponowania czg¢stotliwo$ciami oznacza, ze podmiot posiadajacy rezerwacje moze
po uzyskaniu pozwolenia radiowego lub je§li ma okreslone warunki wykorzystania
czestotliwoscei, wykorzystywaé przydzielone czgstotliwosci lub przenies¢ swoje uprawnienia

na inny podmiot.

Rezerwacja czestotliwosci dokonywana, zmieniana lub cofana jest w drodze decyzji przez
Prezesa UKE. Rezerwacji czestotliwosci na cele rozprowadzania lub rozpowszechniania
programow radiofonicznych lub telewizyjnych, ze wzgledu na jej specyfike, Prezes UKE
dokonuje, zmienia lub cofa w porozumieniu z Przewodniczagcym KRRiT. Jednoczesnie przepis
wprowadza regulacje, zgodnie z ktorg jezeli Przewodniczacy KRRIT nie zajmie stanowiska w

terminie 30 dni oznacza to uzgodnienie projektu decyzji rezerwacyjnej.

Porozumienie z Przewodniczagcym KRRIiT nie jest wymagane w przypadku dokonania, zmiany
lub cofniecia rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania programéw radiofonicznych
w sposob analogowy, na ktore Przewodniczacy KRRiT odpowiednio udzielit, zmienit lub

cofnat koncesj¢ — w takich przypadkach rezerwacja ma charakter niejako wtorny do konces;ji.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt (art. 114).
Art. 69

Przepis okre§la wymogi ktéore musi spetni¢ podmiot, aby modc otrzymaé rezerwacje

czestotliwosci.

Po pierwsze — czestotliwos$ci muszg by¢ dostepne — pojecie to oznacza, ze czgstotliwosci nie
moga by¢ wykorzystywane lub oddane do dyspozycji innemu podmiotowi. Od tej zasady
ustawa Pke przewiduje dwa wyjatki. Pierwszy wynika z przyznanej Prezesowi UKE
mozliwosci oglaszania postepowania selekcyjnego w sytuacji, gdy dany zasob jest w danym
momencie zajety 1 data jego dostepnosci bedzie znana najpozniej w dniu ogloszenia
postepowania, co pozwala zapewni¢ efektywne 1 ciaglte wykorzystywanie czgstotliwosci.
Drugim jest sytuacja, w ktorej dany zasob czestotliwosci zharmonizowanych jest
wykorzystywany w sposob alternatywny, to znaczy na potrzeby innych systemow niz systemy
szerokopasmowe. Takie wykorzystanie widma moze nastgpi¢ tylko wyjatkowo, zgodnie z
przestankami 1 procedurg okreslong w ustawie, zatem czestotliwo$ci alternatywnie

wykorzystywane uwaza si¢ za dostepne na potrzeby systemow szerokopasmowych.

Kolejnym z warunkéw jest przeznaczenie w KTPCz dla wnioskowanej stuzby
radiokomunikacyjnej 1 uzytkowania oraz zgodnos$¢ z planem zagospodarowania czgstotliwosci

— czyli aktami planistycznymi w zakresie gospodarki czestotliwos$ciami.
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Czestotliwosci musza by¢ chronione przed szkodliwymi zaktoceniami. Szkodliwe zaktocenia
to zaklocenia, ktore zagrazaja funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub innej shuzby
radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczenstwem lub w sposdéb powazny pogarszaja,
utrudniajg lub wielokrotnie przerywajg wykonywanie stuzby radiokomunikacyjnej dziatajace;j

zgodnie z przepisami prawa.

Kolejnym z wymogoéw jest niepowodowanie szkodliwych zaktdcen na terenie kraju i poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacja stanowi przy tym implementacje art. 28 ust. 1
EKLE nakladajace na panstwa cztonkowskie i na wlasciwe organy obowigzek zapewnienia
takich zasad gospodarowania widmem i korzystania z niego, ktore nie uniemozliwiajg innym
panstwom cztonkowskim wykorzystywania czestotliwo$ci zharmonizowanych zgodnie z

prawem UE.
Istotne jest takze aby przydzial czestotliwosci zapewnit efektywne ich wykorzystywanie.

W zakresie ust. 2 1 czgstotliwosci przeznaczonych na potrzeby radia lub telewizji, przepisy Pke
mimo zmian ich treSci i umiejscowienia, s3 merytorycznie tozsame z dotychczasowymi

regulacjami Pt i ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowatly juz na gruncie ustawy Pt (art. 114 Pt).
Art. 70iart. 71

Ze wzgledu na specyfike uzytkowania czgstotliwosci dla zastosowan niecywilnych przepisow
dotyczacych rezerwacji czestotliwosci nie stosuje si¢ do uzytkownikoéw rzadowych,
dysponujacych czestotliwo$ciami przeznaczonymi w KTPCz dla uzytkowania rzadowego lub
cywilno-rzadowego. Jednocze$nie ustawa Pke wskazuje, ze koordynacji wykorzystania
czestotliwosci  przez uzytkownikéw rzadowych w uzytkowaniu rzadowym, w tym
dokonywania przydziatow czestotliwosci, dokonuje Minister Obrony Narodowej. Ze wzgledu
na posiadane odpowiednie doswiadczenie oraz kompetencje proponuje si¢ aby organem
koordynujacym byt wlasnie Minister Obrony Narodowej, w ktorego strukturach funkcjonuje

Wojskowe Biuro Zarzadzania Cze¢stotliwosciami.
Art. 72-79

Przepisy reguluja kwestie przydziatow czgstotliwosci dokonywanych przez Ministra Obrony
Narodowej dla uzytkownikéw rzadowych w ramach uzytkowania rzadowego. Regulacje
uwzgledniaja charakter 1 specyfike tego uzytkowania, np. w zakresie okre$lania trybu

wnioskowania o dokonanie przydziatu.
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Art. 80

Przepis stanowi wdrozenie art. 49 ust. 1 1 2 EKLE. Ustawa Pke przewiduje odmienne regulacje
odnos$nie okresu rezerwacji, w zalezno$ci od tego czy rezerwacja dotyczy czestotliwos$ci

zharmonizowanych na potrzeby systemow szerokopasmowych, czy tez innego zasobu.

W przypadku czestotliwosci zharmonizowanych na potrzeby systemow szerokopasmowych
rezerwacji dokonuje si¢ na czas nie krotszy niz 15 lat i nie dtuzszy niz 20 lat. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 EKLE zapewniona jest przewidywalnosc¢ regulacyjna dla
posiadaczy praw w okresie co najmniej 20 lat poniewaz ustawa Pke wprowadza nowg instytucje

przedtuzenia praw dla czestotliwos$ci zharmonizowanych.

Od powyzszej reguty projektodawca przewidziat, zgodnie z art. 49 ust. 3 1 4 EKLE, wyjatki —
rezerwacji mozna dokona¢ na czas krotszy w przypadku konieczno$ci dostosowania czasu
obowigzywania rezerwacji czestotliwosci do innych rezerwacji czestotliwosci o analogicznych

wiasciwosciach oraz w przypadku alternatywnego wykorzystania czestotliwosci.

Okres rezerwacji czegstotliwosci innych niz czgstotliwo$ci zharmonizowane na potrzeby

systemow szerokopasmowych projektodawca okreslit na nie dtuzszy niz 15 lat.

Przepis okresla rowniez przestanki, ktore bierze pod uwage Prezes UKE, wydajac rezerwacje i
okreslajac okres, na ktory zostanie ona wydana, zgodnie z ust. 1 art. 49 EKLE. Jedna z takich
przestanek, stanowigca nowos¢ w stosunku do ustawy Pt, jest czas obowigzywania innych

rezerwacji czgstotliwosci o analogicznych wlasciwosciach.
Art. 81

Przepis stanowi wdrozenie art. 47 ust. 1 akapit 3 EKLE. Zapewnia stronom post¢powania
rezerwacyjnego mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wszystkimi warunkami 1 ograniczeniami

wynikajacymi z projektowanej decyzji w sprawie rezerwacji czgstotliwosci.
Art. 82

Zgodnie z tym przepisem Prezes UKE wydaje decyzj¢ w sprawie rezerwacji czgstotliwosci w
terminie 6 tygodni od dnia ztozenia wniosku przez podmiot, ktory ubiega si¢ o wydanie
rezerwacji. Regulacja taka wynika bezposrednio z przepisu art. 48 ust. 6 EKLE. Wyjatkiem jest
sytuacja, kiedy dokonanie rezerwacji, ze wzgledu na zainteresowanie zasobem czg¢stotliwosci
wymaga przeprowadzenia postgpowania selekcyjnego (aukcji, przetargu lub konkursu) albo

uzgodnien migdzynarodowych. W takich przypadkach Prezes UKE wydaje decyzj¢ w sprawie
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rezerwacji czgstotliwosci w terminie 6 tygodni od dnia ogloszenia wynikow postepowania

selekcyjnego albo zakonczenia uzgodnien migdzynarodowych.
Art. 83

Proponowany przepis przesadza, ze w przypadku czestotliwosci uzytkowanych jako cywilno-
rzagdowe przez uzytkownikéw niebedacych uzytkownikami rzadowymi Prezes UKE dokonuje
rezerwacji czgstotliwosci w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Na podstawie ustawy
Pt Prezes UKE obowigzany byt dokonywa¢ uzgodnienia z zainteresowanymi podmiotami
sposrod uzytkownikow wskazanych w art. 4 Pt, co powodowato znaczne trudnosci w praktyce

stosowania tej regulacji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Minister Obrony Narodowej dysponuje juz w chwili obecnej
podlegla mu jednostka organizacyjng (Wojskowym Biurem Zarzadzania Czestotliwos$ciami)

wyspecjalizowang w zarzadzaniu zasobami czestotliwosci.
Art. 84

Przepis naktada na Prezesa UKE obowigzek niezwlocznej publikacji na stronie podmiotowe;j
BIP UKE decyzji dokonujacej lub zmieniajacej rezerwacj¢ czgstotliwosci. Przepis stanowi tym
samym implementacjg¢ art. 18 ust. 2 oraz art. 48 ust. 6 EKLE. Celem regulacji jest zapewnienie

jawnosci 1 przejrzystosci w zakresie gospodarki widmem.
Art. 85

Przepis reguluje kwestie¢ dopuszczalnosci dokonania rezerwacji na rzecz wigcej niz jednego
uzytkownika. W takim przypadku kwestie warunkéw wspotuzytkowania czgstotliwosci okresla
w decyzji Prezes UKE. Rozstrzygnigcia w tym zakresie nie sa elementem decyzji

rezerwacyjnej.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 86

Przepis reguluje kwestie rozstrzygania spraw spornych dotyczacych wspotuzytkowania
czestotliwosci, czyli dotyczy sytuacji, kiedy rezerwacja czestotliwosci zostala wydana dla
wigce] niz jednego uzytkownika. Pierwszym etapem jest mozliwo$¢ natozenia przez Prezesa
UKE obowiazku podjecia negocjacji dotyczacych wspotuzytkowania. W przypadku
niepodj¢cia negocjacji lub braku porozumienia stron warunki wspotuzytkowania czgstotliwosci

okresli w drodze decyzji Prezes UKE. W przypadku czgstotliwosci wykorzystywanych dla
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celow rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych,

Prezes UKE wydaje decyzje w porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 87

Projektowany przepis okresla tres¢ rezerwacji czestotliwosci, jej elementy obligatoryjne i
fakultatywne. Stanowi przy tym wdrozenie art. 47 EKLE okres$lajacego warunki dotyczace
indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego. Takze przepis dyrektywy wskazuje
warunki, ktore sa obligatoryjne, oraz takie, ktorych uwzglednienie w danej decyzji

rezerwacyjnej pozostawiono do decyzji krajowych organéw regulacyjnych.

W rezerwacji czgstotliwosci obligatoryjnie okre$la si¢ m.in: uprawniony podmiot i jego dane,
zakres czestotliwosci lub pozycje orbitalne, obszar wykorzystania czgstotliwosci, rodzaj
shuzby, okres obowigzywania rezerwacji oraz okresy wykorzystywania czgstotliwos$ci, warunki
do wydania pozwolenia, wymagany poziom uzytkowania wraz ze wskazaniem, czy mozliwe
jest jego zapewnienie w drodze dzierzawy lub przekazania do uzytkowania czestotliwosci, a
takze zobowigzania podmiotu podjgte w ramach postgpowania selekcyjnego, o ile zostaty
podjete. Znaczna czg$¢ wymogow stanowi zatem powtorzenie tresci regulacji z ustawy Pt.
Najistotniejszg zmiang jest dodanie, zgodnie z ust. 1 art. 47 EKLE, obowigzku okreslenia w
rezerwacji wymagan w zakresie wykorzystania czestotliwosci. Takie wymagania Prezes UKE
moze okresli¢ w rozny sposob, np. wskazujac procentowy stopien pokrycia obszarowego,

ludno$ciowego, liczbe uruchomionych stacji bazowych.

W ramach elementow fakultatywnych projekt wskazuje w szczegodlnosci warunki
wykorzystania czestotliwosci, wymagania w zakresie zapobiegania kolizjom z innymi prawami
indywidualnymi, ograniczenia sposobu wykorzystania czestotliwosci (wynikajace z EKLE, a
wczesniej z pakietu dyrektyw laczno$ci elektronicznej), a takze wynikajacy bezposrednio z
EKLE katalog zobowigzan, ktdre moze nalozy¢ organ regulacyjny w celu zapewnienia
efektywnego 1 wydajnego wykorzystania widma lub wspierania wiekszego zasiggu. Prezes
UKE moze zatem przewidzie¢ mozliwo$¢ wspotuzytkowanie czestotliwosci lub infrastruktury
telekomunikacyjnej stuzacej do wykorzystywania czestotliwosci, budowy (rollout) sieci
telekomunikacyjnej wspolnie z innym podmiotem, czy tez zawierania umoéw roamingu
krajowego. Powyzszy katalog stanowi nowo$¢ w stosunku do instrumentéw wynikajacych z
pakietu dyrektyw. W rezerwacji mozna tez wylaczy¢ mozliwos¢ dokonania rezerwacji

czestotliwos$ci na kolejny okres, co stanowi wdrozenie art. 50 ust. 1 EKLE.

84



W sytuacji kiedy w rezerwacji czgstotliwosci Prezes UKE okresli warunki wykorzystywania
czestotliwosci podmiot moze zosta¢ zwolniony z obowigzku uzyskania pozwolenia radiowego,
o ile zawarte zostaly porozumienia migdzynarodowe z panstwami sgsiadujacymi dotyczace
warunkow wykorzystywania czestotliwosci w rejonach przygranicznych. W przypadku braku
takich porozumien Prezes UKE nie moze zezwoli¢ na wykorzystywanie czestotliwosci bez

posiadania pozwolenia radiowego.

Dodatkowe elementy okresla si¢ w rezerwacji czestotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programow w sposéb cyfrowy drogg rozsiewcza
naziemng lub rozsiewcza satelitarng. W takiej sytuacji rezerwacja wskazuje sktadniki
audiowizualne, uporzadkowanie programéw w multipleksie, okres§lenie proporcji sktadnikow
audiowizualnych i obszaru ich rozprowadzania lub rozpowszechniania. W przypadku
multipleksu naziemnego rezerwacja okresla ponadto wykorzystanie pojemnosci multipleksu

oraz parametry i standardy techniczne transmisji cyfrowe;j.
Art. 88

Przepis art. 45 ust. 4 1 5 EKLE wskazuja odstepstwa od zasady neutralnosci technologiczne;j
lub ustugowe;j, ktore moga wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie. Projektowany przepis stanowi
implementacje tych ustepéw okreslajac, Ze ograniczenie sposobu wykorzystywania
czestotliwosci moze wynika¢ min. z konieczno$ci uniknigcia szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych lub szkodliwych zaktocen, zapewnienia odpowiedniej jakosSci
technicznej ustugi, zapewnienia jak najszerszego wspoOluzytkowania czestotliwosci,
zagwarantowania efektywnego wykorzystania czestotliwo$ci, czy tez zapewnienia realizacji

celu lezacego w interesie publicznym.
Art. 89

Przepis wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktora rezerwacja czestotliwosci nie moze
zosta¢ zmieniona w sposob zwigkszajacy zasob czgstotliwosci pozostajacych w dyspozycji
danego podmiotu lub rozszerzajacy obszar rezerwacji. Dodatkowo zmiana rezerwacji
czestotliwos$ci nie moze polega¢ na zamianie zasobow czestotliwosci na inne zasoby, z
wyjatkiem sytuacji, kiedy jest to konieczne dla realizacji zobowigzan wynikajacych z
wigzacych Rzeczpospolita Polska umoé6w migdzynarodowych lub aktéw prawnych UE,
dotyczacych gospodarowania czgstotliwosciami, lub zwigzane z reshufflingiem. Jest to

powielenie rozwigzania, ktore zostato juz wprowadzone w ustawie Pt.
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We wskazanych przypadkach, kiedy nie mozna zmieni¢ rezerwacji czestotliwosci, niezbedne

bedzie wydanie nowej decyzji rezerwacyjne;.

W przypadku radiofonii analogowej obszar wykorzystywania czestotliwosci okreslany w
rezerwacjach czestotliwosci jest $cisle zwigzany ze stacja nadawczg, ktérej parametry
techniczne sg wpisywane do koncesji udzielanej przez Przewodniczacego KRRiT (w
przypadku nadawcow koncesjonowanych), a nastgpnie sg wpisywane do decyzji rezerwacyjne;.
Zmiana koncesji moze prowadzi¢ do rozszerzenia obszaru objetego koncesja, co powoduje
konieczno$¢ zmiany rezerwacji czgstotliwosci 1 rozszerzenia obszaru wykorzystania

czestotliwosci.

Konieczno$¢ zmiany rezerwacji czgstotliwosci 1 rozszerzenie obszaru wykorzystania
czestotliwoscei zachodzi réwniez w sytuacjach, w ktorych rezerwacja nie jest udzielana lacznie
z koncesja i nie znosi obowigzku jej posiadania. Konieczno$¢ zmiany rezerwacji i rozszerzenie
obszaru wykorzystania czestotliwosci moga by¢ spowodowane zamiang parametrOw
technicznych stacji nadawczej. Nieuwzglednienie w dokonanej juz rezerwacji dodatkowego
obszaru, na ktérym, w wyniku zamiany parametréow technicznych stacji, mozliwe jest
wykorzystanie czgstotliwosci przez dang stacje, wplynie na nieefektywne wykorzystanie
czestotliwo$ci. Natomiast konieczno$§¢ wydania nowej decyzji rezerwacyjnej tylko na ten
dodatkowy obszar wydaje si¢ duzym utrudnieniem. Mogloby to doprowadzi¢ do koniecznosci
wydania kilku rezerwacji, w oparciu o ktore pracowataby jedna stacja nadawcza, emitujaca ten
sam program radiowy. Wygasnigcie pierwotnej rezerwacji czgstotliwosci (na obszarze ktorej
zlokalizowana jest stacja nadawcza) wigzatoby si¢ z brakiem mozliwosci wykorzystania
czestotliwos$ci na obszarze wskazanym w drugiej decyzji. Z tego tytutu przepis ust. 1 pkt 3 nie
powinien mie¢ zastosowania do rezerwacji czgstotliwosci wydawanych na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposdb analogowy droga rozsiewcza

naziemna.
Art. 90

Przepis stanowi wdrozenie art. 18 oraz art. 19 ust. 4 EKLE. Naklada on na Prezesa UKE
obowigzek kazdorazowego informowania na stronie podmiotowej BIP UKE o wszczgciu
postepowania w sprawie zmiany rezerwacji i prowadzenia w tej sprawie postgpowania

konsultacyjnego.

Postepowanie konsultacyjne nie bedzie wymagane w sytuacjach, kiedy zmiana ma charakter

nieistotny 1 jest dokonywana na wniosek lub za zgoda podmiotu dysponujacego rezerwacja
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czestotliwosci — taka regulacja wynika wprost z art. 18 EKLE. W zwigzku z faktem, iz
dyrektywa nie zawiera definicji zmiany nieistotnej, przepis wskazuje jedynie, jakiej zmiany w
szczegoOlnosci nie mozna uzna¢ za zmiang¢ nieistotng, natomiast nie okresla zamknietego
katalogu czy definicji takich zmian. Migdzy innymi ze wzgledu na niemoznos$¢ przewidzenia

ewentualnych zmian nie jest wlasciwe formutowanie ich katalogu.

Jednoczesnie w projektowanym ust. 3 doprecyzowuje si¢, ze za zmiang nieistotng nie mozna w
szczegblnos$ci uzna¢ zmiany, ktéra prowadzi do rozszerzenia zakresu uprawnien wynikajacych
z rezerwacji czestotliwosci (takim rozszerzeniem bytoby np. dodanie kolejnej stuzby

radiokomunikacyjnej).

Konsultacji nie bedzie si¢ przeprowadza¢ np. w przypadku gdy zmiana rezerwacji
czestotliwosci bedzie polegata na zmniejszeniu uprawnien podmiotu dysponujacego rezerwacja
czestotliwosci (np. zmniejszenie obszaru rezerwacji, zmniejszenie wykorzystywanego zasobu
czestotliwosci) 1 jest dokonywana na wniosek lub za zgoda podmiotu dysponujacego

rezerwacja czestotliwosci.

Przepis nie bedzie miat takze zastosowania do sytuacji wymagajacych pilnego dziatania ze
wzgledu na wystapienie okolicznosci prowadzacych do zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa
panstwa lub bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W takiej sytuacji, ze wzgledu na wage
powyzszych okoliczno$ci, zasadne jest calkowite wylaczenie obowigzku konsultowania
zmiany rezerwacji czestotliwosci. Jednoczesnie podmiot posiadajacy te rezerwacje bedzie

strong postgpowania administracyjnego.

Wprowadza si¢ takze regulacj¢ wylaczajaca stosowanie przepisu w sytuacjach gdy zmiana
dotyczy rezerwacji czestotliwosci na cele rozpowszechniania programow radiofonicznych w
sposob analogowy droga rozsiewcza naziemng. Jest to szczegélna sytuacja, gdyz w takim
przypadku rezerwacja ma charakter wtoérny do koncesji. Zatem uzgodnienie treSci zmian z
uprawnionym podmiotem dokonywane jest w ramach postgpowania koncesyjnego, a

jednoczesnie rezerwacja nie moze odbiegac trescig od wydanej konces;ji.
Art. 91

Przepis reguluje sytuacje zwolnienia czgéci pojemnosci multipleksu z powodu rezygnacji
uzytkownika tej cze$ci. W takiej sytuacji Przewodniczacy KRRiT przeprowadza postepowanie
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu w sposob cyfrowy drogg rozsiewcza
naziemng w tym multipleksie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o

radiofonii i telewizji.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepis ten znajdzie zastosowanie dla MUX-1 i 2. Jest to przy

tym przepis zgodny z aktualng tre$cig wydawanych rezerwacji.
Art. 92

Przedhuzenie rezerwacji jest instytucja wynikajaca z art. 49 ust. 2 EKLE, stanowigca nowos¢ w
stosunku do regulacji przewidzianych w pakiecie dyrektyw tacznosci regulacyjnej. Zgodnie z
Pke przedluzenie rezerwacji bedzie mie¢ zastosowanie wylacznie do czgstotliwosci
zharmonizowanych na potrzeby systemOw szerokopasmowych. Mozliwos¢ przedtuzenia
rezerwacji wigze si¢ bezposrednio z natozonym na panstwa czionkowskie obowigzkiem
zapewnienia przewidywalno$ci regulacyjnej dla posiadaczy praw w okresie co najmniej 20 lat.
Zatem jezeli podmiot mial wydang rezerwacj¢ na mniej niz 20 lat istnieje mozliwos¢ jej
przedluzenia, przy czym laczny czas obowigzywanie rezerwacji czgstotliwosci nie moze by¢
dhuzszy niz 20 lat. Ustawa Pke wprost przewiduje sytuacje kiedy podmiot nie bgdzie mogt

skorzysta¢ z przedtuzenia rezerwacji czestotliwosci.

Prezes UKE po dokonaniu w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego
obiektywnej oceny wystepowania wskazanych w ustawie kryteriow przedtuzenia zamieszcza
na stronie internetowej urzedu informacje o przedtuzeniu lub odmowie przedtuzenia rezerwacji

czestotliwosci oraz okre$la termin na przedstawienie stanowiska nie krotszy niz 3 miesiace.
Art. 93

Kwestia dokonania rezerwacji na kolejny okres, czyli jej odnowienia, byla juz regulowana w
ustawie Pt, mimo iz pakiet dyrektyw nie przewidywat tozsamej regulacji. W zwiazku z
wprowadzeniem w EKLE art. 50 1 koniecznoscig jego implementacji do polskich przepisow

prawa w projekcie ustawy Pke proponuje si¢ modyfikacje¢ tej instytucji.

Najwazniejsza zmiang jest ograniczenie mozliwosci odnowienia rezerwacji wytacznie do
czestotliwosci zharmonizowanych. Kolejna modyfikacja polega na tym, Ze rezerwacja nie
bedzie juz de facto prawem przyslugujacym podmiotowi o ile nie wystapig przestanki
negatywne. Regulator rynku bedzie podejmowal decyzje, czy dla realizacji celow
regulacyjnych bardziej wskazane jest odnowienie rezerwacji, czy tez przeprowadzenie
postgpowania zmierzajacego do ponownego rozdysponowania tych czestotliwosci. Dopiero w
kolejnym kroku nastgpi badanie okreslonych w ustawie przestanek, wystepowanie ktorych

skutkowa¢ bedzie odmowa udzielenia rezerwacji na kolejny okres.

Decyzje w sprawie udzielenia rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres

dokonuje si¢ po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w tej sprawie. W przypadku
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ztozenia w ramach postepowania konsultacyjnego wiarygodnego wniosku o rezerwacje
czestotliwoscei przez podmiot, ktoéry nie posiada rezerwacji czestotliwosci o analogicznych
wlasciwos$ciach, Prezes UKE moze, cho¢ nie musi, odméwi¢ dokonania rezerwacji na kolejny
okres, co skutkowa¢ bedzie konieczno$cig przeprowadzenia procedury selekcyjnej. Taka
regulacja wynika wprost z art. 50 ust. 3 EKLE. Taki wniosek stanowi niewatpliwie dowdd na
popyt rynkowy ze strony przedsiebiorstw innych niz te, ktore posiadajg prawa uzytkowania
widma radiowego w danym pasmie, ktory regulator musi wzig¢ pod uwage rozwazajac kwestie
zasadnosci wydania rezerwacji na kolejny okres lub przeprowadzenia nowego postepowania
selekcyjnego. Istnienie takiego popytu uzasadnia podjecie przez Prezesa UKE decyzji o
odmowie przyznania rezerwacji na kolejny okres i w zwigzku z tym o ponownym
rozdysponowaniu czgstotliwosci w ramach postepowania selekcyjnego. Regulator moze jednak

nadal zdecydowac, ze korzystniejsze dla rynku jest odnowienie dotychczasowej rezerwacji.

Utrzymano obowiazujaca pod rzadami ustawy Pt regulacje, zgodnie z ktorg Prezes UKE moze
z urzedu wyda¢ decyzje, w ktorej stwierdzi brak mozliwosci dokonania rezerwacji

czestotliwosci na kolejny okres.

Whiosek o odnowienie rezerwacji nalezy ztozy¢ nie wczesniej niz 5 lat przed uplywem okresu
wykorzystywania czgstotliwosci 1 nie p6zniej niz rok przed uptywem tego okresu. W przypadku
rezerwacji czestotliwosci wydanych na okres roku Iub krotszy wniosek sktada si¢ nie pdzniej
niz 6 miesiecy przed uptywem okresu wykorzystywania czgstotliwosci. W stosunku do

przepiséw ustawy Pt wydtuzono zgodnie z art. 50 ust. I EKLE termin na ztoZenie wniosku z 4
do 5 lat.

Art. 94

Przepis okre§la termin na zlozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemng oraz wniosku o dokonanie rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania 1
rozprowadzania programéw telewizyjnych w sposob cyfrowy drogg rozsiewcza naziemna, w
sytuacji kiedy podmiot otrzymat od Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji koncesj¢ na kolejny

okres. Regulacja ma na celu zapobieganie przedwczesnemu sktadaniu wnioskow o rezerwacje.
Art. 95

Kwestie przeniesienia (przekazanie lub dzierzawa) indywidualnych praw uzytkowania widma

radiowego uregulowane sg w art. 51 EKLE.
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Generalna zasada wynikajagca z EKLE obliguje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze
przedsigbiorcy beda mogli przekazywaé lub wydzierzawia¢ swoje indywidualne prawa.
Odstegpstwo od tej zasady moze dotyczy¢ sytuacji kiedy prawo przyznano poczatkowo

bezptatnie lub przydzielono do celow nadawania.

W zwiazku z powyzszym, przewiduje si¢ wprowadzenie dwoch mozliwosci zmiany podmiotu

dysponujacego czgstotliwosciami:

1) zmiana podmiotu dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci przez wydanie nowej
decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa UKE, zgodnie z wnioskiem
podmiotu dysponujgcego rezerwacjg po spetnieniu przestanek ustawowych;

2) wydzierzawienie lub przekazanie do uzytkowania na podstawie innego tytulu prawnego
przez podmiot dysponujacy rezerwacja czestotliwosci objetych rezerwacja na rzecz

innego podmiotu (obowigzek zawiadomienia o tym Prezesa UKE).

Prezes UKE dokonuje zatem, z wylaczeniem rezerwacji czgstotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposéb analogowy, zmiany podmiotu
dysponujacego rezerwacja czestotliwosci w sytuacji kiedy podmiot nig dysponujacy ztozy
whniosek, podmiot przejmujacy wyrazi zgodg i spetnia wymagania ustawowe oraz nie zachodzg
wskazane w ustawie przestanki negatywne. Zmiana taka obejmuje takze mozliwosé
wspoluzytkowania przez kilka podmiotow czgstotliwosci dotad wykorzystywanych

samodzielnie przez dany podmiot.

Ponadto Prezes UKE bedzie niezwlocznie oglaszal na stronie podmiotowej BIP UKE
informacj¢ o wydaniu decyzji o zmianie podmiotu dysponujacego rezerwacja czgstotliwosci.
Ogtoszenie to obejmowato bedzie nazwe podmiotu, na rzecz ktdérego przeniesiono rezerwacje
czestotliwosci, zakres czestotliwosci, obszar objety rezerwacja oraz okres obowigzywania

rezerwacji.

Art. 96

W odniesieniu do wtdrnego obrotu czestotliwosciami na podstawie umowy, zrezygnowano z
wylaczenia w projektowanym przepisie rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania
programow radiofonicznych lub telewizyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze to wlasnie podmioty
dysponujagce rezerwacjami czgstotliwosci na cele rozpowszechniania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych sg najbardziej zainteresowane mozliwosciag dzierzawy lub
przekazania na podstawie innego tytutu prawnego tych czestotliwosci do uzytkowania. W

zwigzku z tym, mozliwo$¢ wydzierzawienia lub przekazania do uzytkowania czgstotliwosci
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objetych rezerwacja czestotliwo$ci na rzecz innego podmiotu powinna odnosi¢ si¢ do

wszystkich rezerwacji czgstotliwosci.

Podmiot na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czgstotliwosci zawiadamia Prezesa UKE, a w
przypadku czgstotliwosci przeznaczonych na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw radiofonicznych lub telewizyjnych — takze Przewodniczacego KRRIiT, o
wydzierzawieniu czgstotliwosci lub przekazaniu ich do uzytkowania, nie p6zniej niz w terminie

14 dni od dnia zawarcia umowy.

Wedlug projektowanych przepisow przestankami do wydania przez Prezesa UKE decyzji
zmieniajgcej warunki wykorzystywania czestotliwosci lub zakazujacej ich wykorzystywania
przez podmiot, ktéremu czestotliwosci zostaty wydzierzawione lub przekazane do uzytkowania
sa: wystagpienie okoliczno$ci prowadzacych do zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa
lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykorzystywanie czestotliwosci w sposob
nieefektywny, a takze w przypadku gdy wykorzystywanie czestotliwosci przez podmiot
mogtoby doprowadzi¢ do zaktocenia konkurencji, w szczegdlnosci przez nadmierne skupienie

czestotliwosci przez ten podmiot lub grupeg kapitatowa.

Wtérny obrot czestotliwo$ciami, o ktorym mowa w tym przepisie moze wplyna¢ na
konkurencyjno$¢ rynku. Z uwagi jednak na fakt, Zze to Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow, zwany dalej ,,Prezesem UOKIK”, jest organem wspomagajacym Prezesa UKE
w ocenie konkurencyjnosci przy rezerwacji czestotliwosci, konsekwentnie konieczna wydaje
si¢ jego opinia na temat potencjalnego zaktocenia konkurencji réwniez w przypadkach

opisanych w tym artykule.

W  przypadku czestotliwosci przeznaczonych na potrzeby rozpowszechniania lub
rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych Prezes UKE wydaje decyzje
zmieniajacg warunki wykorzystania czgstotliwosci lub zakazujaca ich wykorzystania w

porozumieniu z Przewodniczacym KRRiT.

Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt w art. 1221,
Art. 97

W przypadku kiedy podmiot dysponujacy rezerwacja czestotliwosci nie wywigzuje si¢ ze
swoich zobowiazan podjetych w ramach postepowania selekcyjnego, a Prezes UKE uzna, ze
pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiegiem sieci telekomunikacyjnych nie jest
wystarczajgce, Prezes UKE moze podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia realizacji przez

podmiot tych zobowigzan. W tym celu moze w drodze decyzji zobowigza¢ podmiot
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dysponujacy rezerwacjg czestotliwosci do wykorzystywania czgstotliwosci w sposéb zgodny z
tymi zobowigzaniami okre$lajac harmonogram realizacji pokrycia zasiggiem sieci
telekomunikacyjnych oraz obszary, ktére maja zostaé objete zasiegiem sieci
telekomunikacyjnych lub odsetek mieszkancow, ktory ma zostaé objety tym zasiggiem.
Decyzja w tej sprawie podlega¢ bedzie postepowaniu konsultacyjnemu. Podkresli¢ nalezy, ze
przepis dotyczy wytacznie sytuacji niewywigzywania si¢ z juz wczesniej podjetych przez
podmiot zobowigzan. Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy

Pt.
Art. 98

Projektowany przepis stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego wprowadzonego
EKLE przepisu art. 52 okreslajacego specjalne $rodki majace na celu wspieranie konkurencji,
ktore moze zastosowac¢ Prezes UKE. EKLE okres$la przy tym bardzo szeroki katalog srodkow,
ktére panstwa cztonkowie sa obowigzane wprowadzi¢ w swoich przepisach. Decyzja o ich
zastosowaniu nalezy do krajowych organow regulacyjnych lub innych wtasciwych organdéw —

w przypadku Polski — do Prezesa UKE.

Zgodnie z art. 52 EKLE Prezes UKE w celu wspierania rownoprawnej 1 skutecznej konkurencji,
w szczegbdlnosci zapobiegania nadmiernemu skupieniu czestotliwosci przez podmiot lub
podmioty z grupy kapitalowej, przyznajac, zmieniajac lub odnawiajac rezerwacj¢
czestotliwosci bedzie mogt m.in.: ograniczy¢ zasoby czgstotliwosci przyznawane podmiotowi,
natozy¢ obowigzki w zakresie zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego, w tym na potrzeby
roamingu, w odniesieniu do danego zasobu czestotliwosci lub zasobu o analogicznych
wlasciwosciach, odmowi¢ przyznania catosci lub czesci zasobu objetego wnioskiem jezeli
zachodzi potrzeba przeznaczenia tego zasobu dla nowego podmiotu, zakaza¢ lub okresli¢
warunki zmiany podmiotu dysponujacego rezerwacjg czgstotliwosci lub wydzierzawienia lub
przekazania do uzytkowania czgstotliwosci objetych rezerwacja, gdy istnieje
prawdopodobienstwo powaznego zakldcenia konkurencji, czy tez odmowi¢ zmiany rezerwacji

czestotliwosci, ktora prowadzi do zmiany sposobu wykorzystywania zasobu czestotliwosci.

Przepis EKLE stanowi samodzielng odrebng instytucje prawng i w taki tez sposob

zaproponowano jego wdrozenie w projektowanej ustawie.
Art. 99

Przepis okre$la przestanki zmiany lub cofnigcia rezerwacji czestotliwos$ci przez Prezesa UKE.

Przepis stanowi posrednio wdrozenie art. 18 ust. 1 oraz art. 19 EKLE dotyczacych zmiany praw
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1 obowigzkow oraz ograniczenia lub cofnig¢cia praw. Zatem Prezes UKE moze dokona¢ takiej
ingerencji w prawa indywidualne wylacznie w sytuacjach okreslonych w ustawie (katalog
zamkniety), co zapewnia dokonywanie zmian tylko w przypadkach obiektywnie uzasadnionych

1 W sposoOb proporcjonalny.

Przestanki nie roznig si¢ od przestanek funkcjonujacych pod rzadami ustawy Prawy
telekomunikacyjne i obejmujg w szczegdlnosci sytuacje stwierdzenia, ze uzywanie urzadzenia
radiowego zgodnie z rezerwacja powoduje szkodliwe zakldcenia lub szkodliwe zaburzenia
elektromagnetyczne, wystapienia okoliczno$ci prowadzacych do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, nierozpoczecia
wykorzystywania czgstotliwos$ci objetych rezerwacja w terminie wskazanym w rezerwacji,
wystapienia powtarzajacych si¢ naruszen warunkow wykorzystania czgstotliwosci lub
obowigzku wnoszenia optat za czestotliwosci, niewywigzywania si¢ z zobowigzan
selekcyjnych, wystapienia powtarzajacych si¢ naruszen warunkéw wykorzystania
czestotliwo$ci  lub  obowigzku wnoszenia optat za czgstotliwosci, nieefektywnego
wykorzystywania czestotliwosci, czy tez koniecznosci realizacji zobowigzan wynikajacych z
wiazacych Rzeczpospolita Polska umoéw migdzynarodowych lub aktéw prawnych UE,

dotyczacych gospodarowania cz¢stotliwosciami.

Projektowane przepisy Pke powielaja takze przewidziane w Pt rozwigzanie i daja Prezesowi
UKE narzedzia w postaci mozliwosci cofnigcia rezerwacji czestotliwosci w sytuacji, gdy w
wyniku przeksztalcen wilasno$ciowych dojdzie do nadmiernego skupienia czgstotliwosci w
rekach jednego podmiotu. Prezes UKE bedzie bada¢ kwestie skupienia czgstotliwosci przy ich
rozdysponowywaniu, np. okreslajagc spectrum capy w postgpowaniu selekcyjnym lub
dokonujac rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres. Przepisy ustawy powinny takze
regulowa¢ kwestie nadmiernego skupienia czestotliwosci, do ktorego moze doj§¢ w wyniku
przeksztalcen wilasno$ciowych i ktére moze przyktadowo calkowicie zmieni¢ obraz rynku
wynikajacy z zatozen okre§lonego postepowania selekcyjnego. Nalezy podkreslic, ze
uprawnienie Prezesa UKE jest catkowicie niezalezne od uprawnien Prezesa UOKiK w zakresie
koncentracji. Prezes UKE nie wypowiada si¢ w zakresie samej mozliwosci dokonania
okreslonej transakcji handlowej, a jedynie ma uprawnienie do cofnigcia rezerwacji, jezeli ta
transakcja doprowadzi do nadmiernego skupienia czgstotliwosci, przy czym podmiot moze
w tatwy 1 szybki sposob, jeszcze przed dokonaniem takiej transakcji, uzyska¢ pewnos¢ czy

organ regulacyjny bedzie mogt skorzysta¢ ze swojego uprawnienia.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepis dotyczy sytuacji, gdy strony transakcji handlowe;j
dysponuja juz rezerwacjg czestotliwosci. W przeciwnym razie nie doszloby do nadmiernego
skupienia cze¢stotliwos$ci przez podmiot lub grupe kapitalowa. Jednoczesnie druga strona
transakcji nie musi bezposrednio posiada¢ rezerwacji, poniewaz moze nig dysponowac¢ inny
podmiot grupy kapitatlowej, do ktorej nalezy np. podmiot przejmujacy kontrole. Dlatego przepis

koncentruje si¢ na skutku transakcji, czyli nadmiernym skupieniu czestotliwosci.

Przepis nie okresla terminu na zgloszenie zamiaru przeprowadzenia transakcji — nalezy uznaé,
ze regulacja taka jest zbedna, szczegoélnie, ze funkcja tego przepisu jest danie podmiotowi
okreslonego uprawnienia, z ktorego skorzystanie jest w petni dobrowolne. Podmiot musi
dokona¢ zgloszenia przed dokonaniem transakcji, poniewaz przepis mowi wprost o ,,zamiarze”
jej dokonania. Prezes UKE bedzie miatl zagwarantowany 30-dniowy termin na rozpatrzenie
zgloszenia 1 zawiadomienie stron o swoim stanowisku. W przypadku gdy strony dokonaja
transakcji zanim Prezes UKE rozpatrzy zgtoszenie — znajdzie zastosowanie art. 99 ust. 1 pkt 10
Pke, co powinien wzig¢ pod uwage podmiot cheacy skorzystac¢ z projektowanego uprawnienia.
Uzasadnione jest przy tym zakreslenie 30-dniowego terminu dla Prezesa UKE, biorac pod
uwage uregulowany w kpa termin na zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego (co do zasady 1 miesigc, a w przypadku sprawy szczegdlnie skomplikowanej —

maksymalnie 2 miesigce).

Wprowadzono ponadto wytaczenie stosowania tego przepisu po uplywie 5 lat od dnia
dokonania transakcji handlowej. Podyktowane jest to potrzeba zagwarantowania pewnosci
prawnej oraz ochrong dokonanych inwestycji, a ponadto zachowaniem spdjnosci z przepisami
zawartymi w UOKIK, ktore zawierajg analogiczny termin w odniesieniu do kwestii

koncentracji przedsigbiorcow (art. 21 ust. 3 UOKIiK).

Projektowany przepis ust. 6 pozwala na dokonanie zmian udzielonych juz rezerwacji
czestotliwo$ci  przez zamiang czestotliwosci objetych rezerwacja na czestotliwosci
o analogicznych wtasciwosciach, w celu uporzadkowania przydziatu widma w danym pasmie.
Zamiana czestotliwosci jest dopuszczona wylgcznie w Scisle okre§lonych sytuacjach,
niezbednych z punktu widzenia prawidtowej gospodarki czg¢stotliwos$ciami, czyli reshuftlingu,
1 koniecznosci realizacji zobowigzan migdzynarodowych. Nalezy rowniez wskazaé, ze przepis
ma umozliwi¢ kontynuowanie dzialalno$ci prowadzonej przy wykorzystaniu dotychczas
posiadanych czgstotliwosci (np. podmioty, ktore swiadczg ustuge LTE beda oczekiwaty, iz na
podstawie projektowanego przepisu otrzymajg czestotliwosci o analogicznych wlasciwosciach,

tj. takie, ktore umozliwia im dalsze $wiadczenie tej samej ushugi). Czestotliwosciami
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analogicznymi powinny by¢ przy tym takie, ktore maja to samo przeznaczenie (tj. przypisang
stuzbe) oraz uzytkowanie — okreslone w KTPCz. Jednoczes$nie zgodnie z projektem ustawy Pke
wszelkie istotne zmiany rezerwacji beda podlega¢ obowigzkowym 30-dniowym konsultacjom,
podczas ktorych zainteresowane podmioty beda mogly wyrazi¢ opinig, czy ich zdaniem

przydzielane czgstotliwosci sg analogiczne.

Zmiany bgda mogty dotyczy¢ catosci lub czgséci czestotliwosci objetych rezerwacja, zas Prezes
UKE bedzie mégt wszczynaé 1 prowadzi¢ jedno postgpowanie oraz wyda¢ jedng decyzje lub
odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji albo prowadzi¢ odrgbne postepowania zakonczone
wydaniem odrgbnych decyzji. W efekcie mozliwe bedzie wprowadzenie nowych technologii

w rozdysponowanych juz zasobach, a takze zwiekszenie jakosci §wiadczonych ustug.
Art. 100

Przepis wprowadza zamknigty katalog przestanek skutkujacych odmowa udzielenia rezerwacji
czestotliwosci. Nalezy przy tym jednak pamigtaé, ze ocenie podlega takze kwestia speinienia

pozytywnych przestanek wydania rezerwacji np. czgstotliwosci musza by¢ dostepne.

Przepis ust. 2 reguluje natomiast sytuacj¢ odmowy wydania lub cofnigcia pozwolenia

radiowego w okresie wazno$ci rezerwacji.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 101

Przepis jest tozsamy z przepisem art. 123 ust. 13—14 Pt. Celem dodania w Pt ust. 13 1 14 bylo
umozliwienie ptynnego przeniesienia nadawcow w zakres 470-694 MHz. Do realizacji tego
celu niezbedne jest rowniez dokonanie zmian w obowigzujacych koncesjach w zakresie pasma
700 MHz. Aby moc wszcza¢ postepowanie w sprawie zmiany koncesji nadawcdéw obecnych
w pasmie 700 MHz, niezbe¢dne jest wydanie przez Prezesa UKE decyzji o zmianie rezerwacji
czegstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow
w sposob cyfrowy droga naziemna, zawierajacej takie dane jak: multipleks, obszar
rozpowszechniania oraz parametry sygnalizacyjne — identyfikatory ID. Dopiero na podstawie
takiej ostatecznej decyzji Przewodniczacy KRRiT moze wszczaé postgpowanie w Sprawie

zmiany koncesji, a co za tym idzie — dokona¢ zmiany koncesji.
Art. 102

Podmiot rozpowszechniajacy programy radiofoniczne lub telewizyjne obowigzany jest uzyskaé

koncesje (zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji) 1 rezerwacj¢
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czestotliwosci. Postgpowania administracyjne w sprawie udzielenia, zmiany lub cofnigcia
koncesji oraz rezerwacji czgstotliwosci sa prowadzone niezaleznie. Konieczne jest wskazanie
wprost powigzania pomiedzy tymi postgpowaniami, zwlaszcza w kwestii kolejnosci
uzyskiwania tych uprawnien, szczegdlnie w przypadku cofnigcia koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych lub telewizyjnych i wygasnigcia rezerwacji.
Konieczne jest rozstrzygnigcie, ze w takim przypadku wygasniecia koncesji wygasa roéwniez

rezerwacja czestotliwosci udzielona w celu wykonania wynikajacych z koncesji uprawnien.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt.

Art. 103

Zaproponowane przepisy majg charakter sankcyjny i naktadaja na podmiot, ktéremu cofnigto
rezerwacje z powodu niewywigzywania si¢ z obowigzku wnoszenia optat za czestotliwosci lub
podmiot wyloniony, na rzecz ktorego dokonano rezerwacji po przetargu, aukcji albo konkursie,
a ktory nie uiscit dodatkowej oplaty za dokonanie rezerwacji lub bedac podmiotem wytonionym
w procedurze selekcyjnej zrezygnowat z ubiegania si¢ o rezerwacje, zakaz ubiegania si¢

o rezerwacje przez okreslony czas (3 lub 6 lat).

Wprowadzane mechanizmy maja nie tylko charakter sankcyjny, ale rowniez prewencyjny,
zabezpieczajacy prawidlowy przebieg biezacego oraz kolejnych postepowan selekcyjnych.
Wskazany w ust. 2—4 termin 6 lat be¢dzie odpowiednim $rodkiem prewencyjnym wobec
podmiotow startujagcych w procedurach selekcyjnych, ktorych zamiarem nie jest uzyskanie
rezerwacji cze¢stotliwosci, a jedynie prowadzenie dziatah majacych na celu utrudnienie
uzyskania stosownej rezerwacji przez konkurentow. Chronione sg w ten sposob interesy innych

uczestnikow, jak 1 Skarbu Panstwa.

Zaproponowany termin jest adekwatny, biorac pod uwage fakt, ze procedury selekcyjne
(dotyczace najatrakcyjniejszych czgstotliwosci) przeprowadzane sg coraz rzadziej (z uwagi na
coraz mniejsza ilo$¢ widma radiowego, ktore moze by¢ przekazane do dysponowania).
Szescioletni okres zakazu jest zatem skorelowany z dotychczasowg czestotliwoscia
prowadzenia procedur selekcyjnych. Wprowadzenie krotszego okresu mogtoby doprowadzic¢
do sytuacji, ze taki nieuczciwy uczestnik procedury selekcyjnej nie ponidstby konsekwencji,

a w zwiazku z tym cel wprowadzenia ust. 2—4 nie zostalby osiagniety.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt.

Art. 104
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Proponowany przepis wskazuje, ze Prezes UKE bedzie mial obowigzek publikacji na stronie
podmiotowej BIP UKE informacji o zasobach zaj¢tych, aktualizowania jej nie rzadziej niz raz
w miesigcu, oraz okresla mozliwos¢ publikacji informacji o zasobach dostgpnych. Publikacja
informacji zarowno o zajetych, jak i dostgpnych zasobach lepiej pozwoli zainteresowanym

podmiotom na zapoznanie si¢ ze stanem rozdysponowania cze¢stotliwosci.

Obowiazek publikacji jedynie informacji o zasobach zajetych podyktowany jest wzgledami
praktycznymi, poniewaz nie mozna obiektywnie, we wszystkich przypadkach okresli¢ danej
czestotliwosci jako dostepnej. W niektorych przypadkach nalezy znaé parametry stacji,
wskazane we wniosku podmiotu, aby dokona¢ analizy 1 stwierdzi¢, czy dane czestotliwosci sg
dostepne. Moze to zosta¢ zatem dokonane dopiero po wplynieciu wniosku o rezerwacje

czestotliwosci.

Prezes UKE bedzie publikowal niezwlocznie na stronie podmiotowej BIP UKE informacj¢
o wplynieciu wniosku o rezerwacje czgstotliwosci na dostepny zasob, od ktérego to momentu
liczony bedzie 14-dniowy termin na ztozenie wniosku o rezerwacje czestotliwosci w wyniku
zainteresowania. Wskaza¢ nalezy, ze informacja moze przyja¢ dowolng forme, takze publikacji
samego wniosku. Celem wprowadzenia 14-dniowego terminu jest zabezpieczenie
przejrzystosci postepowania rezerwacyjnego i zagwarantowanie, ze decyzja rezerwacyjna na
dostepny zasob nie zostanie przydzielona podmiotowi, ktory ztozyl wniosek jako pierwszy,

jezeli inne podmioty takze bylyby w tym momencie zainteresowane uzyskaniem rezerwacji.

Wprowadzenie tego przepisu spowoduje takze, ze Prezes UKE bedzie mogl dokonac rezerwacji
na dostgpny zasob czestotliwosci nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia publikacji
informacji o wniosku o rezerwacje na ten zasob. Rozwigzanie takie ma na celu wyeliminowanie
ryzyka rozdysponowania czestotliwosci bez uwzglednienia ewentualnego zainteresowania

innych podmiotéw tym zasobem.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze powyzsze rozwigzanie bedzie miato zastosowanie rowniez do
sytuacji, gdy do Prezesa UKE wptynie wniosek o rezerwacje dostepnych czestotliwosci, ktore

nie zostaty wskazane przez Prezesa UKE w informacji o dostepnym zasobie czgstotliwosci.

Zatem w przypadku wplynigcia wniosku o rezerwacje czestotliwosci wskazanej jako dostgpna
Prezes UKE przeprowadza postgpowanie administracyjne majace na celu wydanie rezerwacji
czestotliwosci. Jezeli do czasu wydania decyzji rezerwacyjnej do Prezesa UKE nie wplynie
wniosek o dokonanie rezerwacji czestotliwosci, czego wynikiem bytby brak dostatecznych

zasobow czestotliwosci, Prezes UKE wydaje decyzje bez procedury selekcyjne;.
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Natomiast w przypadku braku dostatecznych zasobow czestotliwosci podmiot, dla ktorego
zostanie dokonana rezerwacja czestotliwosci, jest wylaniany w drodze postepowania
selekcyjnego: konkursu w przypadku rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania
w sposob cyfrowy lub rozprowadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych,

a w pozostalych przypadkach przetargu lub aukcji.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 105

Prezes UKE oglasza postgpowanie selekcyjne nie tylko w przypadku, kiedy podmiot ztozyt
wniosek o rezerwacj¢ czestotliwosci, a brak jest dostatecznych zasobdw, ale takze moze to
zrobi¢ z wlasnej inicjatywy. Zasadniczo postepowanie oglasza si¢ na czestotliwosci dostepne,
jednak projektowany przepis pozwala na ogtoszenie selekcji na zajete zasoby czestotliwosci w
przypadku ktorych termin, w ktorym stang si¢ one dostepne, bedzie znany najpdzniej w dniu

ogloszenia postgpowania selekcyjnego.

Wprowadzenie mozliwosci ogloszenia procedury selekcyjnej odnosnie do zasobow
czestotliwosei, ktore nie s3 jeszcze dostgpne, pozwoli zapewni¢ efektywne 1 ciagle
wykorzystywanie czg¢stotliwosci. Odmienne rozwigzanie skutkowatoby tym, ze czgstotliwosci
nie bytyby wykorzystywane nie tylko przez okres przygotowania i prowadzenia procedury
selekcyjnej, ale rowniez przez czas, w ktorym dysponent rezerwacji czgstotliwos$ci uzyskuje
stosowne pozwolenia radiowe lub wpisy do rejestru urzadzen radiowych, ktére pozwolg mu na
rozpoczecie wykorzystywania czgstotliwosci 1 §wiadczenie ustug. Proponowane rozwigzanie
pozwoli zatem dysponentom rezerwacji cz¢stotliwosci na wczesniejsze przeprowadzenie prac
zwigzanych z planowaniem i budowg sieci radiowej, co bedzie skutkowac¢ szybszym (po dacie,
od ktorej bedzie obowigzywala rezerwacja) rozpoczeciem wykorzystywania czestotliwosci i
Swiadczenia ustug. Przykladowo, do wezesniejszego rozdysponowania czgstotliwosci mogtoby
dojs¢ w sytuacji, w ktorej podmiot dysponujacy rezerwacja czgstotliwosci nie zlozy w
wymaganym terminie wniosku o dokonanie rezerwacji na kolejny okres lub tez w przypadku,
gdy Prezes UKE zawrze porozumienie z MON o przekazaniu przez MON w okreslonej

przysztosci czgstotliwosci do wykorzystywania cywilnego.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.

Art. 106

Przepis wprost wskazuje, ze postepowanie selekcyjne, czyli konkurs, przetarg lub aukcje

przeprowadza Prezes UKE, tak jak wynikato to juz z Pt.
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Art. 107

Proponuje si¢ utrzymanie znanego z Pt rozwigzania, zgodnie z ktorym postepowanie selekcyjne
jest postgpowaniem odrebnym od postepowania rezerwacyjnego i nie stosuje si¢ do niego
przepisow kpa. Celem postepowania selekcyjnego jest niejako wytonienie uczestnikow

postepowania rezerwacyjnego.

Wskazanie w przepisie, ze termin zakonczenia postgpowania selekcyjnego nie moze by¢
dhuzszy niz 8 miesi¢cy od dnia wptynigcia wniosku o rezerwacj¢ czestotliwosci wynika wprost
z koniecznosci implementacji art. 55 ust. 7 EKLE. Nalezy podkresli¢, ze termin ten ma

charakter procesowy.
Art. 108
Przepis stanowi wdrozenie art. 55 ust. 1, 21 3 EKLE.

Zgodnie z proponowanym przepisem i ust. 1 art. 55 EKLE przed rozpoczeciem postepowania
selekcyjnego Prezes UKE przeprowadza postgpowanie konsultacyjne w ramach ktorego
udostepnia projekt rozstrzygniecia decyzji, projekt ogloszenia i projekt dokumentacji, a takze
podaje przyczyny wyboru trybu postgpowania selekcyjnego oraz cele, ktérych osiggnigciu ma

shuzy¢ to postgpowanie.

Przepis w ust. 2 wskazuje zatozenia jakimi oprdcz wspierania rOwnoprawnej konkurencji, ktora
jest niejako celem nadrzednym moze kierowac si¢ Prezes UKE okreslajac cele konkretnego
postepowania. Oczywiscie wybor zaleze¢ bedzie od sytuacji rynkowej, wystepujacych na rynku

problemow, celow polityki rzadu itp.
Art. 109

Przepis dotyczy postgpowania selekcyjnego zmierzajacego do rozdysponowania czestotliwosci
zharmonizowanych na potrzeby §wiadczenia bezprzewodowych ustug szerokopasmowych. W
odniesieniu do tego zasobu art. 23 ust. 2 oraz 35 EKLE przewiduje dodatkowa procedure

wykorzystujaca mechanizm koordynacji w ramach UE.

Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego, zwany dalej ,,RSPG”, na wniosek krajowego organu
regulacyjnego lub innego wtasciwego organu lub wyjatkowo z wlasnej inicjatywy, zwotuje tzw.
,forum wzajemnej oceny” do przeanalizowania projektowanych srodkow, zanim dane panstwo
czlonkowskie przyzna prawa uzytkowania, czyli udzieli rezerwacji czgstotliwosci. Forum

wzajemnej oceny jest instrumentem wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany najlepszych praktyk.
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Zgodnie z projektowanym przepisem wraz z wszczeciem postepowania konsultacyjnego Prezes
UKE informuje RSPG o zamiarze i planowanych warunkach rozdysponowania w drodze
postgpowania selekcyjnego zharmonizowanych czgstotliwosci na potrzeby $wiadczenia
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych. Prezes UKE moze zwrdci¢ sie¢ do RSPG o
zwolanie forum wzajemnej oceny, a w szczegolnych przypadkach zwotanie forum nastepuje z

inicjatywy RSPG.

W przypadku zwotania forum wzajemnej oceny Prezes UKE bedzie obowigzany do udzielenia

wskazanych w ustawie wyjasnien.
Art. 110

Po =zakonczeniu postepowania konsultacyjnego Prezes UKE niezwlocznie oglasza
postgpowanie selekcyjne. Na stronie podmiotowej BIP UKE publikuje si¢ ogloszenie
o przetargu, aukcji albo konkursie, dokumentacje przetargowa, aukcyjng albo konkursowa oraz
projekt decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci. W ogloszeniu informuje si¢ o rozpoczeciu

postgpowania selekcyjnego oraz terminie na ztozenie ofert.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 111

Uregulowanie uprawniajace Prezesa UKE do odwolania postgpowania selekcyjnego w terminie
wyznaczonym na zlozenie ofert, ktory zostat okreslony w ogloszeniu, jezeli taka mozliwos¢
zostala zastrzezona w tresci dokumentacji jest uzasadnione potrzeba umozliwienia Prezesowi
UKE rezygnacji z przeprowadzenia postgpowania, jezeli jego przeprowadzenie, z powodu
zmienionych warunkow, byloby niezasadne. Przepis ust. 4 reguluje kwestie zwrotu

dokumentow oraz wadium.
Regulacje w tozsamym ksztatcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 112

Przepis okresla elementy, ktore powinna zawiera¢ dokumentacja postepowania selekcyjnego,

przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze jest to katalog otwarty.

Dokumentacj¢ udostepnia si¢ za optata, ktéra nie moze przekroczy¢ kosztow wykonania

dokumentacji. Optata jest pobierana przez UKE.
Regulacje w tozsamym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.

Art. 113
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Przepis okresla uprawnienia Prezesa UKE w zakresie stosowania w aukcji i przetargu tzw.
spectrum caps, ktore sa narzedziem powszechnie uzywanym w Europie i na §wiecie w celu
ksztaltowania przez regulatora popytu na czestotliwosci zglaszanego w ramach
konkurencyjnych procedur selekcyjnych. Celem spectrum caps jest zapewnienie takiej
dystrybucji zasobow czgstotliwosci pomiedzy uczestnikow rynku, ktéra bedzie wspieraé, a nie
przeciwdziata¢ rownoprawnej konkurencji mi¢dzy tymi podmiotami. W szczegdlno$ci chodzi
o zapobieganie gromadzeniu nadmiernych zasobow czgstotliwosci w rekach danego podmiotu
lub grupy kapitatowej. Konieczne z regulacyjnego punktu widzenia moze si¢ rowniez okazac
wspieranie takiej dystrybucji widma, aby komplementarne zasoby czestotliwosci znajdowaty
si¢ w rekach jednego podmiotu (grupy kapitalowej), gdyz wowczas bgda one najefektywniej
wykorzystywane.

Przepis w postulowanym brzmieniu, ktére funkcjonowato juz w ustawie Pt, bedzie pozwalac

Prezesowi UKE na nastepujace dzialania:

— wykluczenie od udzialu w przetargu (aukcji) danego podmiotu, jesli ten podmiot
posiada juz okreslony zasob czgstotliwosci lub jesli posiada go grupa kapitatowa, do
ktoérej ten podmiot nalezy,

— ograniczenie popytu jaki w przetargu (aukcji) moze zglosi¢ dany podmiot, jesli ten
podmiot posiada juz okreslony zasob czestotliwosci lub jesli posiada go grupa
kapitatowa do ktorej ten podmiot nalezy — w praktyce warunki przetargu mogtyby np.
wskazywaé, ze dany podmiot moze ubiegac si¢ w przetargu/aukcji o takg ilos¢ widma,
ktora lacznie z posiadanym juz (w ramach grupy kapitalowej) zasobem nie przekroczy
X MHz,

— wskazanie, ze w przetargu (aukcji) moze wzig¢ udziat tylko taki podmiot, ktory juz
posiada okreslony zasob czgstotliwosci lub tez posiada go grupa kapitatowa do ktorej
ten podmiot nalezy — dotyczy to sytuacji, gdy nie jest wskazane wprowadzanie na rynek
podmiotu niedysponujacego (samodzielnie lub w ramach grupy kapitalowe))
okreslonym zasobem czgstotliwosci. Sytuacja taka moze wystapi¢, gdy czestotliwosci
przeznaczone do rozdysponowania majg stanowi¢ dopetnienie juz rozdysponowanego

zasobu 1 wptyna¢ na poprawe jakosci §wiadczonych ustug.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w kazdym z powyzszych przypadkéw badanie posiadanych
zasobow czestotliwosci odbywa si¢ na poziomie catej grupy kapitatowej, a nie pojedynczych
podmiotow, zgodnie z doktryng single economic unit wypracowang na gruncie prawa ochrony

konkurencji. Innymi stowy Prezes UKE zlicza zasoby czgstotliwo$ci posiadane przez wszystkie
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podmioty nalezace do danej grupy kapitalowej 1 na tej podstawie ocenia, czy dany podmiot
nalezacy do tej grupy moze/nie moze wzia¢ udziatu w przetargu (aukcji), i o jaki zasob moze

si¢ w tej procedurze ubiegac.

Przepis ust. 2 doprecyzowuje, iz okreslajac warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie, Prezes UKE moze wskaza¢ wymagania, jakie powinien posiada¢ podmiot
sktadajacy oferte, w szczegélnosci dotyczace jego wiarygodnosci finansowej lub
doswiadczenia w wykonywaniu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Umozliwi to Prezesowi UKE
wykluczenie juz na etapie wstepnej oceny ofert tych podmiotow, ktore nie dajg rekojmi
przystapienia do procedury selekcyjnej z rzeczywista wolg ubiegania si¢ o rezerwacj¢
czestotliwosci lub zdolnos$ci do efektywnego wykorzystania przyznanej rezerwacji. Ma to na
celu zabezpieczenie prawidlowego toku i efektywnosci postepowania selekcyjnego oraz

zapobiezenie znieksztatceniu jego wynikow.

Przepis wprowadza takze dodatkowe uprawnienie dla Prezesa UKE do dopuszczenia do udziatu
w konkretnym postepowaniu selekcyjnym tylko jednego podmiotu z danej grupy kapitatowe;.
Celem regulacji jest zapewnienie konkurencyjnosci postgpowania i przeciwdziatanie
zakloceniu konkurencji na rynku, w szczeg6lnosci przez nadmierne skupienie czgstotliwosci.
Przepis ma przeciwdziala¢ szeregowi niepozadanych sytuacji, np. obchodzenia limitow
okreslonych uprawnien przewidzianych dokumentacjg dla jednego uczestnika, powstaniu
zmowy miedzy czlonkami grupy startujacymi w selekcji jako odrgbni uczestnicy, teoretycznie

konkurujacy ze sobg o przydziat czestotliwosci.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaly juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 114

Instytucja wadium, znana juz w tym ksztalcie w ustawie Pt (art. 119 Pt), ma stuzy¢ migdzy
innymi ograniczeniu udzialu w procedurze selekcyjnej uczestnikow, ktorych celem nie jest
uzyskanie rezerwacji czgstotliwosci, ale zaktocenie procesu selekcyjnego. Na konieczno$é
okreslenia odpowiedniej wysoko$ci wadium wskazywata Komisja Europejska w uwagach do
aukcji na pasma 800 MHz 1 2,6 GHz, w ktorej podmiot wyltoniony po zakonczeniu aukcji
zrezygnowat z rezerwacji po aktywnej licytacji. Ustalenie wysokiego wadium i mozliwos¢ jego
wplacenia jest jednym z czynnikéw pozwalajacych na zbadanie wiarygodnosci finansowej

uczestnika aukcji/przetargu.

W praktyce moze si¢ okazaé, ze wadium zostanie ustalone na duzo nizszym poziomie niz 5000

% oplaty rocznej za prawo do dysponowania czestotliwoscig. Minimalna wysoko$¢ wadium
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wynosi bowiem 5 % tej optaty. Nalezy rowniez wskazaé, ze zgodnie z projektem Pke wysoko$¢
wadium bedzie ustalana przez Prezesa UKE z uwzglednieniem spotecznego i gospodarczego
znaczenia danego pasma. Te czynniki beda miaty zatem wptyw na to, jaka wysokos$¢ wadium

zostanie ustalona w przypadku konkretnej aukcji czy przetargu.

Jednoczesnie wysokos¢ wadium jest okreslana w dokumentacji, ktora jest konsultowana z
rynkiem. Nalezy wskazaé, ze w konsultacjach aukcji na pasmo 800 MHz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni wskazywali na konieczno$¢ okreslenia wyzszego wadium, w celu

zabezpieczenia postepowania, co nie byto mozliwe w Swietle obowigzujacych przepisow.

Wycofanie oferty z przetargu albo aukcji po uptywie terminu na sktadanie ofert,
niezadeklarowanie kwoty pierwszego postapienia w aukcji, niewniesienie wymaganego
depozytu lub rezygnacja przez podmiot wyloniony z uzyskania rezerwacji czgstotliwosci

bedzie powodowac¢ utrate wadium.

Jednocze$nie wadium wniesione przez podmiot zwycigski w postepowaniu zostanie zaliczone

na poczet jednorazowej optaty za czestotliwosci.
Przepis okres$la tez zasady zwrotu wadium po zakonczonym postepowaniu.
Art. 115

W przypadku stosowania trybu aukcyjnego konieczne jest wprowadzenie na poziomie ustawy
Pke instytucji depozytu, ktdorego wnoszenie ma na celu m.in. zabezpieczenie postgpowania
selekcyjnego przed nierzetelnym zachowaniem uczestnikow oraz zapobieganie sktadaniu tzw.
pozornych ofert w aukcji. Instytucja depozytu, funkcjonujaca juz w ustawie Pt w
proponowanym ksztatcie w art. 119a Pt, bedzie stanowita, obok obowigzku wniesienia wadium,
gwarancje¢ prawidlowego przebiegu postepowania selekcyjnego. Wniesienie wadium ma na
celu zabezpieczenie wykonania obowigzku polegajacego na uczestnictwie w przetargu lub
aukcji (m.in. obowiazek zadeklarowania pierwszego postapienia w aukcji) oraz zabezpieczenie
przed wycofaniem si¢ z oferty po uplywie terminu na sktadanie ofert. Wysoko$¢ wadium
powigzana jest przy tym z wartoscig czestotliwosci. Gtowng funkcja depozytu jest natomiast
zabezpieczenie przede wszystkim prawidlowego przebiegu licytacji, w zwigzku z czym
powigzany jest z wysokoscia zlozonych juz przez uczestnika ofert. Depozyt ma na celu
dodatkowe zabezpieczenie jedynie postgpowania aukcyjnego, gdyz w przypadku tego trybu
rozdysponowania czgstotliwosci dlugotrwalos$¢ postepowania, wielo$¢ rund licytacji, wigze si¢
ze szczegOlnym ryzykiem sktadania pozornych ofert. Oferty takie stluza do sztucznego

podbijania najwyzszej zadeklarowanej kwoty w kolejnych rundach aukcji bez rzeczywistego
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zamiaru uzyskania rezerwacji, a jedynie w celu opdznienia uzyskania rezerwacji przez
pozostatych uczestnikow licytacji lub podniesienia ceny po jakiej uzyskaja oni rezerwacje

czestotliwosci.

Nalezy zatem wprowadzi¢ catoSciowa regulacje dotyczacg zasad wnoszenia depozytu, sposobu
ustalania jego wysokosci oraz, tak jak w przypadku wadium, jego zaliczania na poczet optaty

za rezerwacj¢ czestotliwos$ci, zwrotu 1 utraty.

Jednoczesnie, biorac pod uwagg cel instytucji depozytu, wprowadzono zasade w swietle ktorej
whniesiony depozyt ulega przepadkowi, w przypadku rezygnacji podmiotu pierwotnie

wytonionego.
Art. 116

Ofert¢ zarowno w przetargu, aukcji jak i konkursie sporzadza si¢ zgodnie z wymogami
dokumentacji oraz sklada w terminie okres§lonym w ogloszeniu o wszczgciu danego
postgpowania selekcyjnego. Przepis okre§la wymogi formalne w zakresie oferty, analogicznie

jak to miato miejsce w Pt.
Art. 117

Projektowana ustawa Pke powiela przepisy ustawy Pt w zakresie kryteriow oceny ofert. Zatem
jedynym kryterium w przypadku aukcji bedzie cena, natomiast w przypadku przetargu Pke
przewiduje dodatkowo kryterium zachowania warunkow konkurencji oraz inne wskazane w
dokumentacji, a w odniesieniu do konkursu kryterium zachowania warunkow konkurencji lub

inne zamieszczone w dokumentacji konkursowej.
W sprawie zachowania warunkow konkurencji Prezes UKE zasig¢ga opinii Prezesa UOKIK.
Art. 118

Badanie ofert w kazdym postgpowaniu selekcyjnym odbywa si¢ w dwoch etapach i
przeprowadza je komisja powotana przez Prezesa UKE sposréd pracownikéw UKE
posiadajacych wiedzg 1 do$wiadczenie niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania

selekcyjnego. Regulacje w zblizonym ksztaltcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 119

Przepis ten precyzuje, ze w aukcji mozna wycofa¢ oferte jedynie do momentu zadeklarowania
kwoty pierwszego postapienia (kwota ta jest deklarowana w drugim etapie aukcji), czyli

rozpoczecia licytacji. Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postapienia uczestnik aukcji moze
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natomiast przesta¢ sktada¢ kolejne oferty w aukcji (nie spowoduje to utraty wadium, jezeli nie

zostang spetnione inne przestanki wskazane w ustawie).

Mozliwo$¢ wycofania oferty w dowolnym momencie licytacji moze, co do zasady,
znieksztatci¢ wyniki i przebieg aukcji. Aby zapewni¢ stabilnos¢ i przejrzystos$¢ aukcji, nalezy
wprowadzi¢ domy$lne rozwigzanie polegajgce na uniemozliwieniu wycofania przez uczestnika

aukcji jego oferty po rozpoczgciu licytaci.

Wycofanie oferty z aukcji po uplywie terminu na sktadanie ma dla procesu zupehie inne skutki
niz wycofanie oferty w trakcie trwajacej juz licytacji. Wprowadzenie projektowanego przepisu
ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej uczestnik sztucznie zawyza warto$¢ czestotliwosci, a

nastepnie wycofuje si¢ z aukcji, nie ponoszac zadnych konsekwencji poza utratg wadium.
Art. 120

Proponowany przepis ma na celu przede wszystkim okreslenie warunkéw wskazujacych, ktory
uczestnik postepowania selekcyjnego zostaje podmiotem wytonionym. Precyzuje on, ze
konstrukcja listy (list) wynikéw przetargu, aukcji albo konkursu jest zalezna od postanowien
dokumentacji, tj. dana lista moze obejmowac¢ wyniki zarowno dla jednej, jak i dla kilku

rezerwacji czgstotliwosci.

Prezes UKE do publikuje wyniki procedury selekcyjnej w formie jednej badz kilku list, zaleznie

od postanowien dokumentacji.

Przepis okresla tez co si¢ dzieje w przypadku rezygnacji podmiotu wytonionego z rezerwacji
czegstotliwosci lub niespetniania przez ten podmiot okreSlonych w przepisie warunkéw
ustawowych — w takim przypadku podmiotem wylonionym staje si¢ uczestnik postgpowania

selekcyjnego zajmujacy kolejng pozycje na liscie.
Regulacje w zblizonym ksztalcie funkcjonowaty juz na gruncie ustawy Pt.
Art. 121

Zaproponowany przepis jest zgodny z ustalong w krajach UE praktyka, zgodnie z kt6éra podmiot
wytoniony po zakonczeniu postgpowania selekcyjnego w ciggu kilku dni uzyskuje przydziat
czestotliwosci 1 moze rozpocza¢ wykorzystywanie czestotliwo$ci. Postepowanie rezerwacyjne
toczace si¢ w oparciu o wyniki procedury selekcyjnej powinno cechowaé si¢ swoistym
automatyzmem, tj. przyznaniem rezerwacji podmiotowi wylonionemu, z zastrzezeniem

enumeratywnie wymienionych w ustawie wyjatkow.
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Wobec powyzszego proponuje si¢, aby rezerwacja czgstotliwosci w oparciu o wyniki procedury
selekcyjnej byta dokonywana z urzedu, za§ strong postgpowania byl jedynie podmiot
wyloniony, z zastrzezeniem sytuacji kiedy przed postepowaniem selekcyjnym czgstotliwosci

byty wykorzystywane w sposob alternatywny zgodnie z art. 65 Pke.

Jednoczesnie podmioty uczestniczace w procedurze selekcyjnej zachowujg uprawnienie do
kwestionowania wynikow postepowania selekcyjnego w procedurze postepowania o

uniewaznienie przetargu, konkursu albo aukc;ji.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia podmiotowi wytonionemu mozliwosci jak
najszybszego przystgpienia do wykorzystania czgstotliwos$ci 1 rozwoju sieci oraz stuszny

interes spoteczny, decyzja powinna posiada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W interesie spotecznym lezy bowiem konieczno$¢ umozliwienia podmiotowi wytonionemu jak
najszybszego §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych na bazie zarezerwowanej czestotliwosci.
Przyczyni si¢ to do przyspieszenia rozwoju konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych oraz zapewnienia uzytkownikom dostepu do réznorodnych pod
wzgledem ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych. Nalezy przy tym wskazac, ze rozpoczecie
$wiadczenia ustlug w oparciu o rezerwacje, jak rowniez realizacja zobowigzan aukcyjnych lub
przetargowych, stanowig niezbedny element budowy spoteczenstwa informacyjnego, co jest
takze czynnikiem wspierajacym rozwoj gospodarczy oraz zapewniajagcym poprawe jakosci
zycia mieszkancow danego obszaru. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz brak mozliwosci
natychmiastowego korzystania przez podmiot wyloniony z prawa do dysponowania
czestotliwosciami  objetymi rezerwacja oznaczalby w konsekwencji brak mozliwosci
$wiadczenia przez ten podmiot ushug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem przedmiotowych

czegstotliwosci.

Jednoczesnie wskazano, iz kompetencja Prezesa UKE do wszczgcia 1 prowadzenia jednego
postepowania ma charakter fakultatywny, a Prezes UKE wydaje takze 1 w takim przypadku

odrebne decyzje dla kazdej z rezerwacji czgstotliwosci.
Przepis funkcjonowat juz w Pt.
Art. 122

Zgodnie z projektowanym przepisem Prezes UKE uznaje, w drodze decyzji, przetarg, aukcje
albo konkurs za nierozstrzygniety w dwoch przypadkach: jezeli Zaden z uczestnikow nie spetnit
warunkow uczestnictwa w postepowaniu, badz nie osiggnagt minimum kwalifikacyjnego, jezeli

zostato okreSlone w dokumentacji oraz w przypadku, gdy na liScie, nie ma zadnych
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uczestnikow. W przypadku przetargu, aukcji albo konkursu, ktére dotyczyly réznych
rezerwacji czestotliwo$ci, uznanie przetargu, konkursu lub aukcji za nierozstrzygnigte odnosi
si¢ tylko do rezerwacji czgstotliwosci, dla ktorej na liscie nie ma innych uczestnikow. Wskazuje
si¢ ponadto, iz przetarg, aukcja albo konkurs sg nierozstrzygnigte, jezeli w terminie wskazanym
w dokumentacji do przetargu, aukcji albo konkursu nie przystgpit zaden podmiot. Informacja
w tej sprawie jest publikowana na stronie podmiotowej BIP UKE. Przepis funkcjonowat juz w
Pt.

Art. 123

Zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisu, Prezes UKE z urzedu lub na wniosek
uczestnika postgpowania selekcyjnego ztozony w terminie 21 dni od dnia ogloszenia jego
wynikow, w drodze decyzji, uniewaznia postepowanie, jezeli zostaly razgco naruszone przepisy
prawa lub interesy uczestnikéw przetargu, aukcji albo konkursu. Jak wynika zatem z brzmienia
wyzej przywotanego przepisu, przestankami uniewaznienia przetargu sg razgce naruszenie
przepisOw prawa lub interesoOw uczestnikow postgpowania, co oznacza, ze zachodzi ono w
przypadku naruszenia przepisu, ktorego tres¢ bez zadnych watpliwosci interpretacyjnych moze
by¢ ustalona w bezpos$rednim rozumieniu, badZ naruszenie prawa lub interesu uczestnika
przetargu wywotuje skutki spoteczno-gospodarcze, niemozliwe do zaakceptowania z punktu
widzenia praworzadnosci. Warto przy tym podnies¢, ze nie wszystkie stwierdzone w przetargu,
aukcji albo konkursie uchybienia, ktore skutkowaty ich uniewaznieniem, w praktyce mogty
doprowadzi¢ do wylonienia w przetargu, aukcji albo konkursie podmiotu innego niz podmiot

wyloniony.

Uczestnikowi postepowania selekcyjnego nie przystuguje inny tryb kontroli rozstrzygnigé
podejmowanych w postgpowaniu selekcyjnym niz okreslony w projektowanym przepisie.
Instytucja uniewaznienia funkcjonowata juz na gruncie Pt.

Art. 124

Nalezy podkresli¢, ze nie w kazdym przypadku zaistnienia podstaw do uniewaznienia
przetargu, aukcji albo konkursu, za razgco naruszajace przepisy prawa lub interesy uczestnikow
przetargu, aukcji lub konkursu nalezy uzna¢ wszystkie czynnosci podejmowane w ramach

przetargu, aukcji lub konkursu.

Ewentualne uchybienia, ktéore wprawdzie beda stanowily podstawe do uniewaznienia
postepowania, lecz ktorych skutki ograniczajg si¢ do nieprawidtowego wykonania okreslone;j

czynnos$ci proceduralnej na jednym z etapdw oraz nie maja zadnego negatywnego wplywu na
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oceng zgodnosci z prawem pozostatych czynnosci (w szczegdlnosci tych podjetych wczesniej),
nie powinny stanowi¢ podstawy do powtarzania wszystkich czynno$ci w ramach calego
przetargu, aukcji albo konkursu. Przyjecie odmiennej interpretacji spowodowatoby bowiem
podjecie dziatan nieproporcjonalnych z punktu widzenia osiggnigcia celu, jakim powinno by¢
usunigcie stwierdzonego razacego naruszenia prawa lub intereséw uczestnikdw przetargu,

aukcji albo konkursu.

Dlatego tez wlasciwym rozwigzaniem, w petni pozwalajagcym na wyeliminowanie w danym
postepowaniu selekcyjnym negatywnych nastepstw dokonania okreslonej wadliwej czynnosci
proceduralnej, jest przeprowadzenie przez Prezesa UKE tylko tych czynnos$ci, na ktorych
podjecie badz wyniki miato rzeczywisty wptyw ,,dokonane” wcze$niejsze razace naruszenie
prawa lub interesow uczestnikow przetargu, aukcji lub konkursu. Racjonalnie
usprawiedliwione jest w takim wypadku powtdrzenie czynno$ci podjetych w ramach przetargu,
aukcji albo konkursu dopiero od momentu, w ktorym podjeta zostata czynno$¢ dotknigta wada
kwalifikowang o znamionach razacego naruszenia prawa lub interesOw uczestnikow przetargu,
aukcji lub konkursu. Sytuacja taka uzasadniona jest w szczegdlnosci, gdy stwierdzone w
przetargu, aukcji albo konkursie uchybienia w praktyce nie miaty wplywu na to, ktéry podmiot
zostal podmiotem wyltonionym w przetargu, aukcji albo konkursie (np. btedy obliczeniowe
dotyczace uczestnika, ktéry nawet po prawidtlowym przeliczeniu punktacji i tak nie zostatby

podmiotem wytonionym).

Nalezy jednak wskazaé, ze w niektorych przypadkach proponowanego przepisu bedzie
oznaczato konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia przez Prezesa UKE przetargu, aukcji albo

konkursu.

W pozostalym zakresie, taka sytuacja zaistnieje w szczegolnosci wowczas, gdy juz ogloszenie
przetargu, aukcji albo konkursu nastgpilo w sposob tak wadliwy, Ze zachodzi¢ bedzie
konieczno$¢ powtdrzenia catego postgpowania, a zatem powinien zosta¢ ogloszony nowy
proces wyboru podmiotu. Natomiast w sytuacji, gdy razgce naruszenie przepisow prawa lub
interesOw uczestnikow przetargu, aukcji albo konkursu, zaistniato na p6zniejszym etapie albo
dotyczylo tylko pewnej czgéci przetargu, aukcji albo konkursu, np. dotyczacej tylko jednego
uczestnika, ale bez wptywu na wynik przetargu, aukcji albo konkursu, konieczne bedzie
przeprowadzenie jedynie tych czynnosci, ktore s3a niezbedne do usunigcia naruszen

stanowigcych przyczyne uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu.

Zasadne jest zatem uwzglednienie tego, kiedy 1 na jakim etapie wystgpito razace naruszenie
prawa lub interesOw uczestnikow przetargu, aukcji albo konkursu oraz jakie byly jego
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faktyczne nastepstwa dla prawidtowosci podjecia i przeprowadzenia poszczegdlnych czynnosci
w przetargu, aukcji albo konkursie. Zgodnie bowiem z zasadg proporcjonalnosci wywodzong z
art. 2 Konstytucji RP, niecelowe oraz nieproporcjonalne bytoby przeprowadzanie przez Prezesa
UKE przetargu, aukcji albo konkursu od nowa w sytuacji, gdy tylko niektére czynnos$ci
zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, aukcji albo konkursu obarczone byly wadami
stanowigcymi przyczyn¢ uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu. W zwiazku z tym,
zasadne wydaje si¢ wskazanie w ustawie zakresu przeprowadzanych czynnosci niezbednych
do usunigcia naruszen przepisOw prawa lub interesOw uczestnikow przetargu, aukcji albo
konkursu. Nalezy przy tym wskaza¢, ze kwestia okreslenia jakie czynnosci wymagajg

powtdrzenia zaleze¢ bedzie kazdorazowo od oceny konkretnego postgpowania.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze decyzja co do tego, czy uniewazniony przetarg, aukcja albo
konkurs zostanie przeprowadzony od nowa, czy tez zostang dokonane jedynie okre§lone
czynnosci, nie bedzie dokonywana w sposob dowolny. Wynika to z faktu, iz zakres naruszen
przepisow prawa lub interesow uczestnikow wskazany zostanie w decyzji w sprawie
uniewaznienia postepowania selekcyjnego, ktora podlega¢ bedzie weryfikacji w ramach
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie kontroli sadowej. Podstawe do ustalenia
przez Prezesa UKE, czy konieczne jest przeprowadzenie ponownie wszystkich czynnosci w
ramach przetargu, aukcji albo konkursu, czy tez wystarczy przeprowadzenie tylko niektorych
czynno$ci (tzn. powtdrzenie czynno$ci wykonanych wadliwie oraz ewentualnie innych
nastepujacych po nich czynno$ci, na ktére ta wadliwo$§¢ mogla mie¢ wplyw), badz tez
wykonanie po raz pierwszy czynnosci, ktore nie zostaly przeprowadzone a powinny by¢
przeprowadzone, stanowi¢ bedzie zatem decyzja w sprawie uniewaznienia przetargu, aukcji

albo konkursu.

Nalezy przy tym podnies¢, ze przeprowadzenie przez Prezesa UKE czynnosci niezbednych do
usunigcia naruszen, ktore stanowily przyczyne uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu,
bez potrzeby przeprowadzania catego procesu od poczatku ma réwniez na celu skrocenie
postepowania (nie ma bowiem konieczno$ci np. przeprowadzania kolejnych konsultacii,
ponownego oglaszania przetargu) oraz nieobcigzanie popelnionym przez organ blgdem
podmiotéw, ktore zlozyly prawidlowe oferty w przetargu, aukcji albo konkursie.
Przeprowadzajac bowiem przetarg, aukcje albo konkurs od poczatku, postgpowanie to wydtuza
si¢ co najmniej o kilka miesi¢cy, a dodatkowo podmioty obcigzane sg kosztami ponownego
przygotowania ofert. Ponadto warto zauwazy¢, ze przeprowadzenie przez Prezesa UKE jedynie

czynno$ci niezbgdnych do usunigcia naruszen, ktore stanowily przyczyne uniewaznienia
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przetargu, aukcji albo konkursu, bez potrzeby przeprowadzania calego procesu ma korzystny
wplyw na gospodarowanie zasobami czgstotliwos$ci oraz lezy w interesie spolecznym. Takie
dzialanie oznacza bowiem mozliwo$¢ szybszego zweryfikowania prawidtowosci podjetej po
przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo konkursu decyzji w przedmiocie rezerwacji
czestotliwosci 1 usunigecie w zwigzku z tym stanu niepewnosci prawnej zar6wno po stronie
podmiotu na rzecz, ktérego udzielono przedmiotowej rezerwacji, jak i innych uczestnikéw

przetargu, aukcji albo konkursu.

Czynnosci niezbedne do usunigcia naruszen powinny by¢ przeprowadzone w oparciu o warunki
uczestnictwa w postepowaniu selekcyjnym, wymagania, jakim powinna odpowiadaé oferta
oraz kryteria oceny ofert okreslone przed uniewaznieniem postgpowania w dokumentacji.
Ponadto Prezes UKE powinien podjaé¢ stosowne czynno$ci wylacznie w stosunku do ofert
ztozonych przed uniewaznieniem postepowania selekcyjnego w terminie skladania ofert.
Powyzej okreslony sposob procedowania obowigzuje jednakze pod warunkiem, iz jest mozliwe
usuniecie w ten sposob naruszen przepisOw prawa lub interesow uczestnikodw przetargu, aukcji

albo konkursu, ktore stanowily przyczyn¢ uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu.

Wskazaé jednak nalezy, iz w przypadku gdy w ramach czynnos$ci niezbednych do usunigcia
naruszen przepisow prawa lub intereséw uczestnikoOw przetargu, aukcji albo konkursu, ktére
stanowily przyczyne uniewaznienia danego postepowania, Prezes UKE bedzie oceniat oferty

bedzie on zasiggat opinii Prezesa UOKIiK w stosunku do tych ofert.

W projektowanym przepisie proponuje si¢ rowniez, aby podmiotem ponownie wytonionym w
przetargu, aukcji albo konkursie nie mogt zosta¢ podmiot, ktéry zostat wytoniony przed
uniewaznieniem postepowania selekcyjnego i zrezygnowal z rezerwacji czestotliwosci przed
jej dokonaniem lub nie uiscit zadeklarowanej jednorazowej optaty. Natomiast w przypadku,
gdy zgodnie z warunkami przetargu, aukcji albo konkursu uczestnik ztozyl wigcej niz jedna
oferte, powyzsza zasada stosuje si¢ wylacznie do oferty, w stosunku do ktorej podmiot
wytoniony przed uniewaznieniem przetargu, aukcji albo konkursu zrezygnowat z rezerwacji
czegstotliwosci przed jej dokonaniem lub nie uiScil zadeklarowanej jednorazowej optaty. Celem
przedmiotowej regulacji jest wyeliminowanie mozliwos$ci uzyskania rezerwacji czgstotliwosci
przez podmiot, ktory nie dopetit uprzednio ustawowych warunkdéw koniecznych do uzyskania

rezerwacji czgstotliwosci po przeprowadzeniu uniewaznionego postgpowania selekcyjnego.
Przepis funkcjonowat juz w Pt.

Art. 125
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Zgodnie z proponowanym przepisem jedynie zmiana wynikow postepowania selekcyjnego
bedaca konsekwencja uniewaznienia przetargu, aukcji albo konkursu, powinna stanowié
podstawe do wznowienia postgpowania w sprawie rezerwacji czgstotliwosci dokonanej po
przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo konkursu. Powyzsze oznacza, iz w sytuacji, gdy
ponownie przeprowadzony przetarg, aukcja lub konkurs zostang zakofnczone tym samym
wynikiem co uniewaznione, wowczas nie bedzie istniata podstawa do wznowienia
postgpowania w sprawie rezerwacji czgstotliwosci, co jest wlasciwym rozwigzaniem z punktu
widzenia celowos$ci przeprowadzenia tego nadzwyczajnego trybu weryfikacji ostatecznej
decyzji administracyjnej. Skoro bowiem na skutek ponownego przeprowadzenia przetargu,
aukcji lub konkursu, nie ulegt zmianie podmiot lub podmioty wytonione, to bezcelowe jest
przeprowadzenie weryfikacji decyzji rezerwacyjnej, przyznajacej czestotliwosci temu

podmiotowi.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, iz przestanka wznowienia postepowania w
sprawie rezerwacji czgstotliwosci powinna by¢ zmiana weze$niejszych wynikdéw postepowania
selekcyjnego, w tym rowniez wynikajaca z uniewaznienia go w catosci i przeprowadzenia
nowego. Przed zmiang wynikoéw przetargu, aukcji albo konkursu, wznowienie postgpowania w
sprawie rezerwacji jest przedwczesne — nie wiadomo bowiem, jakie rozstrzygnigcia miatyby
zapas¢ w wyniku wznowienia, w szczegélnos$ci za$ nie mozna zaktada¢, ze dotychczas
uprawniony podmiot utraci rezerwacje¢ przyznanych mu czgstotliwosci. Zmiana wynikow
powinna obejmowac réwniez sytuacje, w ktorej dotychczasowy uprawniony podmiot zostaje
ponownie wytoniony w nowym przetargu (aukcji albo konkursie), jednakze na innych
warunkach niz dotychczasowe (np. inna deklarowana kwota za rezerwacje lub inne
zobowigzania rezerwacyjne itp.), co moze si¢ zdarzy¢ w przypadku gdy ten sam podmiot jest
uprawniony do ztozenia w postepowaniu selekcyjnym wiecej niz jednej oferty.

Proponuje si¢ takze utrzymanie przewidzianych juz w Pt rozwigzan, zgodnie z ktoérymi
postepowania w sprawie rezerwacji czgstotliwosci nie wznawia sig, jezeli od dnia ogloszenia
wynikow postgpowania selekcyjnego uptyneto 10 lat, a decyzji w sprawie rezerwacji

czestotliwosci nie uchyla sig, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto 10 lat.
Art. 126

Projektowany przepis zawiera obligatoryjng delegacj¢ do wydania przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji rozporzadzenia regulujacego organizacje postepowan selekcyjnych.

Przepis funkcjonowat juz w Pt.

111



Art. 127

Przepis stanowi wdrozenie przepisu art. 37 EKLE dotyczacego mozliwos$ci przeprowadzenia
procedury selekcyjnej wspolnie z wlasciwym organem innego panstwa czlonkowskiego.
Przepis daje podstawe do udzialu w postgpowaniu selekcyjnym wilasciwego organu innego

panstwa cztonkowskiego UE.

W przypadku gdy pomimo zgloszonego przez uczestnikéw rynku zainteresowania takim
wspoOlnym przeprowadzeniem postgpowania selekcyjnego panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢
nie prowadzi¢ wspolnie postepowania, Prezes UKE informuje tych uczestnikow rynku o

powodach odmowy.
Art. 128-137

Przepisy wprowadzaja nowa, nieznang na gruncie ustawy Pt, instytucje — przydziat
czestotliwosci. Przydzial czestotliwo$ci znajdzie zastosowanie dla uzytkownikoéw rzadowych.
Nalezy przy tym wskazac¢, ze w uzytkowaniu rzadowym przydziatu czgstotliwosci dokonywaé
bedzie Minister Obrony Narodowej, przy czym w tym zakresie procedura przydziatu nie bedzie
sformalizowana i regulacje wprowadzone w omawianych przepisach nie znajda zastosowania.
Wynika to ze szczeg6lnego charakteru uzytkowania czestotliwo$ci przeznaczonych wylacznie

do uzytkowania rzadowego.

Dla uzytkownikoéw rzadowych w uzytkowaniu cywilno-rzadowym przydzialu czgstotliwosci
dokonuje Prezes UKE w drodze decyzji administracyjnej. Instytucja przydziatu czestotliwosci
wzorowana jest na znanej juz z Pt instytucji rezerwacji czgstotliwosci, jednak uwzglednia
odmienno$ci wynikajace z innego charakteru uzytkowania rzadowego 1 samych uzytkownikoéw
rzagdowych. W chwili obecnej, na gruncie przepiséw Pt, uzytkownicy ci w uzytkowaniu
cywilno-rzadowym obowigzani byli takze do uzyskiwania rezerwacji czestotliwosci jednak
proponowane w projekcie rozwigzanie wydaje si¢ bardziej wlasciwe. Odregbna instytucja dla
uzytkownikéw rzadowych pozwala dopasowac do specyfiki uzytkowania przez nich widma

obligatoryjne elementy decyzji, warunki jej wydania, zmiany 1 cofnigcia.
Rozdzial 2
Uzywanie i obstuga urzadzen radiowych
Art. 138
Uzywanie urzadzenia radiowego, a wigc wykorzystywanie czgstotliwosci wymaga, z pewnymi

wyjatkami, uzyskania pozwolenia radiowego. Pozwolenie takie wydaje obecnie Prezes UKE w
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drodze decyzji — projektowany przepis utrzymuje funkcjonujgce od wielu lat na gruncie ustawy
Pt rozwigzanie. W zakresie wniosku o wydanie pozwolenia zastosowanie znajda przepisy kpa

1 nie ma potrzeby wprowadzania w tym obszarze regulacji szczegdlnych.
Art. 139

Regulacji dotyczacej pozwolen radiowych nie stosuje si¢ do wurzadzen radiowych
wykorzystywanych przez uzytkownikow rzadowych. Jest to regulacja tozsama z regulacjami
funkcjonujacymi na gruncie ustawy Pt. W tym obszarze nie be¢dzie juz natomiast wymogu

uzyskania rezerwacji czestotliwosci, ktorg zastgpi nowa instytucja — przydziat czestotliwosci.
Art. 140

Przepis wskazuje obligatoryjne i fakultatywne elementy pozwolenia, analogicznie jak miato to

miejsce w ustawie Pt.

Wsrdd elementow obligatoryjnych znajduja si¢ dane podmiotu uprawnionego, dane urzadzenia
radiowego, warunki wykorzystywania cze¢stotliwosci, warunki uzywania urzadzenia, okres

waznosci oraz termin rozpoczgcia wykorzystywania czestotliwosci.

Pozwolenie moze zawieraé przydziat sygnatéw identyfikacyjnych lub znakow wywotawczych,
Znaki wywotlawcze nie podlegaja zmianie w okresie obowigzywania pozwolenia. Proponowana
regulacja, chociaz w swoim brzmieniu, dotyczy wszystkich pozwolen, to ukierunkowana jest
na pozwolenia amatorskie, gdzie praktyka czasowej zmiany znaku jest rozpowszechniona, a
znaki wywotawcze zmieniane sg nawet kilkadziesigt razy, w trakcie waznosci pozwolenia
radiowego. Zgodnie z art. 19.4 Regulaminu Radiokomunikacyjnego ITU, zwanego dalej ,,RR
ITU”, wszystkie transmisje w stuzbie amatorskiej musza zawiera¢ sygnaty identyfikacyjne,
zgodnie z art. 19.16 RR ITU, jednym z rodzajow sygnalu identyfikacyjnego jest znak
wywotawczy, a zgodnie z art. 25.9 RR ITU, stacja amatorska musi w czasie transmisji, w
krotkich odstgpach czasu, nadawa¢ swoj znak wywotawczy. Nalezy podkresli¢, ze stacje

amatorska identyfikuje si¢ za pomocg znaku wywotawczego.

Znak wywotawczy (lub numer MMSI w stuzbie morskiej), ze wzgledu na swoja unikalnos¢,
jest jedynym rodzajem sygnatu identyfikacyjnego, ktory w jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci sposob identyfikuje stacje radiowa w calym okresie jej wykorzystywania, zgodnie
z wydanym pozwoleniem radiowym. W Zadnej innej shuzbie radiokomunikacyjnej, oprocz

amatorskiej, uzytkownicy pozwolen nie wnioskuja o zmian¢ znakéw wywotawczych.
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Zmiana znaku wywotawczego, w trakcie wazno$ci pozwolenia radiowego stoi w ocenie
projektodawcy w sprzeczno$ci z powyzszymi zasadami identyfikacji stacji i transmisji

radiowej, prowadzonej z jej wykorzystaniem.
Art. 141

Warunki wykorzystania czgstotliwosci okresla si¢ w pozwoleniu radiowym lub w rezerwacji
czestotliwosci. Projektowany przepis wskazuje otwarty katalog warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci dla urzadzenia radiowego naziemnego lub rezerwacji czestotliwosci w celu
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych za pomocg takich urzadzen oraz dla naziemnej stacji
satelitarnej lub rezerwacji czestotliwosci dla $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych za
pomoca nadawczo-odbiorczego urzadzenia radiowego umieszczonego na sztucznym satelicie

Ziemi. Przepis funkcjonowat juz w Pt.
Art. 142

Przepis stanowi wdrozenie art. 28 ust. 1 EKLE w zakresie pozwolen radiowych 1 okresla

warunki wydawania pozwolen radiowych.

Prezes UKE ma m.in. mozliwo$¢ odméwienia wydania pozwolenia radiowego w przypadku,
kiedy istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych
badz kolizji, w stosunku do urzadzen mogacych pracowaé na podstawie wezesniej przyznanych
uprawnien, a urzadzenia pracujagce w oparciu o t¢ decyzje nie moga by¢ chronione przed

szkodliwymi zaktoceniami.

Dostepnos¢ czgstotliwosci nie oznacza mozliwosci zapewnienia kompatybilnosci pomigdzy
systemami (pracujacymi i planowanymi), w tych samych lub sgsiednich zakresach
czestotliwosci. Niejednokrotnie okazuje si¢, ze uwazane za dostepne czestotliwosci dla
okreslonej lokalizacji lub systemu radiokomunikacyjnego beda niedostepne dla innego

systemu.

Jedna z przestanek do wydania pozwolenia jest to, ze czgstotliwosci objgte wnioskiem zostaly
mig¢dzynarodowo uzgodnione w zakresie 1 formie okreslonej w migdzynarodowych przepisach
radiokomunikacyjnych lub umowach, ktorych Rzeczypospolita Polska jest strong, w przypadku
gdy zachodzi mozliwos¢ powodowania szkodliwych zaklocen poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co skroci czas rozpatrywania wnioskow o wydanie lub zmiang

pozwolenia radiowego.

Stacje radiowe sg uzgadniane miedzynarodowo z nastepujacych powodow:
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a) mozliwosci powodowania szkodliwych zaktocen poza terytorium RP,

b) koniecznosci zapewnienia ochrony przed zaktoceniami, ktére moga powstaé przy

uruchomieniu nowych zagranicznych stacji nadawczych,

€) wymogu zglaszania nowych urzadzen radiowych dziatajagcych w pasie przygranicznym
wynikajacego z umow miedzynarodowych. Stacje te nie powodujg zakldcen oraz nie

muszg by¢ chronione przed zaktéceniami pochodzacymi z zagranicy.

Nalezy zauwazy¢, ze uzgodnienia mig¢dzynarodowe sg procesem dlugotrwatym, trwajacym
czesto ponad 6 miesigcy. Jednoczesnie, tylko w przypadku, o ktorym mowa w lit. a, wydanie
pozwolenia radiowego musi zosta¢ poprzedzone uzyskaniem zgody innej administracji. W
pozostalych przypadkach, oczekiwanie na zakonczenie koordynacji niepotrzebnie przedtuza

czas wydania pozwolenia radiowego.

Natomiast propozycja zatgczania do wniosku dokumentu potwierdzajacego uzyskanie zgody
operatora satelity na wykorzystywanie transpondera w przypadku pozwolenia na uzywanie
urzadzenia w shuzbie statej satelitarnej wynika ze specyfiki dziatania transponderéw
satelitarnych i ma na celu uniknigcie sytuacji przesytania niepozadanego sygnatu z Ziemi do
satelity. Wydajac decyzj¢ w sprawie rezerwacji lub pozwolenia Prezes UKE powinien mie¢ na
uwadze aby urzadzenia pracujace w oparciu o t¢ decyzj¢ nie wywotywaly szkodliwych
zaklocen, a jednoczes$nie rozwazy¢ czy urzadzenia pracujace w oparciu o t¢ decyzje moga by¢

chronione przed szkodliwymi zaktdceniami.

Dodano regulacj¢, zgodnie z ktora wydanie pozwolenia radiowego uzaleznione jest od wpisu
statku do rejestru. Uzasadnieniem dla wprowadzenia tego przepisu jest fakt, ze Prezes UKE
moze wydawac pozwolenia na urzadzenia radiowe na statkach morskich i powietrznych jedynie
zarejestrowanych w Polsce. W chwili obecnej w praktyce wymaga si¢ juz przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego rejestracje, ale brak jest wyraznej podstawy prawnej. Przepis ma

na celu dostosowanie porzadku prawnego do praktyki.

Pozwolenia radiowe dla stuzb radiokomunikacyjnych innych niz stuzba radiokomunikacyjna
amatorska sg wydawane co do zasady na okres nieprzekraczajacy 10 lat, a w stuzbie

radioamatorskiej, ze wzgledu na jej szczegdlny charakter, 25 lat.

Jednak w przypadku pozwolenia dotyczacego wykorzystania zasobu czgstotliwos$ci objetego
rezerwacja czgstotliwosci w okresie jej obowigzywania, ktory jest dtuzszy niz 10 lat, okres
wydania pozwolenia moze zostaé zrownany z okresem obowigzywania tej rezerwacji. Jest to

modyfikacja w stosunku do obecnych regulacji Pt, ktora ma na celu zagwarantowanie ciggltosci
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1 pewnosci dzialalnosci danego podmiotu gospodarczego. Zmiana pozwolen polegajaca na
zmianie okresu ich obowigzywania bedzie mozliwa takze w przypadku przedluzenia rezerwacji

lub dokonania rezerwacji na kolejny okres.

Urzadzenia kontrolno-pomiarowe wykorzystywane sg do realizacji ustawowych zadan Prezesa
UKE, tj. prowadzenia obserwacji widma elektromagnetycznego, wykrywania zakiocen
elektromagnetycznych, prowadzenia pomiaréw parametrow sygnaldow radiowych oraz
wykonywania innych czynnosci nalezacych do kompetencji Prezesa UKE, a wynikajacych z
Pke. Z uwagi na fakt, iz niezbedna jest ochrona tych urzadzen przed szkodliwym dziataniem
pol elektromagnetycznych, niezbedne jest, aby w wyznaczonych obszarach ich pracy nie byty
lokalizowane zadne urzadzenia nadawcze operatorow mogace kolidowac z ich praca, takie jak:

BTS, radiolinie, nadajniki RLL, RTV i inne.

W celu zapewnienia informacji na temat zasad spelniania warunku braku mozliwosci
kolidowania urzadzen z pracg urzadzen kontrolno-pomiarowych UKE Prezes UKE powinien
publikowaé na stronie BIP UKE wykaz tych urzadzen wraz z ich lokalizacjami i warunkami
ochrony. Warunki te moga w szczegdlnosci tak jak dotychczas okresla¢ obszary przez
wskazanie wspotrzednych geograficznych urzadzenia kontrolno-pomiarowego UKE i
wskazanie promienia od tego punktu, w ktorym nie moga by¢ zlokalizowane inne urzadzenia

radiowe pracujace w danym zakresie czestotliwosci.
Art. 143

Przepis okre§la rodzaje pozwolen wydawanych przez Prezesa UKE w stuzbie

radiokomunikacyjnej amatorskiej oraz sposob identyfikacji stacji amatorskie;j.

Kluczowa zmiang w stosunku do przepiséw Pt jest rezygnacja ze Swiadectw operatora urzadzen
radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej. Projektowane przepisy przewiduja, ze
uzyskanie pozwolenia radiowego w sluzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej nastgpuje na
podstawie zaswiadczenia o pozytywnym wyniku egzaminu z wiedzy i umiej¢tnosci osoby
ubiegajacej si¢ 0 pozwolenie oraz spetnienia innych okreslonych ustawg warunkow, a nie — jak
ma to miejsce obecnie — na podstawie §wiadectwa operatora urzadzen radiowych. Istotne jest,
ze pozytywny wynik egzaminu z wiedzy i umiej¢tnosci osoby ubiegajacej si¢ o pozwolenie jest
wazny bezterminowo. Dzigki takiemu rozwigzaniu prawnemu nie bedzie konieczno$ci

ponownego zdawania egzaminu w przypadku ubiegania si¢ o kolejne pozwolenie radiowe.
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Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwigzania w zakresie pozwolen radiowych w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej zostaty opracowane i przyjete na skutek postulatéw i

propozycji kierowanych przez organizacje zrzeszajace krotkofalowcow.
Art. 144

Projektowany przepis zawiera regulacje dotyczace egzamindw osOb ubiegajacych sie o
pozwolenie w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej. Co do zasady egzaminy takie
przeprowadza¢ bedzie komisja powotana przez Prezesa UKE, przy czym Prezes UKE moze
skorzysta¢ z instytucji powierzenia przeprowadzania egzaminow w  sluzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej organizacji zrzeszajacej radioamatoréw. Zgodnie z
projektem organizacja taka bedzie musiata spetni¢ warunki okreslone w ustawie, a powierzenie

nastapi w drodze nieodptatnej umowy, ktorej podstawowe elementy okresla projektowany akt.

Zarowno egzaminy przeprowadzane przez Prezesa UKE, jak 1 przez organizacje

radioamatorskg sg odptatne.

Przepis zawiera rowniez delegacje do wydania aktu wykonawczego okreslajacego szczegotowy
zakres pozwolen w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej, wymagania niezbedne do
uzyskania pozwolenia i zakres wymogdw egzaminacyjnych, tryb przeprowadzania egzaminow,
a takze sposob identyfikacji stacji amatorskiej. Konieczno$¢ okreslenia w rozporzadzeniu, w
szczegolnosci wymogoéw egzaminacyjnych 1 rodzajow pozwolen, wynika z wymogu
zapewnienia przez Polske zgodnosci z rekomendacjami Europejskiej Konferencji
Administracji Poczty i Telekomunikacji (CEPT), tj. Rekomendacji CEPT T/R 61-01 dotyczacej
rodzajow pozwolefn w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej oraz Rekomendacji CEPT T/R
61-02 odnoszacej si¢ do wymagan egzaminacyjnych w shuzbie radiokomunikacyjnej
amatorskiej. Dotychczas, w szczegdlnosci w poprzedniej dekadzie, rekomendacje te byty
kilkukrotnie zmieniane, a tym samym modyfikacji wymagaly obowigzujace na podstawie
ustawy Prawo telekomunikacyjne rozporzadzenia dotyczace pozwolen 1 §wiadectw w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskiej. W szczeg6lnosci wymagania dotyczace poziomu wiedzy i
umiejetnosci, ktore musza by¢ zbiezne z minimalnymi wymaganiami okreslonymi w
Rekomendacji 61-02, winny by¢ okreslone w rozporzadzeniu ze wzglgdu na konieczno$¢ ich
biezacej okresowej aktualizacji w korelacji do zmieniajgcego si¢ otoczenia technologicznego.
Roéwniez zakres widma pracy stacji, w zalezno$ci od rodzaju pozwolenia, powinien by¢
okreslany w rozporzadzeniu ze wzgledu na koniecznos¢ harmonizacji go z aktem tego samego

rzedu — rozporzadzeniem ws. Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwos$ci.
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Art. 145

Projektowany przepis wskazuje rodzaje urzadzen radiowych, ktére nie wymagaja pozwolenia.
Generalnemu wylaczeniu podlega¢ beda, tak jak i obecnie w Pt, urzadzenia radiowe
przeznaczone wylacznie do odbioru, czego przyktadem jest w szczegoélnosci odbiornik

radiofoniczny i telewizyjny.

Przepis wymienia rowniez okreslone rodzaje urzadzen radiowych nadawczych i nadawczo-
odbiorczych, ktorych uzywanie rowniez nie wymaga pozwolenia. S3 to m.in. urzadzenia
uzywane przez zagraniczne statki powietrzne morskie, zeglugi srodladowej; uzywane w stuzbie
amatorskiej przez cudzoziemca w czasie pobytu na terytorium RP przez okres nie dtuzszy niz
90 dni; okreslone urzadzenia koncowe; urzadzenia zwolnione z uzyskania pozwolenia jezeli
warunki wykorzystywania czestotliwosci zostaty okreslone w rezerwacji, czy tez stanowigce
urzadzenia klasy 1, czyli urzadzenia radiowe, wobec ktdrych panstwa czlonkowskie UE nie

stosujg ograniczen w zakresie wprowadzania ich do obrotu lub oddawania do uzytku.

Rozszerzenie okreslonego w ustawie katalogu zwolnien z wymogu posiadania pozwolenia
radiowego moze nastapi¢ w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw informatyzacji

wydanym na podstawie ust. 4.

Art. 146

Generalng zasada jest, ze do cofni¢cia, zmiany lub odmowy pozwolenia radiowego stosuje si¢
odpowiednio regulacje dotyczace rezerwacji czestotliwosci. Pozwolenie radiowe wygasa takze

W przypadku wygasnigcia rezerwacji.

Ustawa Pke, tak samo jak Pt, przewiduje takze dodatkowe, samodzielne przestanki cofnigcia
pozwolenia lub zmiany warunkéw wykorzystywania czestotliwosci zwigzane min. ze

stwierdzonym zakldcaniem pracy innych urzadzen lub sieci.
Art. 147

Uzywanie urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego, niewymagajacego
pozwolenia w zwigzku z wykorzystywaniem zakresow czestotliwosci zarezerwowanych na
rzecz podmiotu uprawnionego do dysponowania czgstotliwoscig 1 innych wskazanych w
przepisie podmiotow, o ile rezerwacja czestotliwosci przewiduje zwolnienie z obowigzku
uzyskania pozwolenia i okre§la warunki wykorzystywania czgstotliwosci, podlega wpisowi do
rejestru urzadzen radiowych uzywanych bez pozwolenia, ktory jest zwany ,rejestrem

urzadzen”. Organem prowadzacym rejestr urzadzen jest Prezes UKE, rejestr prowadzony jest
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w systemie informatycznym. Rejestr urzadzen jest jawny i jest publikowany na stronie
podmiotowej BIP UKE. Poza obligatoryjnymi elementami wskazanymi wprost w ustawie Pke,
rejestr moze obejmowaé¢ dodatkowe informacje, takie jak numer alternatywny czy w

szczegolnych przypadkach np. numer dziatki. Rejestr taki funkcjonowat juz w ustawie Pt.
Art. 148

Przepis okresla dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek o wpis do rejestru urzadzen oraz inne
wymagane od podmiotu wnioskujacego dokumenty. Dodatkowo podmiot upowazniony, o
ktorym mowa w art. 138 ust. 4, do wniosku o wpis do rejestru urzadzen dolacza takze
upowaznienie do wykorzystywania czestotliwosci udzielone przez podmiot uprawniony do

dysponowania cze¢stotliwoscia.

Whniosek o wpis do rejestru opatrzony jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Art. 149

Zgodnie z proponowanym przepisem Prezes UKE jest obowigzany dokona¢ wpisu urzadzenia
do rejestru urzadzen w terminie do 21 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku wraz z
o$wiadczeniem. W przypadku gdy Prezes UKE nie dokona wpisu w terminie, a od dnia
otrzymania wniosku o wpis do rejestru urzadzen uplyngto 28 dni roboczych, podmiot
uprawniony do dysponowania czestotliwoscig moze rozpoczac jej wykorzystywanie za pomocg
urzadzenia, ktorego dotyczyt wniosek, po uprzednim zawiadomieniu pisemnie Prezesa UKE.
Uprawnienie takie nie bedzie dotyczy¢ przypadku, w ktorym Prezes UKE wezwal podmiot
uprawniony do dysponowania czestotliwoscia do uzupeinienia wniosku przed uptywem

terminu.
Art. 150

Na podstawie dotychczasowych przepisow art. 144c Pt i art. 144d Pt dokonywanie wpisu do
rejestru urzadzen 1 jego wykreslenie pozostawaty jedynymi narz¢dziami, za pomoca ktorych
Prezes UKE mogl nadzorowaé¢ wykorzystywanie czestotliwo$ci przez podmioty wymienione
w art. 145 ust. 2 pkt 4 Pke. Powodowalo to, iz organ regulacyjny mial ograniczony zakres
srodkoéw, za pomocag ktorych moze sprawowa¢ nadzér nad wykorzystywaniem zasobow
czestotliwosci przez takie podmioty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wielu przypadkach
wykreslenie wpisu do rejestru urzadzen jest zbyt daleko idacym S$rodkiem zapewnienia
efektywnej gospodarki czestotliwosciami. Wystarczajagce dla regulatora oraz podmiotu

wykorzystujacego czestotliwosci moze okaza¢ si¢ dostosowanie wpisu do rejestru do
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zaistniatych okoliczno$ci jedynie przez jego zmiang. Przepis art. 150 umozliwia aktualizacje
danych. O dokonanie zmian we wpisie do rejestru urzadzen moze wnioskowaé dysponent

rezerwacji, a takze podmioty wskazane w art. 145 ust. 2 pkt 4 Pke.
Art. 151

Wpis do rejestru urzadzen Prezes UKE wykresla w przypadku wygasnigcia rezerwacji
czestotliwosci albo na wniosek podmiotu uprawnionego do dysponowania rezerwacja — sa to

zatem obligatoryjne przestanki wykreslenia z rejestru.

Jednoczesnie przepis okresla sytuacje, w ktorych moze nastapi¢ wykreslenie wpisu do rejestru
urzagdzen. Sa to sytuacje zwigzane z  wystgpieniem szkodliwych  zaburzen
elektromagnetycznych, zmian w KTPCz, okoliczno$ciami prowadzacymi do zagrozenia
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz

koniecznoscig realizacji zobowigzan migdzynarodowych.
Art. 152

Przepis reguluje szczegdlng sytuacje czasowego uzywania urzadzenia radiowego w celu
zapewnienia przekazu informacji na okres nieprzekraczajacy 30 dni. Instytucja ta wystepowata
juz w ustawie Pt w art. 144a jako okazjonalny przekaz informacji i zostata wprowadzona w
celu umozliwienia udzielania uprawnien niezb¢dnych do uzywania urzadzen radiowych w
niedlugich okresach np. do obstugi informacyjnej waznych wydarzen, w tym takze sportowych.
W takich przypadkach nie jest obecnie i nie bedzie na podstawie projektowanej regulacji
wydawane przez Prezesa UKE pozwolenie radiowe, a jedynie decyzja pozwalajaca na
uzywanie okreslonego urzadzenia, na okreslonych warunkach, przez wskazany w decyzji okres,

nieprzekraczajacy 30 dni.
Przepis nie ma zastosowania do czgstotliwosci rzagdowych.
Art. 153

Przepis, tak samo jak jest to uregulowane w ustawie Pt w art. 144b, wprowadza mozliwo$¢
dopuszczenia czasowego uzywania urzadzenia radiowego w celu przeprowadzenia badan,
testow lub eksperymentéw, pod warunkiem przedstawienia ich celu oraz harmonogramu
prowadzenia. Decyzja taka bedzie mogta by¢ wydana na okres nie przekraczajacy roku, przy
czym bedzie mogta by¢ przedtuzona tylko jeden raz na kolejny okres nie przekraczajacy roku.
Przepis bedzie stanowi¢ znaczne utatwienie przy wprowadzaniu i rozwoju nowych rodzajow

sieci 1 ushug.
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Wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia urzadzenia do uzywania bez koniecznos$ci
uzyskiwania pozwolenia w celu przeprowadzenia testow i eksperymentow roéwniez z
wykorzystaniem urzadzen niecertyfikowanych, jest podyktowane m.in. faktem, iz stan zajgtosci
widma powoduje koniecznos¢ weryfikacji wynikow komputerowych analiz propagacyjno-
sieciowych w celu uniknigcia probleméw zakldcen stacji nadawczych. Jedyng metoda
skutecznej weryfikacji jest przeprowadzenie badan technicznych potaczonych z pomiarami

jakosci odbioru.

Decyzje dotyczaca uzywania urzadzen radiowych stuzacych do rozprowadzania Ilub
rozpowszechniania programow radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes UKE wydaje w
porozumieniu z Przewodniczacym KRRIiT. Niezajecie stanowiska przez Przewodniczacego
KRRIT w terminie 14 dni o dnia otrzymania projektu decyzji bedzie rownoznaczne z

uzgodnieniem projektu.
Przepis nie ma zastosowania do czgstotliwosci rzadowych.

Art. 154

Przepis obliguje Prezesa UKE do publikowania na stronie podmiotowej BIP UKE informacji o
wydanych pozwoleniach, decyzjach o rezerwacji czestotliwos$ci oraz decyzjach o zezwoleniu

na czasowe uzywanie urzadzen radiowych, o ktorych mowa w art. 152 oraz art. 153.

Przepis zapewnia zatem pelng jawno$¢ 1 przejrzystos¢ w zakresie wydanych praw
indywidualnych do wykorzystywania widma radiowego stanowigc w tym zakresie takze

wdrozenie art. 48 ust. 6 EKLE.
Art. 155

Przepis okresla warunki uzyskiwania uprawnien do uzywania urzadzen radiowych przez misje
dyplomatyczne, urzgdy konsularne, zagraniczne misje specjalne oraz przedstawicielstwa
organizacji migdzynarodowych, korzystajace z przywilejéw i immunitetbw na podstawie
ustaw, uméw 1 zwyczajow migdzynarodowych, majgce swe siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te wytaczaja zatem stosowanie do tych podmiotow

ogolnych regut dotyczacych uzyskiwania uprawnien do uzywania urzadzen radiowych.

Przewiduje si¢ zatem, podobnie jak wynikalo to z art. 148b ustawy Pt, obowiazek uzyskania
zgody krajowego organu regulacyjnego na wykorzystywanie urzadzen radiowych stuzacych do
komunikacji zarowno w systemie naziemnym, jak i satelitarnym. W niniejszym projekcie

proponuje si¢ aby zgoda ta byla wydawana na wniosek ztozony za posrednictwem ministra
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wlasciwego do spraw zagranicznych przez Prezesa UKE, przy zatwierdzeniu przez ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych.

Potrzeba utrzymania takiego obowigzku wynika z konieczno$ci zapewnienia poprawnego
funkcjonowania wszystkich urzadzen radiowych dziatajacych na obszarze kraju. Brak
koordynacji w tym zakresic prowadzi do powstawania zakldocen 1 niepoprawnego
funkcjonowania urzadzen radiowych zar6wno wskazanych wyzej podmiotow zagranicznych,
jak 1 podmiotéw krajowych. Wskazanie ministra wlasciwego do spraw zagranicznych jako
organu posredniczacego w kontaktach pomigdzy regulatorem a podmiotem korzystajacym z
przywilejow 1 immunitetow miedzynarodowych jest konieczne z uwagi na fakt, iz jest to organ
odpowiedzialny za kreowanie i monitorowanie stanu stosunkoéw dyplomatycznych, a takze ze
wzgledu na potrzebg dokonania wszechstronnej analizy, uwzgledniajacej m.in. aktualny stan

stosunkéw dwustronnych czy zastosowanie zasady wzajemnosci.
Art. 156

Przepis wprowadza analogiczne jak w przypadku czasowego uzywania czestotliwosci
cywilnych i cywilno-rzadowych regulacje dla czestotliwosci rzgdowych. Organem
udzielajacym zgody bedzie w tym przypadku Minister Obrony Narodowej, odpowiedzialny za

koordynacj¢ czestotliwosci rzadowych.
Art. 157

Analogicznie do rozwigzan zawartych w Pt przepis wskazuje, ze obslugiwanie urzadzenia
radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego uzywanego w stuzbie radiokomunikacyjne;j
lotniczej, morskiej 1 zeglugi $rodladowej wymaga posiadania $wiadectwa operatora urzadzen

radiowych lub dokumentu rownowaznego, wydanego przez uprawniony organ zagraniczny.

Roéznicg w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisoOw jest to, ze obstugiwanie urzadzenia
radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego uzywanego w stuzbie radiokomunikacyjne;j
amatorskiej wymaga posiadania pozwolenia radiowego, a nie §wiadectwa operatora urzadzen

radiowych, jak ma to miejsce obecnie.

Podobnie jak obecnie obowigzek posiadania $§wiadectwa operatora nie dotyczy osob
obstugujacych urzadzenia radiokomunikacji lotniczej, morskiej i zeglugi $rddladowej
wykonywane] przez komorki 1 jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej, a takze jednostki sit zbrojnych innych panstw oraz jednostki zagranicznych

organdéw panstwowych w okresie pobytu na terenie Polski.
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Art. 158

Ustawa Pt w art. 149, art. 150 1 art. 151 szerzej reguluje kwestie wydawania $wiadectw
operatora urzadzen radiowych, poniewaz obejmuje nimi oprdocz stuzby radiokomunikacyjne;j
lotniczej, morskiej i zeglugi srodladowej rowniez stuzbe amatorska, ktora w projektowanych

przepisach zostata wylaczona z rezimu uzyskiwania Swiadectw operatora urzadzen radiowych.

Projekt przewiduje, ze wydawanie $wiadectw operatora urzadzen radiowych pozostanie w
zakresie kompetencji Prezesa UKE. Organ ten po zdaniu egzaminu przez osob¢ zainteresowang
i na podstawie udokumentowanej praktyki wydaje jej Swiadectwo operatora. Nalezy podkreslic,
ze przepis ust. 1 okresla w sposéb wyczerpujacy warunki, od ktoérych spetnienia uzaleznione
jest wydanie §wiadectwa operatora, w postaci zdanego egzaminu i udokumentowanej praktyki,
co powoduje, ze wydanie $wiadectwa przez Prezesa UKE nie ma charakteru czynnosci
uznaniowej. Jezeli bowiem okre§lona osoba speinia warunki okreslone przepisami prawa,

wowczas Prezes UKE jest zobowigzany do wydania §wiadectwa na wniosek tej osoby.

Egzaminy przeprowadzaja komisje powotlane przez Prezesa UKE, z wyjatkami okreslonymi w
ust. 7. Przeprowadzanie bowiem egzaminéw dla oséb obstugujacych urzadzenia radiowe w
stuzbie radiokomunikacji lotniczej powierzono komisji egzaminacyjnej powotywanej przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory jest organem regulacyjnym wlasciwym w
sprawach lotnictwa cywilnego. Prezes UKE moze rowniez powierzy¢ przeprowadzanie
egzamindbw w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej i zeglugi $srodladowej — Centralnej
Morskiej Komisji Egzaminacyjnej lub centralnej komisji egzaminacyjnej dziatajacej przy
dyrektorze urzedu zeglugi $rodladowej okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw

zeglugi srodladowe;.

Kluczowg zmiang w stosunku do Pt jest zmiana podmiotow odpowiedzialnych za wydanie
rozporzadzenia w sprawie $§wiadectw operatora urzadzen radiowych, ktére reguluje m.in.
rodzaje 1 wzory $wiadectw operatora urzadzen radiowych, zakres wymogow egzaminacyjnych,
zakres, tryb i okres niezbednych szkolen oraz praktyki. Dotychczas ten akt wykonawczy
wydawany byl przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. W projekcie przewidziano
dwa odrebne rozporzadzenia, za ktorych wydanie odpowiedzialni beda ministrowie wlasciwi
merytorycznie w kwestiach begdacych przedmiotem rozporzadzenia. W zwigzku z tym
przewidziano dwie delegacje: pierwsza dla ministra wtasciwego do spraw zeglugi $rodladowe;j
1 ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw informatyzacji oraz drugg dla ministra wlasciwego do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji. Taka konstrukcja wynika z
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zakresu merytorycznego rozporzadzenia, ktore okresla m.in. wymogi egzaminacyjne w stuzbie
radiokomunikacji lotniczej, morskiej i zeglugi srodladowej. Kwestie te bowiem pozostaja poza
wlasciwo$cig merytoryczng ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Dotychczasowe
do$wiadczenia ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzane z wydaniem tego aktu
wskazujg na konieczno$¢ przekazania delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie
swiadectw operatora urzadzen radiowych wilasciwym dzialom administracji, ktére posiadaja

odpowiednie pod wzglegdem merytorycznym komorki i zasoby kadrowe.

Nalezy przy tym wskazaé, ze rodzaje swiadectw w tych stuzbach oraz wymogi egzaminacyjne,
w tym kwestie wymaganych szkolen i1 praktyki wynikajg z Regulaminu Radiokomunikacyjnego
i regulacji migdzynarodowych. Z tego powodu wiasciwe jest ich regulowanie na poziomie

aktow wykonawczych.
Rozdzial 3
Gospodarowanie zasobami numeracji
Art. 159
Przyznawanie prawa do wykorzystywania zasobow numeracji.

W art. 159 wskazano warunki i zasady przyznawania prawa do wykorzystania zasobow
numeracji. Prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji przyznaje Prezes UKE, w drodze
decyzji, w oparciu o Plan Numeracji Krajowej, zwany dalej ,,PNK”. W ust. 1 wymienione
zostaly podmioty, ktore mogg ubiegac si¢ o prawo do wykorzystania zasobow numeracji, tj.
przedsigbiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace dzialalno$¢
w zakresie telekomunikacji, podmioty i jednostki administracji rzadowej wykorzystujace sieci
telekomunikacyjne dla potrzeb administracji oraz podmioty wskazane przez ministra
wlasciwego do spraw energii do wykonywania zadan z zakresu komunikacji glosowej i
transmisji danych do zarzadzania sieciami przesytlu lub dystrybucji paliw lub energii

elektrycznej.

Istotng zmiang wzgledem dotychczasowych przepisow ustawy Pt jest wprowadzenie
mozliwosci przydzielania prawa do wykorzystywania zasobéw numeracji podmiotom
uprawnionym do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, innym niz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni, na potrzeby s$wiadczenia okreslonych ustug, niebgdacych ustugami
telekomunikacyjnymi np. na potrzeby zarzadzania inteligentnymi licznikami energii lub
flotami samochodow. Zmiana ta wynika z implementacji art. 93 ust. 2 EKLE. Artykut 159 ust.
2 precyzuje warunki takiego przydzialu, tj. zdolnos$¢ do efektywnego gospodarowania

124



zasobami numeracji przez wnioskujacy o przydziat podmiot oraz brak ryzyka wyczerpania
dostepnych zasobéw numeracji. Spetnienie powyzszych warunkéw bedzie oceniane przez
Prezesa UKE w trakcie rozpatrywania wniosku o przydziat prawa do wykorzystania zasobow
numeracji. Zakres dostgpnej numeracji zostanie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 162 ust. 1 pkt 1.

Projektowane przepisy nie przewidujg istotnych zmian wzgledem dotychczasowych przepisow
Pt w zakresie procedury przydzielania i cofania przydzialu zasobéw numeracji, za wyjatkiem
uregulowania sytuacji cofnigcia prawa do wykorzystywania zasobow numeracji w Sytuacji

zagrozenia naruszenia interoperacyjnosci i cigglosci §wiadczenia ustug.

W kolejnych ustepach art. 159 uregulowany zostat przebieg procedury w sprawie przyznawania
prawa do wykorzystania zasobow numeracji, w tym kwestie przetargu w przypadku wiekszej
liczby podmiotow zainteresowanych okreslonymi zasobami numeracji oraz wskazano
obowigzujace terminy na rozpatrywanie wnioskow. Przepisy te stanowig implementacje art. 94

EKLE regulujacego procedure przyznawania praw uzytkowania zasobéw numeracyjnych.

Przepis ust. 3 okre§la maksymalny termin zalatwienia wniosku o przyznanie prawa do
wykorzystania zasobow numeracji wynoszacy 3 tygodnie od dnia zlozenia wniosku. Wskazany
termin jest terminem instrukcyjnym dla Prezesa UKE. Zasady postgpowania w przypadku
Wplyniecia wigcej niz jednego wniosku o przydziat danego zakresu numeracji reguluje ust. 4.
W przypadku wplynigcia wigcej niz jednego wniosku o przyznanie prawa do wykorzystania
zasobéw numeracji Prezes UKE przeprowadza postepowanie konsultacyjne. Na podstawie
wynikow postgpowania konsultacyjnego Prezes UKE decyduje o zasadnosci przeprowadzenia
przetargu. Postgpowanie o przyznanie prawa do wykorzystywania numeracji powinno
zakonczy¢ si¢ w terminie nie dluzszym niz 6 tygodni od dnia ztozenia pierwszego wniosku.
Zgodnie z ust. 5 przetarg przeprowadza Prezes UKE, a ogloszenie o przetargu powinno zostaé
opublikowane w prasie codziennej o zasiggu ogdlnokrajowym oraz na stronie podmiotowej BIP
UKE. Przepis ust. 6 zawiera obowigzek odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych
przetargu, aukcji 1 konkursu na rezerwacje czgstotliwosci w przypadku przetargu na przyznanie
prawa do wykorzystywania zasobow numeracji. Zgodnie z ust. 7 decydujacym kryterium przy
ocenie ofert jest wysoko$¢ kwoty zadeklarowanej przez podmiot wnioskujacy o przyznanie
prawa do wykorzystywania zasobow numeracji. W ust. 8 wskazane zostaly warunki jakie
Prezes UKE moze zawrze¢ w decyzji przyznajacej prawo do wykorzystania przydzielonej
numeracji odnoszace si¢ do: ustug, ktore majg by¢ $wiadczone w oparciu o przydzielane zasoby

numeracji, zobowigzan wynikajacych z przetargu, zasad dostgpu innych przedsigbiorcow do
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zasobOw numeracji oraz warunkoéw przyznawania numeracji, ktora bedzie wykorzystywana

transgranicznie na terenie UE.
Art. 160
Odmowa przyznania prawa do wykorzystywania zasoboéw numeracji.

Projektowana ustawa Pke reguluje rowniez sytuacje, w ktorej Prezes UKE jest obowigzany
odmoéwié przydzialu zasobéw numeracji oraz sytuacje, w ktorej moze odmowié przydziahu.
Obligatoryjna odmowa przyznania prawa do wykorzystywania zasobow numeracji, zgodnie z
art. 160 ust. 1 nast¢puje w przypadku gdy przeznaczenie numeracji nie jest zgodne z PNK.
Zgodnie z ust. 2 Prezes UKE moze odméwi¢ prawa do wykorzystywania nowego zakresu
numeracji w przypadku nieefektywnego wykorzystywania przydzielonej wezesniej numeracji
(wykorzystanie mniej niz 75 % wszystkich przyznanych wczesniej zakresow numeracji lub
wykorzystanie mniej niz 75 % przyznanych wcze$niej zakresOw numeracji w ramach tego
samego wyrdznika sieci lub wskaznika strefy numeracyjnej, z ktérego podmiot wnioskujacy

chce otrzymac kolejny przydziat).
Art. 161
Cofniecie 1 zmiana zakresu prawa do wykorzystywania numeracji.

Uprawnienia Prezesa UKE w zakresie gospodarowania numeracjg odnoszg si¢ nie tylko do
decyzji w zakresie przydziatu lub odmowy przydzialu zasobéw numeracji, ale réwniez kontroli
wykorzystywania juz przydzielonej numeracji. Prezes UKE moze w drodze decyzji cofng¢ lub
zmieni¢ zakres prawa do wykorzystywania zasobow numeracji. Przestanki cofnigcia prawa do
wykorzystywania zasobow numeracji lub zmiany jego zakresu okres$la art. 161 wskazujac na
zmiany w PNK, nicefektywne lub niezgodne z warunkami przydzialu wykorzystywanie
przyznanej numeracji oraz niewnoszenie oplat za prawo do wykorzystywania zasobow
numeracji (ust. 1). Prezes UKE moze cofna¢ prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji
réwniez w przypadku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia w krotkim czasie naruszenia
interoperacyjnosci lub cigglosci swiadczenia ustug telekomunikacyjnych albo w przypadku
jesli naruszenie takie wystapito (ust. 2). Zagrozenie naruszenia interoperacyjnosci lub ciggtosci
swiadczenia ustug zachodzi¢ bedzie w szczegodlnosci w przypadku upadtosci dostawcey usthug

skutkujacej brakiem mozliwos$ci §wiadczenia ustug abonentom.

Cofnigcie lub zmiana przydziatu powinny by¢ poprzedzone wezwaniem do usunigcia przyczyn
stwierdzonych nieprawidlowosci (ust. 5 pkt 2). Jednoczesnie decyzja o cofnigciu lub zmianie

prawa do wykorzystywania zasobow numeracji powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ zachowania
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interoperacyjnosci 1 ciggtosci $wiadczenia ushug (ust. 5 pkt 1). Przed wydaniem decyzji w
sprawie cofnigcia prawa do wykorzystywania zasobow numeracji lub zmiany zakresu prawa do
wykorzystywania zasobéw numeracji prowadzacej do ograniczenia tego prawa Prezes UKE
przeprowadza postepowanie konsultacyjne. Obowigzek przeprowadzenia postgpowania
konsultacyjnego nie dotyczy przypadku cofnigcia prawa do wykorzystywania zasobow
numeracji z uwagi na bezposrednie zagrozenie naruszenia w krotkim czasie interoperacyjnosci
lub ciaglosci $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych wymagajacego pilnego dziatania Prezesa
UKE np. gdy dostawca ustug oglosit upadtos¢ i zaprzestal $wiadczenia ustug swoim
abonentom. W takiej sytuacji przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego znaczgCo
op6znitoby podjecie przez Prezesa UKE dziatan zmierzajacych do przydzialu numeracji
innemu dostawcy ustug, a tym samym utrzymania ciggtosci ustug lub szybkiego przywrdcenia

ustug abonentom przedsigbiorcy bedacego w stanie upadtosci.

W ust. 6 wskazane zostaty odstepstwa od podstawowych zasad cofnigcia i przyznawania prawa
do wykorzystywania zasobéw numeracji, z ktorych Prezes UKE moze skorzysta¢ w przypadku
stwierdzenia bezposredniego zagrozenia w krotkim czasie naruszenia interoperacyjnosci lub
cigglosci §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych albo w przypadku jes$li naruszenie takie

wystapito.

W takich sytuacjach bardzo wazne jest, aby dziatania Prezesa UKE byly przeprowadzone w jak
najkrotszym czasie. W zwigzku z tym Prezes UKE moze, cofajac prawo do wykorzystywania
zasobow numeracji, poming¢ realizacj¢ wezwania do usunigcia naruszenia oraz pomingé
realizacj¢ postegpowania konsultacyjnego i procedury przetargowej przy przyznawaniu prawa
do wykorzystywania zasobow numeracji innemu przedsi¢gbiorcy. Prezes UKE przyznaje prawo
do wykorzystywania zasobow numeracji przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu biorgc pod
uwage przestanki, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3, tj. mozliwosci techniczne przyjmowania 1
kierowania potaczen na numery z przydzielanego bloku numeroéw, liczbg przeniesionych
numerow z blokoéw numerow, dla ktorych Prezes UKE cofngt przydziat, liczbe abonentow w
danej strefie numeracyjnej oraz przydzial numeracji w bloku sasiadujagcym z przydzielanym

blokiem numerow.

W przypadku braku wnioskéw o przydzial numeracji, Prezes UKE, w celu zachowania
cigglosci uslug, ma prawo do wyznaczenia przedsigbiorcy przejmujacego numeracje po

przedsigbiorcy, ktoremu cofniety zostal przydzial numeracji (ust. 7).

Przedsigbiorca telekomunikacyjny, ktory otrzymat prawo do wykorzystywania zasobow
numeracji na warunkach okre§lonych w ust. 6 pkt 3 oraz w ust. 7 ma obowigzek
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poinformowania abonenta o przejeciu zobowigzan dotychczasowego dostawcy ustug
telekomunikacyjnych, ktéoremu Prezes UKE cofngl prawo do wykorzystywania zasobow
numeracji. Jednoczesnie przedsiebiorca, ktory uzyskat przydziat informuje abonenta o tym, ze
bedzie $wiadczyl mu ustugi do wskazanego przez niego terminu, ktory nie moze by¢ krotszy
niz jeden miesigc. Przedsigbiorca ten informuje abonenta o konieczno$ci zawarcia przed
uplywem tego terminu umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej albo
przeniesienia numeru do innego dostawcy ustlug w celu zachowania cigglosci $wiadczenia

ustug.
Art. 162
Delegacje ustawowe do wydania rozporzadzen.

Artykul 162 zawiera delegacje ustawowe do wydania rozporzadzen regulujacych kwestie
merytoryczne zwigzane z uzytkowaniem zasobow numeracji. W rozporzadzeniu w sprawie
planu numeracji krajowej zostang okreslone zakresy wprowadzonych do uzytkowania zasoboéw
numeracji w formie tabeli oraz formaty numeréw i schematy ich wybierania. W rozporzadzeniu
zostang réwniez okreslone zakresy numeracji dla transgranicznego uzytkowania zasobow
numeracji na terenie UE oraz warunki ich wykorzystania. W odrgbnym akcie wykonawczym
uregulowane zostang zasady gospodarowania numeracjg. Natomiast fakultatywna delegacja
ustawowa z ust. 4 umozliwia okreslenie szczegdétowych wymagan dotyczacych zasad
adresowania dla wtasciwego kierowania polgczen, numeracji punktow sygnalizacyjnych oraz
tworzenia 1 udostgpniania znakoéw identyfikujacych abonenta. Zgodnie z ust. 3 Prezes UKE
obowigzany jest do poinformowania BEREC o zakresie numeracji krajowej przeznaczonym na
potrzeby transgranicznego $wiadczenia na terenie UE ustug komunikacji elektronicznej innych

niz ustugi komunikacji interpersonalne;.
Art. 163
Tablice Zagospodarowania Numeraciji.

Art. 163 naklada na Prezesa UKE obowigzek opracowywania Tablic Zagospodarowania
Numeracji oraz wykazu gmin w strefach numeracyjnych, jak réwniez nieodptatnego

informowania w tym przedmiocie zainteresowanych podmiotow.
Art. 164

Udostepnianie zasobow numeracji.
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W art. 164 przedstawione zostaty zasady udostepniania numeracji przez podmiot, ktory uzyskat
prawo do wykorzystywania zasobow numeracji. Podmiot posiadajacy to prawo w przypadku,
gdy posiada odpowiednie zasoby numeracji i nie zachodzi ryzyko w postaci utrudnienia lub
ograniczenia jego dziatalnosci, powinien udostepnia¢ zasoby numeracji innym podmiotom
wspotpracujacym z jego siecig telekomunikacyjng oraz podmiotom dostarczajgcym ustugi
telekomunikacyjne, na ich wniosek i na podstawie pisemnej umowy o udostepnianiu lub
umowy o dostegpie telekomunikacyjnym i potaczeniu sieci. Zmiang wzglgdem przepisow Pt
stanowi dodanie obowigzku przekazywania tresci umowy do Prezesa UKE. Zgodnie z ww.
przepisami mozliwo$¢ udostepniania zasobOw numeracji zostata przyznana wylgcznie
podmiotom, ktore posiadaja przydzial numeracji, zatem podmiot, ktéremu udostepniono

numeracj¢ nie ma prawa jej dalszego udostepniania.
Art. 165

Numer 112.

Artykut 145 ustala, w ust. 1, numer ,,112” jako wspolny numer alarmowy dla wszystkich stuzb
ustawowo powotanych do niesienia pomocy. W ust. 2 ustalono numery rozpoczynajace si¢ od
,116” jako zharmonizowane numery przeznaczone dla ustug o szczegdlnym znaczeniu
spotecznym. Potaczenia z tymi numerami sg bezptatne. Zgodnie z ust. 4 minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej prowadzi dziatania w zakresie zwigkszania $wiadomosci
spotecznej 1 wiedzy na temat numeru 116000 (numer infolinii umozliwiajacej zglaszanie
przypadkéw zaginigcia dzieci) 1 116111 (numer na potrzeby dzialania telefonu zaufania dla

dzieci).
Art. 166
Odpowiednie stosowanie przepisow.

Art. 146 wskazuje, ktore przepisy z zakresu gospodarowania numeracja majg by¢ stosowane w
przypadku przydziatu, odmowy przydzialu lub cofania przydziatlu znakéw identyfikujacych

abonenta oraz do ich udostepniania lub odmowy udostepnienia.
Art. 167
Zmiana numeraciji.

Art. 167 reguluje kwestie zwigzane z wymaganymi procedurami postgpowania w przypadku
planowanej zmiany uzytkowanej numeracji przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego.

Kwestie te nie sg regulowane w EKLE. Przepisy Pke nie wprowadzaja w tym zakresie istotnych
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zmian wzgledem przepisow Pt. Przepis ust. 1 wskazuje na uprawnienie podmiotu, ktory uzyskat
prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji do dokonywania zmian numeracji dla
okreslonych obszarow sieci oraz zmian indywidualnych numeréw przydzielonych abonentom.
Zmiany moga by¢ wprowadzane tylko w przypadku zmiany przydziatu zakresu numeracji albo
przebudowy lub rozbudowy eksploatowanej sieci publicznej 1 wytgcznie niezbednym zakresie.
Z uwagi na fakt, ze zmiana numeru abonenckiego nie jest sytuacja korzystng dla abonenta,
informacja o planowanych zmianach powinna by¢ podana do publicznej wiadomos$ci z
odpowiednim wyprzedzeniem czasowym — 90 dni przed wprowadzeniem zmian (ust. 2).
Jednoczesnie abonent powinien zosta¢ indywidualnie powiadomiony o zmianie numeru i
nowym przydzielonym numerze na piSmie, na udost¢gpniony dostawcy ustug adres
korespondencyjny réwniez z wyprzedzeniem 90-dniowym. Skrécenie okresu powiadomienia
mozliwe jest jedynie po uzyskaniu zgody Prezesa UKE. Jezeli abonent nie udostepnit adresu
korespondencyjnego, a udostgpnit inne dane, o ktorych mowa w art. 284 ust. 2, zawiadomienie
jest dorgczane droga elektroniczng na adres poczty elektronicznej lub za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej (ust. 4). Obowigzkiem podmiotu, ktory dokonuje zmian numeracji
jest rdwniez zapewnienie bezptatnej, automatycznej informacji stownej o wprowadzonych
zmianach pod poprzednimi numerami. Informacja taka ma by¢ dostepna przez okres co

najmniej 12 miesiecy (ust. 6).
Dzial 111
Dostep telekomunikacyjny

W ramach otwartego i konkurencyjnego rynku nie powinny istnie¢ ograniczenia, ktore
uniemozliwiatyby przedsigbiorstwom negocjowanie pomie¢dzy soba porozumien, w tym
porozumien transgranicznych, dotyczacych dostepu i wzajemnych polaczen, stosownie do
regul konkurencji ustanowionych w TFUE. W kontek$cie kreowania bardziej efektywnego,
konkurencyjnego, ogdlnoeuropejskiego rynku, cechujacego si¢ wigkszym wyborem i bardziej
konkurencyjnymi cenami dla uzytkownikow koncowych, przedsigbiorstwa, ktore otrzymuja
whnioski o dostep lub wzajemne polgczenia od innych przedsiebiorstw, powinny co do zasady
zawiera¢ takie porozumienia wedlug regut handlowych oraz prowadzi¢ negocjacje w dobre;j

wierze.

W odniesieniu do rynkéw, na ktérych nadal wystgpuja duze roznice w pozycji negocjacyjnej
miedzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami, 1 gdzie niektdre przedsiebiorstwa bazuja przy
$wiadczeniu swoich ustug na cudzej infrastrukturze, EKLE wskazuje na potrzeb¢ ustanowienia
ram regulacyjnych, ktore gwarantowalyby skuteczne funkcjonowanie rynku. W przypadku
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Polski, Prezes UKE powinien mie¢ uprawnienia do zabezpieczenia odpowiedniego dostepu,
wzajemnych potaczen oraz interoperacyjnosci ustug ze wzgledu na interes uzytkownikow

koncowych w sytuacji, gdy negocjacje handlowe okaza si¢ bezowocne.
Rozdzial 1
Zasady zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego

Art. 168

Zasada jest $wiadczenie dostgpu telekomunikacyjnego na podstawie umowy o dostepie,
wyjatkiem jest sytuacja, gdy treS¢ zobowigzania pomigdzy stronami jest okreslona na
podstawie rozstrzygnigcia Prezesa UKE. Przepisy ustawy Pke przewiduja dla umowy o
dostepie forme dokumentowa pod rygorem niewazno$ci. Dotychczas obowigzang forma dla

umowy o dostepie byta forma pisemna.

Forma dokumentowa jest jedng z form zawierania uméw przewidziang przepisami ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,,Kc”. Proponowane zmiany wpisujg si¢ w prowadzone przez rzad dziatania zmierzajace
do cyfryzacji panstwa i gospodarki. Wprowadzana forma dokumentowa umozliwia ztozenie
o$wiadczenia woli w postaci dokumentu w sposdb umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajace;j
o$wiadczenie. W mysl art. 773 Kc dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej trescig. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu pewnos$ci obrotu na
rynku telekomunikacyjnym oraz obowigzkami przedsiebiorcéw, dla umowy o dostepie

zastrzezony jest rygor niewaznosci.

Umowa o dostgpie okre§la warunki dostgpu 1 zwigzanej z nim wspolpracy ustalone w trakcie
negocjacji. Negocjacje sg trybem zawarcia umowy. Zgodnie z art. 72 § 1 Kc, jezeli strony
prowadzg negocjacje w celu zawarcia oznaczonej umowy, umowa zostaje zawarta, gdy strony
dojda do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktore byly przedmiotem negocjacji.
Nalezy podkresli¢, ze poza przedsigbiorcami telekomunikacyjnym strong negocjacji moga by¢
innego rodzaju podmioty — m.in. operatorzy sieci w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, jednostki samorzadu terytorialnego,

wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy.
Art. 169

W projektowanym art. 169 ust. 1 przewidziany jest ogdlny obowigzek uwzgledniania

obowigzkoéw spoczywajacym na podmiocie prowadzacym negocjacje umowy o dostep. Do
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takich obowigzkéw nalezg zar6wno obowigzki ustawowe, jak 1 obowigzki symetryczne oraz

regulacyjne.

Projektowany art. 169 ust. 2 przesadza, ze informacje uzyskane w zwiazku z negocjacjami
moga by¢ wykorzystane wytacznie zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegaja obowigzkowi
zachowania poufnosci, takze po ich zakonczeniu. W ten sposob uwzgledniony zostal wymog

nalozony na panstwo czlonkowskie na podstawie art. 60 ust. 2 EKLE.

Przedsigbiorca telekomunikacyjny z panstwa cztonkowskiego ubiegajacy si¢ o dostep, nie jest,
zgodnie z projektowanym art. 169 ust. 3, obowigzany uzyska¢ wpisu do rejestru PT, jezeli nie
wykonuje dziatalno$ci telekomunikacyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
odzwierciedla cel zawarty w art. 59 ust. 1 EKLE zdanie drugie, zgodnie z ktérym
przedsiebiorcy nie $wiadczacy ustug i nieobstugujacy sieci w danym panstwie cztonkowskim
nie musza podlega¢ ogdlnemu zezwoleniu. Przepis w podobnym brzmieniu funkcjonowat juz

w Pt (art. 26).
Art. 170

Nalezy dazy¢ do zapewnienia $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
w obrebie catej UE, uwzgledniajac jednoczesnie zapewnienie ich interoperacyjnos$ci, co jest
zjawiskiem pozadanym, w szczegodlnos$ci ze wzgledu na korzysci jakie przynosi uzytkownikom
koncowym. Stuzy temu celowi obowigzek prowadzenia negocjacji w przypadku, gdy
przedsigbiorca telekomunikacyjny wyrazi che¢ zawarcia z operatorem umowy o dostgpie w
zakresie polaczenia sieci. Rzeczony cel oraz towarzyszacy mu obowigzek zostaly okreslone w
art. 60 ust. 1 zdanie pierwsze EKLE (art. 170 ust. 1 Pke). Operator, zgodnie z art. 170 ust. 2,
ma réwniez obowigzek negocjowaé umowe o dostgpie w zakresie potgczenia sieci na wniosek
uzytkownika rzadowego, o ktorym mowa art. 2 pkt 87 lit. a, b, d, e, g oraz h. Obowigzek ten
swoje zrodto miat dotychczas w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21
lipca 2008 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla zapewnienia dostgpu
telekomunikacyjnego (Dz. U. poz. 919), wydanego na podstawie art. 32 Pt. Przepis w

podobnym brzmieniu funkcjonowal juz w Pt (art. 26a).
Art. 171

Projektowany przepis art. 171 ust. 1 zawiera wyliczenie rodzajow postanowien, ktére musza
by¢ zawarte we wskazanej w art. 170 umowie. Zgodnie z minimalnymi wymogami, umowa ta

powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace:

— umiejscowienia punktoOw potaczenia sieci telekomunikacyjnych,
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— warunkow technicznych potaczenia sieci telekomunikacyjnych,

— rozliczen z tytulu zapewnienia dost¢pu oraz wzajemnego korzystania z sieci;
telekomunikacyjnych oraz niewykonania lub nienalezytego wykonania §wiadczonych

wzajemnie ustug telekomunikacyjnych,

— sposobow wypetniania wymagan w zakresie interoperacyjnosci ustug, integralnosci
sieci, postepowan w sytuacjach szczegélnych zagrozen oraz awarii, zachowania
tajemnicy komunikacji elektronicznej i ochrony danych w sieci oraz dotyczacych

kompatybilnosci elektromagnetycznej,
—  procedur rozstrzygania sporow,

— postepowania w przypadkach zmian tresci umowy; badan interoperacyjnosci ustug
$wiadczonych w polaczonych sieciach telekomunikacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem badan jakosci ustug telekomunikacyjnych; przebudowy potaczonych
sieci telekomunikacyjnych; zmian oferty ustug telekomunikacyjnych oraz zmian
numeracji;, warunkow rozwigzania umowy, dotyczacych w szczegdlnosci zachowania
ciagglosci §wiadczenia ustugi powszechnej, jezeli jest Swiadczona w taczonych sieciach
telekomunikacyjnych, ochrony intereséw uzytkownikow, a takze bezpieczefstwa sieci

1 ustug,
— rodzajow wzajemnie S$wiadczonych ustug telekomunikacyjnych,

— dzialan podejmowanych w zwigzku z przypadkami naduzycia w komunikacji

elektronicznej.
Przepis w podobnym brzmieniu funkcjonowat juz w Pt (art. 31).

Natomiast redakcja art. 171 ust. 2 stanowi przeniesienie dotychczasowej regulacji zawartej w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca 2008 r. w sprawie szczegdlowych
wymagan dla zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego. Przepis ust. 2 wskazuje, ze w
umowie o dostgpie w zakresie polaczenia sieci, ktérej strong jest uzytkownik rzadowy, o
ktorym mowa 2 pkt 87 lit. a, b, d, e, g oraz h, moze zawiera¢ inne postanowienia, w tym

zwigzane z rozbudowg sieci zgodnie z potrzebami ww. uzytkownika rzgdowego.
Art. 172

Przepis zawiera uprawnienie uzytkownika rzagdowego o ktérym mowa 2 pkt 87 lit. a, b, d, e, g

oraz h, do czasowego odlgczenia swojej sieci telekomunikacyjnej od publicznej sieci
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telekomunikacyjnej, przy =zastrzezeniu, ze na uzytkowniku tym spoczywa obowigzek
poinformowania o tym fakcie operatora, do ktorego sieci zostat przylaczony oraz Prezesa UKE.
Uprawnienie to zostalo przeniesione z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 lipca

2008 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego.
Art. 173

Obowigzek zapewnienia dostepu do okablowania mi¢dzy zakonczeniami sieci w obiekcie
budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji na rzecz przedsigbiorcy telekomunikacyjnego,
jezeli jego powielenie byloby ekonomicznie nieefektywne lub technicznie niewykonalne, cigzy
na przedsigbiorcy telekomunikacyjnym lub witascicielu okablowania zgodnie z projektowanym
art. 173 ust. 1 Pke. Przepis ten stanowi transpozycj¢ postanowien art. 61 ust. 3 akapit 1 zdanie
pierwsze i drugie EKLE. Obowiazek ten nie dotyczy uzytkownika rzagdowego, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 87 lit. a, b, d, e, g oraz h. W przypadku gdy wtlascicielem okablowania miedzy
zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji (i w praktyce
dysponentem danej nieruchomos$ci budynkowej) sa ww. uzytkownicy rzadowi, infrastruktura
ta stanowi infrastruktur¢ szczegodlnego znaczenia, przeznaczong przede wszystkim dla

komunikacji niezbednej dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.

Natomiast projektowana tres¢ przepis art. 173 ust. 2 rozstrzyga, ze w przypadku gdy zasoby, o
ktérych mowa w art. 173 ust. 1 Pke, stanowig czg$¢ sktadowa nieruchomosci, do zapewnienia

dostgpu obowigzany jest wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci.

W projektowanym art. 173 ust. 3 Pke znajduje si¢ odestanie do odpowiedniego stosowania: art.
30 ust. 4, ust. 5 pkt 5 1 ust. 5d ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z:

— art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych, zawarcie umowy o dostepie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 113
tej ustawy, stanowi czynnos¢ zwyklego zarzadu.
Odpowiednie stosowanie przywotanego przepisu, w zwigzku z trescig art. 173 ust. 3
Pke, oznacza, ze zawarcie umowy o dostepie, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 Pke —
pod warunkiem, ze okablowanie wraz z powigzanymi zasobami jest cz¢scig sktadowsg
nieruchomosci — stanowi czynnos$¢ zwyklego zarzadu,

— art. 30 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, stronami postepowania w sprawie wydania decyzji o dostgpie, o

ktérym mowa w art. 30 ust. 1 tej ustawy, s3 przedsiebiorca telekomunikacyjny oraz
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wlasdciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, do ktorego
przedsigbiorca telekomunikacyjny wystapil z wnioskiem o zapewnienie tego dostepu.
W przypadku zmiany zarzadcy nieruchomos$ci, ustania zarzadu albo utraty przez
dotychczasowego zarzadce uprawnienia do zawarcia umowy o dostep, o ktérym mowa
w ust. 1, na jego miejsce wstepuje nowy zarzadca nieruchomosci, a w przypadku jego
braku — wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci.

Odpowiednie stosowanie przywotanego przepisu, w zwigzku z trescig art. 173 ust. 3
Pke, polega na odwotaniu do dostepu, o ktorym mowa w art. 174 ust. 1 Pke zamiast do
dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. W pozostatym zakresie przepis powinien
by¢ stosowany tak samo jak na gruncie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych,

art. 30 ust. 5d ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, umowa oraz decyzja w sprawie dostepu, o ktérym mowa w art.
30 ust. 11 3 tej ustawy, sa wigzace dla nastepcow prawnych wiascicieli 1 uzytkownikéw
wieczystych nieruchomos$ci objetej ta umowa lub decyzjg oraz innych podmiotow
wiadajacych ta nieruchomoscia.

Odpowiednie stosowanie przywotanego przepisu, w zwigzku z trescig art. 173 ust. 3
Pke, polega na odwotaniu do dostepu, o ktérym mowa w art. 173 ust. 1 Pke zamiast do
dostepu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. W pozostatym zakresie przepis powinien
by¢ stosowany tak samo jak na gruncie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu

rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych.

W projektowanym art. 173 ust. 4 Pke znajduje si¢ odestanie do odpowiedniego stosowania: art.

30 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju sieci i ustug

telekomunikacyjnych, jak i art. 30 § 4 kpa, w przypadku dokonania zmiany wlasciciela,

uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci, po wystapieniu z wnioskiem o zawarcie

umowy o dostepie, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 Pke, a przed ztozeniem wniosku w sprawie

rozstrzygnigcia sporu przez Prezesa UKE. Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z:

art. 30 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, stronami postepowania w sprawie wydania decyzji o dostepie, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 1 tej ustawy, sa przedsiebiorca telekomunikacyjny oraz

wladciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomos$ci, do ktérego
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przedsigbiorca telekomunikacyjny wystapil z wnioskiem o zapewnienie tego dostepu.
W przypadku zmiany zarzadcy nieruchomos$ci, ustania zarzadu albo utraty przez
dotychczasowego zarzadce uprawnienia do zawarcia umowy o dostep, o ktorym mowa
w ust. 1, na jego miejsce wstgpuje nowy zarzadca nieruchomosci, a w przypadku jego
braku — wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci.

Odpowiednie stosowanie przywotanego przepisu, w zwigzku z treScig art. 173 ust. 4
Pke, polega, po pierwsze, na odwotaniu do dostgpu, o ktérym mowa w art. 173 ust. 1
Pke zamiast do dostgpu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 1. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Po drugie, co wynika wprost z
art. 173 ust. 4, przepisu nie stosuje si¢ do ,,strony postepowania” (jak w przypadku
odpowiedniego stosowania art. 30 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych w zwigzku z art. 173 ust. 3 Pke), a do ,,strony
negocjacji”’. Negocjacje rozpoczynaja si¢ z momentem dor¢czenia zobowigzanemu do
zapewnienia dostgpu na podstawie art. 173 ust. 2 Pke wniosku o zawarcia umowy o
dostepie, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 Pke, 1 sg prowadzone mi¢dzy zobowigzanym
do zapewnienia dost¢pu 1 uprawnionym do zadania dostgpu. Proba podjecia negocjacji
jest niezbgdna do ewentualnego, pdzniejszego ztozenia wniosku o rozstrzygnigcie sporu
o dostep przez Prezesa UKE. Natomiast w przypadku gdy postgpowanie takie zostato
wszczete (jest w toku), a nastagpi zmiana zarzadcy nieruchomosci, ustanie zarzadu albo
utrata przez dotychczasowego zarzadce uprawnienia do zawarcia umowy o dostep, o
ktéorym mowa art. 173 ust. 1 Pke, to na jego miejsce wstapi nowy zarzadca
nieruchomosci, a w przypadku jego braku — wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci, ktory stanie si¢ strong tego postgpowania prowadzonego przez Prezesa
UKE,

art. 30 § 4 kpa, w sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w
przypadku zbycia prawa lub $mierci strony w toku postgpowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni.

Odpowiednio stosowanie art. 30 § 4 kpa w zwiagzku z art. 173 ust. 4 Pke oznacza, ze w
przypadku zmiany wilasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci
zobowigzanych do zapewnienia dostepu zgodnie z art. 173 ust. 2 Pke, w zwigzku ze
zbyciem prawa do budynku (ktorego czescig sktadows sg zasoby, o ktorych mowa w
art. 173 ust. 1 Pke) lub $miercig dysponenta takiego budynku, w momencie juz po
wystgpienia przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego z wnioskiem o zawarcie umowy

o dostepie, czyli na etapie negocjacji, nowy dysponent wstgpuje w prawa i obowigzki
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jako zobowigzany do zapewnienia dostgpu. Oznacza to m.in., Ze jest zobowigzany
kontynuowa¢ negocjacje z uprawnionym do zadania dostgpu przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, bez koniecznosci ponownego skierowania do niego wniosku o

zawarcie rzeczonej umowy.

Zgodnie z proponowang trescig art. 173 ust. 5 Pke umowa dotyczaca dostgpu, o ktdrym mowa
w ust. 1, powinna by¢ zawarta w terminie 30 dni od dnia wystgpienia wnioskiem o jej zawarcie.
Nie zawarcie umowy w ww. terminie skutkuje mozliwos$cig ztozenia wniosku w sprawie
rozstrzygnigcia sporu dotyczacego dostepu przez kazda ze stron na podstawie art. 182 ust. 2 pkt
2. W rzeczonym przepisie zawarta jest regulacja o charakterze szczegdlnym w stosunku do

og6lnego terminu negocjacji, ktory wynosi 60 dni.

Projektowany art. 173 ust. 6 Pke odnosi si¢ do kwestii odptatnosci dostepu, o ktérym mowa w
art. 173 ust. 1 Pke. Dostep, o ktérym mowa w ust. 1, jest co do zasady nieodplatny, przy czym
przedsigbiorca telekomunikacyjny ponosi proporcjonalng cze¢$¢ ponoszonych przez
zapewniajacego dostep kosztéw utrzymania udostepnionej infrastruktury. Wyjatkowo jest
odptatny, jezeli okablowania pomie¢dzy zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym, a
najblizszym punktem dystrybucji jest wiasnoscia podmiotu, ktérego przewazajacym
przedmiotem dziatalno$ci jest dziatalno§¢ telekomunikacyjna (a wiec nie kazdego
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego). W tej sytuacji optaty za ten dostep powinny umozliwiaé
zwrot proporcjonalnej cze$ci poniesionych przez ten podmiot kosztow powstania tej
infrastruktury oraz ponoszonych kosztow jej utrzymania oraz uwzglednia¢ wptyw zapewnienia
dostgpu na plan biznesowy tego podmiotu, w szczegdlnoSci na realizowane przez niego
inwestycje dotyczace szybkich sieci telekomunikacyjnych oraz powigzanych zasoboéw. Innymi
stowy dostep jest odptatny wylacznie w sytuacji, gdy zapewnionym do dostgpu jest
przedsiebiorca telekomunikacyjny sensu stricto, a nie kazdy podmiot — ktory chociazby przez
che¢¢ odplatnego udostepnienia swoich zasobow — moze wykazaé, ze wykonuje dzialalno$¢
telekomunikacyjng w ramach swojej dzialalnosci poniewaz uzyskal wpis do rejestru PT, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 Pke. Podmioty nie spetniajgce tego warunku udostepniajg swoje
zasoby nieodplatnie, natomiast przystuguje im zwrot cz¢$ci kosztow zapewnienia tego dostepu

w okre$lonym zakresie.

Kwalifikacja na etapie stosowania prawa ,,przewazajacego przedmiotu dziatalnosci”, jest
mozliwa — dla podmiotéw wpisanych do rejestru przedsigbiorcoOw — przy uwzglednieniu m.in.
przedmiotu przewazajacej dziatalnosci na poziomie podklasy zgodnie z PKD, w rozumieniu

ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 685,
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z pézn. zm.). Dla przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG réwniez moze zosta¢ w
pewnym zakresie dla celu odpowiedniej kwalifikacji kod PKD z dzialu 61 — Telekomunikacja,
ale nalezy mie¢ na uwadze, Ze oceny, czy dla danego podmiotu ,,przewazajacym przedmiotem
dziatalnosci jest dziatalnos¢ telekomunikacyjna” dokonuje Prezes UKE w oparciu o informacje

istotne dla tej kwalifikacji.
Art. 174

Projektowany art. 174 ust. 1 Pke stanowi podstawe do okres§lenia przez Prezesa UKE
obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych i proporcjonalnych warunkéw, na jakich
powinien by¢ zapewniany dostep, o ktorych mowa w art. 173 lub art. 177 Pke, jezeli przemawia
za tym potrzeba zapewnienia skutecznej konkurencji oraz interes uzytkownikéw koncowych.
Podmioty zobowigzane do zapewnienia dostgpu do wskazanych przez odestanie zasobow.
zawieraja umowy na warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji wydanej przez Prezesa

UKE (art. 174 ust. 2). Decyzje te moga zosta¢ wydane na podstawie:

— art. 174 ust. 1 1 art. 173 ust. 1, gdy adresatem obowigzku ustawowego bedzie
przedsiebiorca  telekomunikacyjny lub  podmiot niebedacy przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, o ile jest wlascicielem okablowania pomig¢dzy zakonczeniami
sieci w obiekcie budowlanym, a najblizszym punktem dystrybucji, a takze podmiot

zobowigzany do zapewnienia dostepu zgodnie z art. 173 ust. 2 Pke,

— art. 174 ust. 1 1 art. 177 ust. 1, gdy obowiazek zostal nalozony na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego, a warunki beda odnosi¢ si¢ do rozszerzonego obowigzku

dostgpowego, o ktorym mowa w art. 177 Pke.

W art. 174 ust. 3 przewidziane sg przestanki do zmiany rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust.
1, przestankami s3: zapewnienie ochrony interesow uzytkownikow koncowych lub
zapewnienie skutecznej konkurencji, przy czym zgodnie z uzytym spojnikiem ,,lub” podstawa

do zmiany decyzji zachodzi w przypadku spetnienia ktorejkolwiek z wymienionych przestanek.

W sytuacji gdy wilascicielem okablowania miedzy zakonczeniami sieci w obiekcie
budowlanym a pierwszym punktem dystrybucji, stuzacego inteligentnemu opomiarowaniu, jest
operator systemu dystrybucyjnego, decyzj¢ okreslajaca obiektywne, przejrzyste,
proporcjonalne i niedyskryminacyjne warunki na jakich jest zapewniany dostep, o ktérym
mowa w art. 173 ust. 1, Prezes UKE wydaje si¢ w uzgodnieniu z Prezesem Urzgdu Regulacji
Energetyki, zwanym dalej ,,Prezesem URE”. Niezaj¢cie stanowiska przez Prezesa URE w

terminie 30 dni od dnia przedstawienia projektu decyzji uznaje si¢ za brak zastrzezen do
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projektu. Uzgodnienie to nie obejmuje finansowych warunkéw wspotpracy. W tym zakresie
Prezes URE przedstawi opinig. Jest to analogiczne rozwigzanie jakie zostato przyjete w ustawie
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w przypadku
decyzji odnoszacych si¢ do zapewnienia dost¢pu do infrastruktury technicznej przedsi¢biorstw

energetycznych.
Art. 175

Zgodnie z projektowanym art. 175 ust. 1 Pke, tre§¢ umowy o dostepie, utrwalonej na trwalym

nosniku, przekazuje Prezesowi UKE w terminie 14 dni:

— przedsigbiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej, jezeli umowa o
dostepie zwigzana jest z nalozonym na podstawie art. 210 ust. 1 obowigzkiem

regulacyjnym,

— zobowiazany do zapewnienia dostgpu, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1, jezeli jest nim
podmiot, ktorego przewazajacym przedmiotem dzialalnosci jest dziatalnosé
telekomunikacyjna, a wigc specyficzny przedsigbiorca telekomunikacyjny, dla ktérego

dostep jest odplatny,
— zobowigzany do zapewnienia dostgpu, o ktorym mowa w art. 177 ust. 1,
— operator zobowigzany do zapewnienia dostepu, o ktérym mowa w art. 178 ust. 1 pkt 1.

W art. 175 ust. 2 doprecyzowano, ze obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 aktualizuje si¢

réwniez w przypadku zmiany umowy.

Umowy o dostep sa co do zasady jawne i1 podlegaja, zgodnie z projektowanym art. 175 ust. 3,
bezptatnemu udostepnieniu na wniosek. Projektowany przepis zawiera zastrzezenie, ze
wylaczenie jawnosci nie moze obejmowaé rozliczen z tytutu dostgpu. Podobny przepis

funkcjonowat juz w Pt (art. 33).
Rozdzial 2
Obowiazki dostepowe symetryczne
Art. 176

Przepis ten okresla dostepowe obowigzki symetryczne (ust. 1) oraz naktada na Prezesa UKE
obowigzek zapewnienia, aby obowiazek dostepowy symetryczny byt obiektywny, przejrzysty,

proporcjonalny i niedyskryminacyjny (ust. 2).
Art. 177
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W projektowanym art. 177 ust. 1 przewidziana jest kompetencja Prezesa UKE do okreslenia
obszarow geograficznych, na ktérych obowigzek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego oraz
podmiotu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ushug 1 sieci telekomunikacyjnych (tj. podmiotu ktory wykorzystat $rodki publiczne w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do budowy,
przebudowy lub remontu infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, lub nabycia praw do
infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej albo nabyl prawa do infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej zbudowanej, przebudowanej lub wyremontowanej przy wykorzystaniu
srodkéw publicznych), do zapewnienia dostepu do okablowania migdzy zakonczeniami sieci w
obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji jest rozszerzony o elementy sieci
telekomunikacyjnej wraz z powigzanymi zasobami, poza punktami dystrybucji, ktore znajduja
si¢ najblizej zakonczen sieci w budynkach, ale nie dalej niz do pierwszego punktu dystrybucji,
w ktorym liczba obstugiwanych zakofczen sieci uzasadnia ubieganie si¢ o dostgp przez
efektywnie dziatajacego przedsigbiorce telekomunikacyjnego. Rozstrzygnigcie to moze by¢

wydane w drodze decyzji obszarowej na podstawie art. 192 ust. 1 lit. a Pke.

Zgodnie z art. 177 ust. 2, decyzja o dostepie, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wytacznie
obszaru, na ktorym obowigzek dostgpu do okablowania wraz z powigzanymi zasobami
pomiegdzy zakonczeniami sieci w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji na
danym obszarze w niewystarczajacym stopniu przyczynia si¢ do usuni¢cia statych i wysokich
barier inwestycyjnych zagrazajacych ograniczeniem lub ograniczajacych korzysci
uzytkownikéw koncowych wynikajacych z konkurencji. Prezes UKE korzystajac ze wskazane;j
kompetencji jest zobowigzany wzigé pod uwage natozone obowigzki regulacyjne (ust. 2 zdanie
drugie). Pojecie ,,trwate i wysokie” bariery (,,przeszkody” w polskiej wersji jezykowej EKLE)
zostalo wyjasnione w Wytycznych BEREC wydanych na podstawie art. 61 ust. 3 akapit 5
EKLE. Obecnie obowigzujacymi wytycznymi BEREC ww. zakresie sa BEREC Guidelines on
the Criteria for a Consistent Application of Article 61 (3) EECC z 10 grudnia 2020 r. (BoR (20)
225).

Projektowany przepis art. 177 ust. 3 rozstrzyga, ktoérych podmiotow nie dotycza decyzje
Prezesa UKE naktadajace obowigzek udostgpniania elementow sieci telekomunikacyjnej wraz
z powigzanymi zasobami, poza punktami dystrybucji, ktore znajduja si¢ najblizej zakonczen
sieci w budynkach, ale nie dalej niz do pierwszego punktu dystrybucji, w ktorym liczba
obstugiwanych zakonczen sieci uzasadnia ubieganie si¢ o dostep przez efektywnie dziatajacego

przedsigbiorcg telekomunikacyjnego. Pierwsza grupe stanowia przedsigbiorcy komunikacji
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elektronicznej, o ktorych mowa w art. 205 ust. 1 Pke (ktore mozna okresli¢ w skrocie w jezyku
prawniczym oraz praktyce obrotu jako ,hurtowe”), druga przedsi¢biorstwa, ktorych rozmiar
lub skala prowadzonej dziatalno$ci wskazujg na to, ze rozszerzone obowiazki podwazytyby
zasadnos$¢ realizacji przez tych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych nowych sieci ze
wzgledéw ekonomicznych lub finansowych (w praktyce te przedsigbiorca telekomunikacyjne
moga — ale nie musza — pokrywac si¢ z podziatem na mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow,
o ile Prezes UKE stwierdzi spetnienie ktorej$ z przestanek wskazanych w art. 177 ust. 3 pkt 2).

Wskazany artykut stanowi transpozycje art. 61 ust. 3 akapit 4 EKLE.
Art. 178

Projektowany art. 178 ust. 1, stanowigcy transpozycje art. 61 ust. 2 lit. a oraz b EKLE, nadaje
Prezesowi UKE kompetencje do naktadania, w przypadku ust. 1 pkt 1 — na przedsi¢biorcow
telekomunikacyjnych, a przypadku ust. 1 pkt 2 — na operatorow, dwdch rodzajow obowigzkow.
Po pierwsze, obowigzkoéw niezbednych dla zapewnienia laczno$ci z uzytkownikiem
koncowym, obejmujacych obowigzek potaczenia sieci, jezeli to jeszcze nie zostato
zrealizowane oraz obowiazek zapewnienia interoperacyjnosci ustug (art. 178 ust. 1 pkt 1). Po
drugie, obowigzkéw zapewnienia dostepu do interfejsow programistycznych aplikacji oraz
elektronicznych przewodnikbw po programach, na sprawiedliwych, rozsadnych i
niedyskryminujacych warunkach, o ile jest to niezbedne dla korzystania przez uzytkownikow
koncowych z cyfrowych ustug radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz udogodnien dla oséb z

niepetnosprawnosciami zwigzanych z tymi ustugami (art. 178 ust. 1 pkt 2).

Ponadto przepis ten wdraza przepis art. 112 ust. 2 EKLE 1 przewiduje uprawnienia Prezesa
UKE do nakfadania na dostawce ustugi komunikacji glosowej obowigzku udostgpniania
niezbednych danych dla celéw prowadzenia spisow abonentow i informacji o numerach innym
dostawcom ustugi komunikacji glosowej, $wiadczacym ustuge informacji o numerach
telefonicznych, w tym ustuge informacji o numerach obejmujaca wszystkich abonentow ustug

komunikacji glosowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 178 ust. 1 pkt 3).

Zgodnie z projektowanym art. 178 ust. 2 Prezes UKE moze natozy¢ obowiazek zapewnienia
interoperacyjnosci ustug na dostawce ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych
numerow, ktore osiggnely znaczny poziom zasiggu i upowszechnienia wsrdd uzytkownikow.
Spetienie przestanki ,,znacznego poziomu zasiggu i upowszechnienia” nalezy do oceny
Prezesa UKE, jednak wskazany obowigzek moze zosta¢ natozony jedynie wtedy, gdy
mozliwo$¢ komunikowania si¢ miedzy uzytkownikami koncowymi jest zagrozona ze wzgledu
na interoperacyjnosci mi¢dzy ustugami komunikacji interpersonalnej. Zagrozenia dla facznosci
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typu koniec—koniec migdzy uzytkownikami koncowymi na terenie catej UE lub co najmniej
trzech panstw cztonkowskich jest stwierdzane przez Komisje Europejska po konsultacji z
BEREC. Wskazany przepis stanowi transpozycje art. 61 ust. 2 lit. ¢ EKLE. Charakter
obowigzkow 1 ich zakres, ktére mogg zosta¢ natozone przez Prezesa UKE na podstawie art. 178
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2, okresla Komisja Europejska w srodkach wykonawczych, o czym
stanowi projektowany ust. 3. Przepis ten stanowi transpozycj¢ art. 61 ust. 2 akapit drugi ppkt
(i1) EKLE.

W art. 178 ust. 4 ustanowiony jest otwarty katalog udogodnien dla os6b z r6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci, zwigzanych z ustugami radia cyfrowego oraz telewizji cyfrowej, na ktory

sktadajg si¢ w szczegdlnosci:
— napisy dla niestyszacych,
— audiodeskrypcja,
— tlumaczenie na jgzyk migowy.
Art. 179

W projektowanym art. 179 Pke, stanowigcym transpozycj¢ art. 61 ust. 4 EKLE w ust. 1
przewidziana jest kompetencja do nakladania przez Prezesa UKE, na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego bedacego adresatem decyzji rezerwacyjnej, obowigzku zapewnienia
dostgpu do nieaktywnych elementow sieci telekomunikacyjnej i powigzanych zasobow.
Natomiast gdy natozenie obowiagzku, o ktorym mowa w art. 179 ust. 1 pkt 1 pkt 1, byloby

niewystarczajace, Prezes UKE moze natozy¢ obowigzek:

— zapewnienia dostepu do aktywnych elementow sieci telekomunikacyjnych i powigzanych

zasobow (art. 179 ust. 1 pkt 2), lub

— zapewnienia dostgpu na potrzeby roamingu lokalnego (art. 179 ust. 1 pkt 3).

W art. 179 ust. 2 zawarte sg przestanki natozenia obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1, przez

Prezesa UKE. Krajowy organ regulacyjny nakfada je w przypadku gdy:

— jest to niezbedne do lokalnego s$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ktore

uzaleznione sg od wykorzystywania czgstotliwosci (art. 179 ust. 2 pkt 1),

— przedsigbiorca telekomunikacyjny nie zapewnia podobnego, alternatywnego dostepu,
na uczciwych i rozsagdnych warunkach, umozliwiajacego dotarcie do uzytkownikow

koncowych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (art. 179 ust. 2 pkt 2),
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— dostep ma by¢ zapewniany na obszarze, na ktorym trudne do pokonania techniczne lub
ekonomiczne bariery ograniczaja, ze szkodg dla uzytkownikéw koncowych, mozliwos¢
realizacji sieci o bardzo duzej przepustowosci lub $wiadczenie ushug

telekomunikacyjnych (art. 179 ust. 2 pkt 3).

Zgodnie z art. 179 ust. 3, naktadajagc obowiazki, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes UKE jest
zobowigzany wzig¢ pod uwage przede wszystkim potrzeb¢ wspierania, skierowanych do
operator6w na danym obszarze, zache¢t do uruchamiania infrastruktury, a takze inne
okolicznosci wskazane w pkt 1-6. Redakcja przepisu zostata uksztattowana w ten sposob,
poniewaz ,,potrzeba wspierania skierowanych do operatoréw na danym obszarze zach¢t do
uruchamiania infrastruktury”, jest najwazniejsza okolicznoscig (zgodnie z EKLE ,,nadrzedng”),
co oznacza, ze identyfikacja rzeczonej potrzeby jest niezbedna w przypadku natozenia

obowigzku. Prezes UKE jest zobowigzany réwniez wzia¢ pod uwage:

stan konkurencji infrastrukturalnej i ustugowe;j,

— efektywne wykorzystanie czestotliwosci,

— innowacje technologiczne,

— techniczng mozliwo$¢ wspotuzytkowania lub zwigzanych z tym warunkéw,

— potrzebe poszerzania obszaru, na ktorym mozliwy jest dostep do sieci o bardzo duzej
przepustowosci, w szczegolnosci wzdtuz gtownych szlakéw komunikacyjnych oraz na

obszarach o nizszej gestosci zaludnienia,

— zwigkszenie konkurencyjnosci w zakresie jakosci 1 wyboru uslug oferowanych

uzytkownikom koncowym.
Art. 180

Projektowany art. 180 przewiduje kompetencj¢ Prezesa UKE do nalozenia na operatora
obowigzku w zakresie kolokacji, udostgpniania elementow sieci telekomunikacyjnej oraz
powiagzanych zasobow, ktére zostaly umieszczone na nieruchomosci w zwigzku z
wykonywaniem uprawnien wynikajacych z przepisOw prawa, wyroku sadu lub decyzji.
Przestanki natozenia tego obowiazku sg opisane przez odwotanie do klauzul generalnych —
ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub z uwagi na
realizacj¢ celow planowania i zagospodarowania przestrzennego, przy czym naloZenie
obowigzku w celu ochrony chociazby jednego z ww. desygnatow interesu publicznego, musi

posiada¢ walor niezbednosci. Przepis ten stanowi transpozycje¢ art. 44 EKLE.
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Art. 181

Projektowany art. 181 przewiduje procedure przegladu natozonych obowigzkow, o ktérych
mowa w art. 177 ust. 1, art. 178 oraz art. 179. Przeglad decyzji polega na analizie, czy
uzasadnione jest, aby utrzymaé natozony obowigzek w obowigzujagcym ksztatcie. Przeglad
decyzji musi zosta¢ przeprowadzony przez Prezesa UKE w ciggu 5 lat od wydania ostatecznej
decyzji (art. 181 ust. 1 Pke). W ramach przegladu Prezes UKE wydaje postanowienie o:
przeprowadzeniu postepowania lub braku podstaw do jego przeprowadzenia w sprawie, w
ktorej wydano t¢ decyzje. Wydanie postanowienia poprzedzone jest przeprowadzeniem
postepowania konsultacyjnego i, w stosownych przypadkach, postgpowania konsolidacyjnego
(co wynika odpowiednio z tredci art. 30 ust. 1 pkt 3, i art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1
pkt 3 Pke).

W art. 181 ust. 2 Pke przesadzono, ze Prezes UKE jest zobowigzany wyda¢ postanowienie o
przeprowadzeniu postegpowania w sprawie przegladu decyzji, gdy zachodza powazne
watpliwosci co do tego, czy przestanki natozenia obowigzku sg nadal spetnione albo czy w
przypadku uchylenia obowigzku nadal bytyby podstawy do jego natozenia w takim zakresie,

jaki przewidywata decyzja.

Postepowanie, w ktérym zostato wydane postanowienia o przeprowadzeniu postepowania w

sprawie przegladu decyzji konczy si¢ zgodnie z art. 181 ust. 3 Pke rozstrzygnigciem:

— stwierdzajacym brak podstaw do zmiany lub uchylenia decyzji,
— zmianie decyzji, lub

— uchyleniu decyzji.

Réwniez wydanie tego rozstrzygniecia musi zosta¢ poprzedzone postgpowaniem
konsultacyjnym zgodnie z art. 30 pkt 3 Pke, jak réwniez postepowania konsolidacyjnego, jezeli

zachodzg przestanki do jego przeprowadzenia.

Przeglad ma charakter cykliczny, o czym stanowi ust. 4, co oznacza, ze przeglad nie jest
wykonywany jedynie jednokrotnie, tj. w terminie 5 lat od wydania ostatecznej decyzji
naktadajacej obowigzek dostepowy symetryczny — z wytgczeniem decyzji, o ktorej mowa w
art. 181 Pke (ust. 1) — ale rowniez w terminie do 5 lat, liczonych od wydania kazdego
postanowienia o braku podstaw do przeprowadzenia postgpowania w sprawie przegladu decyz;ji
w sprawie, a takze w przypadku wydania decyzji o braku podstaw do zmiany lub uchylenia

decyzji (ust. 3 pkt 1) lub zmiang decyzji (ust. 3 pkt 2), jezeli takie rozstrzygniecie nadal jest w
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obrocie prawnym. Nie podlegaja przegladowi decyzje uchylajace decyzje zgodnie z art. 181

ust. 3 pkt 3, a takze takie, ktore w inny sposob zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego.
Rozdzial 3
Koordynacja dostepu telekomunikacyjnego

Na gruncie dotychczas obowigzujacych przepiséw podstawy do rozstrzygania sporow o dostep,
ktérych co najmniej jedng strong jest przedsigbiorca telekomunikacyjny, sa rozproszone w Pt
oraz w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Sprawy sporne dotyczg dostgpu telekomunikacyjnego w rozumieniu Pke, a wigc m.in. dostgpu
do infrastruktury technicznej, dostepu do infrastruktury lub sieci, ktore zostaly zbudowane,
przebudowane lub wyremontowane ze srodkow publicznych; dostepu do nieruchomosci w celu

zapewnienia telekomunikacji, w tym budynkow.

Przepisy projektowanego rozdzialu maja zapewni¢ ujednolicenie regulacji zwigzanej z
procedurg rozstrzyganiem sporow o dostep przez Prezesa UKE, co pozytywnie wplynie na ich
przejrzystos¢. Rozdzial ten nie ma zastosowania do regulacji, ktoére dotycza dostepu
telekomunikacyjnego, jak chocby art. 33 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych, ale przyznaja kompetencje do rozstrzygania sprawy spornej
innemu organowi niz Prezes UKE. W takich przypadkach, gdy przepis nie zawiera odwotania
do stosowania (cho¢by odpowiedniego) dziatu III rozdziatu 3 Pke, przepisy te nalezy wyktadac

zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali.
Art. 182

Projektowany przepis art. 182 ust. 1 przewiduje ogdlny, 60-dniowy termin na rozstrzyganie
sporu przez Prezesa UKE, dotyczy to rozstrzygania sporow pomig¢dzy przedsigbiorcami
komunikacji elektronicznej lub przedsigbiorca komunikacji elektronicznej a innym podmiotem,

gdy jest on zobowigzany do zapewnienia dostgpu.

Zgodnie z proponowang trescig art. 182 ust. 2, wniosek o rozstrzygnigcie sporu moze ztozy¢

kazda ze stron sporu, jezeli:

— jedna ze stron odmowita zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego, lub (art. 182 ust. 2
pkt 1),

— umowa o dostepie nie zostata zawarta lub zmieniona w terminie 60 dni od dnia
wystgpienia przez jedng ze stron z wnioskiem o jej zawarcie lub zmiang, z zastrzezeniem

art. 173 ust. 5, chyba ze przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
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1 sieci telekomunikacyjnych, lub postanowienie Prezesa UKE, o ktorym mowa w ust. 3,

wskazujg inny termin (art. 182 ust. 2 pkt 2).

Art. 182 ust. 3 nadaje kompetencje¢ Prezesowi UKE do okre$lenia, na wniosek strony negocjacji
1w drodze postanowienia, krétszego terminu na zawarcie umowy o dostepie. Skrocenie terminu
oznacza, w przypadku braku porozumienia stron, skuteczne skierowanie wniosku do Prezesa

UKE o wydanie decyzji rozstrzygajacej spor bedzie mozliwe szybciej.

Projektowany art. 182 ust. 4 zawiera wymogi, jakim musi czyni¢ zado$¢ wniosek o

rozstrzygnigcie sporu kierowany do Prezesa UKE. W celu:

—  wlasciwego uksztaltowania decyzji wpadkowej co do zachowania terminu poniewaz
wniosek wniesiony przed uplywem terminu jest bezprzedmiotowy i zgodnie z art. 61a
§ 1 kpa organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, oraz

—  ustalenia zakresu rozstrzygniecia Prezesa UKE,
konieczne jest przedtozenie:

— wniosku w sprawie zawarcia lub zmiany umowy o dostepie wraz ze wskazaniem

okolicznosci, w jaki sposob jego tres¢ zostata przekazana drugiej stronie,

— dokumentow z negocjacji prowadzonych z drugg strona, o ile takie negocjacje zostaty

przeprowadzone,

— projektu umowy o dostepie, z zaznaczeniem tych czesci umowy, co do ktorych strony

nie doszty do porozumienia.

Niezbedne jest rowniez wniesienie optaty w wysokosci 25 % przecigtnego wynagrodzenia, 0
ktorej mowa w art. 182 ust. 7. Optata ta jest pobierana przez UKE i zgodnie z przepisem ust.

12 stanowi dochod budzetu panstwa.

Zgodnie z projektowanym art. 182 ust. 5, w przypadku gdy spor dotyczy zawartej umowy o
dostepie oraz gdy tres¢ stosunku zobowigzanego jest okreslona cze$ciowo przez decyzje, o
ktérej mowa w ust. 1 lub w art. 188, a czg$ciowo przez umowe o dostepie, do wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, dotgcza si¢ réwniez jednolity tekst umowy zawierajacy rowniez postanowienia

wynikajace z decyzji.

Dotychczasowe doswiadczenia Prezesa UKE wskazuja, Ze ze wzgledu na wielo$¢ materialnych
podstaw zwigzanych z obowigzkiem zapewnienia dostepu do okreslonych zasobow (aktéw

prawnych oraz aktoéw stosowania prawa) konieczny jest przepis, ktory umozliwiatby w sposob
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jednoznaczny tgczne rozpoznawanie spraw spornych (a wczesniej prowadzenie jednego
postgpowania administracyjnego, obejmujacego przedmiot wielu wnioskow), o ile dotycza tych

samych stron, co konstytuuje art. 182 ust. 6 Pke.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu oplaty zwigzanej z wnioskiem o
rozstrzygnigcie sporu przez Prezesa UKE. Do wniesienia optaty jest zobowigzany
wnioskodawca (jest to w tym przypadku wymog, a jego niewypetnienie stanowi brak, o ktérym
mowa W art. 64 § 2 kpa), natomiast nie oznacza to, ze to ten podmiot faktycznie poniesie te
koszty, poniewaz w toku postepowania Prezes UKE oceni rowniez w pewnym zakresie rowniez
przebieg negocjacji, czyli okoliczno$ci, ktore sg zwigzane z uprawnieniem do ztozenia wniosku
o rozstrzygniecie sporu. Ocena Prezesa UKE dotyczy¢ bedzie wystapienia okolicznosci
odnoszacych si¢ do: zajecia stanowiska w sprawie wniosku rozpoczynajacego negocjacje, a
takze okoliczno$ci zaproponowania warunkéw dostepu telekomunikacyjnego na
obiektywnych, przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych warunkach i
ewentualnej odmowy zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego na takich warunkach przez
druga strong; okolicznosci zaproponowania warunkow dostepu telekomunikacyjnego na
warunkach zgodnych z obowigzkami, w tym z natozonymi obowigzkami regulacyjnymi lub
obowigzkami dostgpowymi symetrycznymi, 1 ewentualnej odmowy zapewnienia dost¢pu
telekomunikacyjnego na takich warunkach przez druga strong, jak réwniez przedstawienia
warunkéw zgodnych z oferta ramowa, jezeli taka oferta obowigzuje i ma zastosowanie w
zakresie danego dostepu telekomunikacyjnego. W przypadku stwierdzenia wypelnienia
ktorejkolwiek z przestanek, o ktorych mowa w art. 182 ust. 9 Pke, optata ta zostanie w praktyce
przerzucona na drugg strong - inng niz wnioskodawca inicjujgcy postepowanie. Zapewnia to
mechanizm, zgodnie z ktorym oplata wniesiona przez wnioskodawce moze zosta¢ mu
zwrocona w terminie 14 dni, natomiast wtedy obowiagzek wniesienia oplaty przez druga ze stron
wynika¢ bedzie z tresci postanowienia wydanego w toku postepowania, na ktore przystuguje
zazalenie. Intencjg projektodawcy jest, aby w sytuacji gdy dojdzie do merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy, ktora§ ze stron poniosta koszt w wysokosci 25 % przecigtnego
wynagrodzenia. Natomiast w sytuacji, gdy postgpowanie jest umorzone, optata podlega
zwrotowi (art. 182 ust. 11 Pke).

Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 16 EKLE kazda optata administracyjna natozona na
przedsigbiorstwa udostgpniajgce sieci lub Swiadczace ustugi tacznosci elektronicznej zgodnie
z ogbdlnym zezwoleniem lub na rzecz ktérych zostato ustanowione prawo uzytkowania powinna

w calosci pokrywaé jedynie koszty administracyjne poniesione przez wlasciwy organ.
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Wskazana wysoko$¢ optaty de facto i tak nie pokryje tych kosztéw administracyjnych,
natomiast powinna spelni¢ cel wykazany przez projektodawcg. Koszty prowadzenia
postgpowania administracyjnego s istotnie wyzsze niz 25 % przecigtnego wynagrodzenia

(okoto 1300 zt).

Wysokos$¢ optaty zostala ustalona na takim poziomie, aby nie stanowita z jednej strony zapory
inwestycyjnej, gwarantujac tym samym mozliwo$¢ uruchomienia zwigzanych z nig procedur —
umozliwiajac podmiotom realizacj¢ uprawnien. Z drugiej strony brak oplaty mogltby stanowic
zache¢te do dziatan obstrukcyjnych — generowalby nadmierng ilo$¢ postepowan i
wstrzymywatby realizacj¢ inwestycji do czasu wydania rozstrzygniecia administracyjnego.
Tym samym proponowana regulacja realizuje zalozenia wynikajace z EKLE, ktora nalezy

interpretowac, ze oplata nie powinny przewyzszac rzeczywistych kosztow administracyjnych.

Zatem celem regulacji wynikajacej z art. 182 ust. 7-13 Pke jest zachecenie stron do
racjonalnych negocjacji i1 doj$cia do kompromisu w granicach obowiazujgcego prawa juz na
etapie negocjacji i zawarcia umowy o dostepie telekomunikacyjnym, jednocze$nie ograniczajac
liczbe postgpowan administracyjnych prowadzonych przez Prezesa UKE. Kwota zostata
ustalona w wysokosci 25 % przecigtnego wynagrodzenia poniewaz znacznie nizsza kwota
moglaby nie spetni¢ funkcji, dla ktorej jest wprowadzana, jako zbyt niska dla przedsigbiorcow
komunikacji elektronicznej lub innych podmiotow zobowigzanych do zapewnienia dostgpu
telekomunikacyjnego, aby stanowi¢ dla nich znaczacy bodziec do prowadzenia negocjacji
zgodnie z oczekiwaniami projektodawcy. Z drugiej strony, znacznie wyzsza kwota mogtaby
by¢ postrzegana jako potencjalne ograniczenie prawa do skierowania sprawy do rozpoznania
przez Prezesa UKE jako krajowego organu ds. rozstrzygania sporow o dostep
telekomunikacyjny. Wreszcie nalezy wskaza¢, ze postegpowania zwigzane z dostepem
telekomunikacyjnym prowadzone przez Prezesa UKE s3 postgpowaniami skomplikowanymi,
a oplata w tej wysokos$ci bedzie dochodem budzetu panstwa. Prezes UKE, w terminie do 31
marca kazdego roku, ma obowigzek poinformowac na stronie podmiotowej BIP UKE, o

wysokosci optat, o ktorych mowa w ust. 7 1 9, w kolejnym roku kalendarzowym.
Art. 183

Artykul 183 reguluje mediacje w toku postepowania rozstrzygajacego spor dotyczacy dostepu

telekomunikacyjnego.

Procedura mediacji jest oparta na przepisach Dziatu II rozdziatu 5a Kodeksu postepowania

administracyjnego (dalej jako ,,kpa’) ze zmianami wskazanymi ponizej. Najwazniejsza zmiana
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wzgledem ogolnych regut postepowania mediacyjnego dotyczy mozliwosci wyznaczenia jako
mediatora pracownika UKE. Wynika to z faktu, ze w odr6znieniu od sytuacji uregulowanej w
Dziale II rozdziale 5a kpa, Prezes UKE nie jest strong sporu dotyczacego dostepu

telekomunikacyjnego.

Art. 184

W przepisie tym w ust. 1 i 2 wskazano okres upowaznienia dla pracownika UKE oraz niezbgdne
wymagania, ktére powinien speinia¢ pracownik UKE, aby moc prowadzi¢ mediacje w
rozumieniu art. 183. W ust. 3 okre$lono warunki, ktorych zaistnienie skutkuje cofnigciem przez
Prezesa UKE upowaznienia do prowadzenia mediacji. Sg to warunki odpowiadajgce warunkom

okreslonym w dotychczas projektowanym art. 387 ust. 2 i 3 Pke.
Art. 185

Projektowany art. 185 ust. 1 Pke jest przepisem kompetencyjnym, wskazujagcym stosowanie
zroznicowanych rodzajow rozstrzygnig¢ w przypadku rozpatrywania spraw spornych przez

Prezesa UKE. Prezes UKE zalatwiajac sprawe wydaje decyzje:

— okreslajac tres¢ stosunku zobowigzaniowego zastepujacego umowe o dostepie (art. 185
pkt 1),

— zmieniajagc umowe lub decyzj¢ o dostepie wydang wezesniej, w catosci lub w czgscei
(art. 185 pkt 2),

— zobowiazujac strony do zmiany umowy o dostepie (art. 185 pkt 3),

— rozwigzujgc umowg (art. 185 pkt 4).

Projektowany art. 185 ust. 1 in fine wyznacza granice rozstrzygni¢cia Prezesa UKE.
Rozstrzygnigcie musi by¢ zgodne z obowigzkami natozonymi na strony, a takze z celami

polityki regulacyjnej okreslonymi w art. 414 ust. 2 Pke.

Prezes UKE, rozstrzygajac spor o dostgp (z wyjatkiem sytuacji, gdy rozwigzuje umowe o
dostepie), bierze pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych
warunkow dostepu (art. 185 ust. 2).

Z art. 185 ust. 3 wynika skutek rozstrzygnigcia Prezesa UKE dla wcze$niej zawartej 1
obowigzujacej umowy o dostepie.

Natomiast regulacja zawarta w art. 185 ust. 4 pozwoli unikna¢ problemoéw pojawiajacych si¢
na gruncie aktualnych przepisow. Obecnie, jezeli strona wniesie o zmian¢ umowy, a w toku

postepowania umowa ta przestaniec obowigzywaé, Prezes UKE zobowigzany jest takie
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postepowanie umorzy¢ z uwagi na brak przedmiotu, tj. umowy, ktéra mogtaby zostac
zmieniona. Powoduje to czgsto negatywne konsekwencje dla strony np. korzystajacej z
infrastruktury innego podmiotu, ktéra z uwagi na brak obowigzywania umowy musi usungc
infrastruktur¢ telekomunikacyjng i zaprzesta¢ $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Zaproponowana redakcja art. 185 ust. 4 umozliwia Prezesowi UKE wydanie w takiej sytuacji
decyzji zastepujacej umowe o dostepie zamiast decyzji zmieniajacej umowe, wyeliminuje wigc

ww. negatywne konsekwencje.
Art. 186

W mysl projektowanego art. 186 ust. 1 Prezes UKE rozstrzygajac spor dotyczacy dostepu moze
takze natozy¢ na stron¢ obowigzki dostgpowe symetryczne, o ile spelnione zostang
przewidziane w przepisach wymogi dla natozenia tych obowigzkow, okreslone w dziale III
rozdziale 1. Natomiast w przypadku, gdy strong postepowania w sprawie o rozstrzygniecie
sporu jest podmiot, na ktory natozono obowigzek, o ktorym mowa w art. 217 ust. 1 pkt 2, ale
wzgledem ktérego nie przeprowadzono procedury okreslonej w art. 218, Prezes UKE moze
okresli¢ optaty nalezne temu podmiotowi od drugiej strony postgpowania, stosujac

odpowiednio przepisy art. 218.

Art. 187

Prezes UKE, rozstrzygajac spor o dostep zwigzany z obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 179
ust. 1, moze nalozy¢ na przedsigbiorce telekomunikacyjnego uprawnionego do dostgpu,
obowigzek wspotuzytkowania czestotliwosci z przedsigbiorcg zobowigzanym do zapewnienia
dostepu oraz okresli¢ jego warunki, w tym wskaza¢ obszar geograficzny (art. 187 ust. 1).
Obowigzek wspotuzytkowania czestotliwosci, o ktorym mowa w ust. 1, musi by¢ obiektywny,
przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminacyjny (art. 187 ust. 2). Do obowigzku
wspotuzytkowania czestotliwosci, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dotyczace przegladu, o ktorym mowa w art. 181.

Art. 188
Art. 188 jest przepisem kompetencyjnym, zgodnie z ktorym Prezes UKE moze, w drodze
decyzji wydawanej z urzedu, zmieni¢ umowg¢ o dostepie lub decyzj¢ rozstrzygajaca spor o
dostep, w przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia ochrony interesoOw uzytkownikow

koncowych, skutecznej konkurencji lub interoperacyjnosci ustug, pod warunkiem, ze bedzie to

zgodne z obowigzkami natozonymi na strony.

Art. 189
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Skutek prawny zawarcia umowy o dostgpie w zakresie rozstrzygnietym decyzja Prezesa UKE
zostal zastrzezony w projektowanym art. 189. Decyzje Prezesa UKE rozstrzygajace spoér o
dostep lub decyzje wydawane na podstawie art. 188 Pke wygasajg z mocy prawa w czgSCi
objetej umowa. Dotyczy to przypadkow, w ktorych zawarcie umowy lub jej zmiana nastgpity

po wydaniu decyzji.
Art. 190

Projektowany art. 190 ma na celu ograniczenie prob dochodzenia ewentualnych roszczen z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji o
dostepie przed Prezesem UKE. Ze wzgledu na zakres kompetencji Prezesa UKE, kazda taka

proba jest bezskuteczna.
Art. 191

Przepisy dziatu IIl rozdzialu 3 maja co do zasady zastosowanie réwniez do sporow
transgranicznych, czyli sporow, w ktorych jedng ze stron jest przedsigbiorca
telekomunikacyjny z innego panstwa cztonkowskiego. Postgpowanie to zawiera z oczywistych
wzgledow pewne odmiennosci. Transponujac postanowienia art. 27 ust. 2 EKLE, w art. 191
ust. 3 przewidziany jest obowigzek zgloszenia sporu przez Prezesa UKE do BEREC wraz z
przedstawieniem stanu faktycznego, w celu doprowadzenia do spdjnego rozstrzygnigcia sporu.
W przypadku sporu transgranicznego, cho¢ wpltywa on na wymian¢ handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi, nie przeprowadza si¢ postgpowania konsolidacyjnego. Zgodnie z
art. 23 ust. 1 EKLE z obowiazku konsultacji wylaczone sg m.in. sprawy okreslone w art. 27
EKLE, a wigc spory transgraniczne. W konsekwencji, spory transgraniczne nie sg roéwniez

objete postepowanie konsolidacyjnym zgodnie z art. 34 ust. 4 EKLE.

Prezes UKE ma obowigzek wspotpracy z BEREC ze wzglgdu na konieczno$¢ najwlasciwszego
1 najskuteczniejszego rozstrzygnigcia sporu, spetniajacego cele polityki regulacyjnej, o ktorych
mowa w art. 414 Pke, oraz uwzglgdniajac stanowiska uczestnikow sporu, o czym stanowi ust.

4 przywotanego przepisu.

Natomiast przepis ust. 5 wskazuje, ze Prezes UKE jest zobowigzany rozstrzygnac spor w
terminie miesigca od wydania przez BEREC opinii, co wynika wprost z art. 27 ust. 3 EKLE.
Przepisy ustawy Pke odnosza si¢ takze do sytuacji, w ktérych BEREC z przyczyn
obiektywnych lub subiektywnych nie wydatl opinii w ciggu 4 miesiecy. W tej sytuacji wigze
Prezesa UKE termin pigciomiesigeczny liczony od dnia, w ktorym nastgpito zgtoszenie sporu do

BEREC. Innymi stowy, Prezes UKE, w przypadku zgloszenia sporu transgranicznego nie
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powinien rozstrzygac sprawy przed przedstawieniem przez BEREC opinii, chyba Ze nie zostata

ona przekazana w terminie 4 miesiecy od jej zgloszenia.
Rozdzial 4
Decyzje obszarowe w zakresie dostepu telekomunikacyjnego

Specyfika rynku telekomunikacyjnego pokazuje, ze dla skutecznego zaimplementowania
okreslonych rozwigzan regulacyjnych, konieczne jest ich jednoczesne wdrozenie przez
podmioty dysponujace najwickszymi zasobami lub §wiadczace ustugi dla znacznej liczby
abonentéw. W aktualnym stanie prawnym powyzsze wymusza na Prezesie UKE konieczno$¢
jednoczesnego prowadzenia wielu analogicznych postgpowan wobec réznych stron, w ktorych
podejmowane sg w tym samym czasie takie same czynnos$ci (np. postgpowania w przedmiocie
okreslenia warunkéw dostepu do kanalizacji kablowej i1 kanalizacji telekomunikacyjnej
budynku, czy postgpowania dotyczace okreSlenia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej w zakresie kabli telekomunikacyjnych w budynkach

wielorodzinnych).

Co istotne, Prezes UKE nie ma mozliwosci rownoczesnego prowadzenia analogicznych
postgpowan wobec wszystkich podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia dostepu
wskazanego w ww. przepisach obecnie obowigzujacej Pt lub ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (np. wobec wszystkich wlascicieli
okablowania w budynku). Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze do rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych (ktorzy z racji posiadania tego statusu maja obowigzek zapewnienia
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej) wpisanych jest ok. 5000 podmiotow. W zwiazku
Z powyzszymi ograniczeniami i duza liczbg podmiotéw wydajac decyzje okreslajace ogolne
warunki dostgpu do okreslonych elementow infrastruktury w trybie decyzji indywidualnych,
Prezes UKE dokonuje wyboru najwigkszych podmiotow tak, aby przyjety przez Prezesa UKE
model regulacji okreslonego rodzaju dostgpu znalazt jak najszersze zastosowanie na rynku
telekomunikacyjnym. Dokonanie takiego wyboru przez Prezesa UKE ulatwia za$§ adresatom
decyzji okreslajacych warunki zapewnienia dostepu podniesienie zarzutu dyskryminacji w
stosunku do podmiotéw, wobec ktorych takie decyzje nie zostaly wydane, pomimo Ze podmioty

te takze zobowigzane sg do zapewnienia dostepu z mocy prawa.

W ocenie projektodawcy zasadnym jest umozliwienie Prezesowi UKE prowadzenie
postepowan, ktore doprowadzg albo do wydania decyzji obszarowej o charakterze generalnym

— a wigc aktu stosowania prawa, ktorego adresat jest okreslony w sposob generalny, a nie
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indywidualny — albo do wydania decyzji indywidulanej. Problemy zwigzane z zarzutami
dotyczacymi dyskryminacji okreslonych podmiotow rozwigzuje zastosowanie instytucji
decyzji obszarowych o charakterze generalnym, bowiem sytuacja wszystkich podmiotow
zobowiazanych do zapewnienia okreslonego rodzaju dostepu jest pordwnywalna — wigzg ich te

same zasady, w tym samym czasie.
Zakres spraw regulowanych w drodze decyzji obszarowych

Propozycja wprowadzenia do Pke instytucji decyzji obszarowej obejmuje rozstrzyganie ta
drogg spraw enumeratywnie okreslonych w Pke albo przez odestanie — w ustawie z dnia 7 maja

2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, tj. postgpowan dotyczacych:

1) okreslenia warunkoéw zapewnienia dostepu do okablowania pomigdzy zakonczeniami sieci
w obiekcie budowlanym a najblizszym punktem dystrybucji (art. 174 w zwigzku z art. 173
Pke);

2) rozszerzenia ustawowego obowigzku zapewnienia dostepu do okablowania o okablowanie
poza pierwszym punktem dystrybucji (art. 177 Pke);

3) okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do okablowania poza pierwszym punktem
dystrybucji (art. 174 w zw. z art. 177 Pke);

4) okreslenia warunkow zapewnienia dostgpu do infrastruktury technicznej przez operatoréw
sieci (art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych);

5) okreslenia warunkow zapewnienia dostgpu do nieruchomosci przez podmioty wskazane w
art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci

telekomunikacyjnych.

Wymienione w pkt 1, 3-5 sprawy maja cech¢ wspolng — podmioty bedace dysponentem
okreslonego zasobu (infrastruktury, nieruchomosci) z mocy prawa sa zobowigzane do
zapewnienia dostgpu do tego dobra. Natomiast wydawana przez Prezesa UKE w tych
przypadkach decyzja administracyjna (indywidualna) moze okresli¢ sposéb wykonania przez

te podmioty ich ustawowego obowigzku (decyzja okreslajgca warunki zapewnienia dostgpu).

Z kolei wskazana w pkt 2 kompetencja odnosi si¢ do nowego instrumentu przewidzianego w
EKLE, ktorego efektywne zastosowanie, na wzoér juz funkcjonujacego rozwigzania
francuskiego, powinno nastgpi¢ w formie aktu stosowania prawa o charakterze generalnym,

odnoszacego si¢ do wyznaczonych obszaréw, na ktorych obowigzki o charakterze
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symetrycznym (niewynikajace z pozycji rynkowej zobowigzanych podmiotow), powinny by¢

rozszerzone ze wzgledu na niemozliwe do pokonania w inny sposob bariery ekonomiczne.

Co warte podkreslenia, ze wzgledu na elastyczno$¢ wymagana do skutecznego rozwigzywania
konkretnych probleméw rynkowych, mozliwos¢ rozstrzygnigcia ww. spraw w drodze decyzji
obszarowe] powinna pozosta¢ instrumentem dodatkowym w stosunku do mozliwosci
rozstrzygania tych spraw w sposob dotychczasowy (decyzje indywidualne wobec kazdego
dysponenta). Ostateczna decyzja co do skorzystania z okreslonego mechanizmu zatatwienia
sprawy (decyzja obszarowa, czy decyzje indywidualne) bedzie nalezata kazdorazowo do
Prezesa UKE, przy czym Prezes UKE powinien wzig¢ pod rozwage przede wszystkim, czy
wydanie rozstrzygnigcia w drodze decyzji obszarowej pozwoli w sposdb pehniejszy

urzeczywistni¢ zasade niedyskryminacji.
Praktyka europejska

W  wielu krajach europejskich przepisy okreslajace ogoélne zasady postepowania
administracyjnego przewiduja mozliwo§¢ wydawania decyzji o charakterze generalnym,
okreslanych niekiedy decyzjami regulacyjnymi. Jako przyktady poda¢ mozna § 2 pkt c i in.
norweskiej ustawy o postgpowaniu administracyjnym (Lov om behandlingsmdten i
forvaltningssaker, LOV-1967-02-10, ze zm.), § 35 i in. niemieckiej ustawy o postepowaniu
administracyjnym (Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBI. I S. 102), ze zm.), art. 45 i in. hiszpanskiej ustawy o postepowaniu
administracyjnym (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de
las Administraciones Publicas), art. 97 1 nast. portugalskiej ustawy o postepowaniu

administracyjnym (DL n.°4/2015, de 07 de Janeiro, Codigo do procedimento administrativo).

Za wprowadzeniem mozliwos$ci rozstrzygania spraw wskazanych powyzej w pkt 2 w drodze
decyzji obszarowej przemawia fakt, ze w innych panstwach cztonkowskich UE tego rodzaju
regulacje wynikaja wlasnie z aktow stosowania prawa o charakterze generalnym wydawanych

przez krajowe organy regulacyjne, np.:

— we Francji —decyzja ARCEP nr 2009-1106 z dnia 22 grudnia 2009 r. okreslajaca zasady
dostepu do S$wiattowodowych linii telekomunikacyjnych 1 umieszczania punktéw
dostepu na nieruchomosciach prywatnych; decyzja ARCEP nr 2010-1312 z dnia 14
grudnia 2010 r. okreslajaca warunki dostepu do bardzo szybkich swiattowodowych linii

tacznosci elektronicznej na calym terytorium, z wyjatkiem bardzo gestych obszarow,
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— w Chorwacji — rozporzadzenie HAKOM nr OG 75/13 w sprawie sposobu i warunkoéw
dostgpu 1 wspdlnego korzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej oraz udogodnien
towarzyszacych; rozporzadzenie HAKOM nr OG 57/14 w sprawie sieci

Swiattowodowych,

— we Wiloszech — uchwata AGCOM nr 538/13/CONS regulujaca zapewnienie przez
wszystkich operatorow dostepu do kabli $§wiattowodowych na odcinku od lokalu

abonenta do pierwszego punktu koncentracji.
Decyzje o charakterze generalnym w prawie polskim i europejskim

Do dnia dzisiejszego do polskiego porzadku prawnego nie wprowadzono ogélnej procedury
wydawania decyzji o charakterze generalnym. Niemniej mozna wskaza¢ na przepisy materialne
stanowigce podstawe do wydawania takich decyzji. W konteks$cie propozycji odnoszacych si¢
do regulacji zagadnien telekomunikacyjnych, warto przede wszystkim zwrdci¢é uwage na
kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego przewidziang w art. 23h ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 188, z pdzn. zm.). Decyzje
wydawane na tej podstawie ksztaltuja sytuacj¢ prawng nieokres$lonej liczby podmiotéw i
odpowiednio stosuje si¢ do nich przepisy kpa. W odniesieniu do decyzji rozszerzajacych
ustawowy obowigzek zapewnienia dostepu do okablowania o okablowanie poza pierwszym
punktem dystrybucji, wynikajacych z transpozycji art. 61 ust. 3 akapit 2 EKLE, warto takze
wskaza¢ na kompetencj¢ przewidziang w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn. zm.) do wydania decyzji o wpisie
uktadow urbanistycznych 1 ruralistycznych, historycznych zespolow budowlanych oraz
terenéw, na ktorych znajduje si¢ znaczna ilo$¢ zabytkow archeologicznych, do rejestru

zabytkow.

W  ocenie projektodawcoéw, bioragc pod uwage aktualnie obowiazujace procedury
administracyjne, w szczeg6lnosci tzw. ogdlne postgpowanie administracyjne, decyzje
obszarowe, bedace decyzjami o charakterze generalnym, powinny by¢ wydawane przez
Prezesa UKE przy odpowiednim zastosowaniu przepisow kpa. Jednakze z uwagi na
konieczno$¢ ochrony interesu stron takich aktow, zasadnym jest dokladniejsze okreslenie
odstepstw 1 odmienno$ci wzgledem zasad stosowanych przy rozstrzyganiu spraw
indywidualnych. Istotnym jest przede wszystkim okre§lenie zasad udzialu stron w

postepowaniu.

Decyzje obszarowe a ogdlne zezwolenie w rozumieniu EKLE
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Mozliwos¢ wydania decyzji stanowigcej zrédto konkretnych obowiazkow przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych jest nie tylko niesprzeczna z zalozeniami i przepisami EKLE, ale stanowi

rozwigzanie spojne z charakterem ogdlnego zezwolenia.
Zgodnie z art. 13 ust. 1-2 EKLE:

., 1. Ogolne zezwolenie na dostarczanie sieci lgcznosci elektronicznej lub swiadczenie
ustug tqcznosci elektronicznej oraz prawa uzytkowania widma radiowego i prawa
uzytkowania zasobami numeracyjnymi mogq jedynie podlega¢ warunkom okreslonym w
zatgczniku 1. Warunki te muszq by¢ niedyskryminacyjne, proporcjonalne i przejrzyste. W
przypadku praw uzytkowania widma radiowego, takie warunki muszq zapewniac jego
efektywne i wydajne uzytkowanie i by¢ zgodne z art. 45 i 51, a w przypadku prawa

uzytkowania zasobami numeracyjnymi — zgodne z art. 94.

2. Szczegolne obowiqzki, ktore mogq by¢ natozone na przedsigbiorstwa udostepniajgce
sieci i swiadczqce ustugi lgcznosci elektronicznej na podstawie art. 61 ust. 115 i art. 62,
68 i 83 lub na podmioty wyznaczone do swiadczenia ustugi powszechnej na podstawie
niniejszej dyrektywy, muszq by¢ prawnie oddzielone od praw i obowigzkow wynikajgcych
z ogolnego zezwolenia. Celem zapewnienia przejrzystosci, kryteria i procedury
naktadania takich szczegolnych obowiqzkow na poszczegolne przedsiebiorstwa wskazuje

’

sig w ogolnym zezwoleniu. ”.
Natomiast zgodnie z zalacznikiem [ do EKLE:

,,A. Ogolne warunki, ktorymi mogq zosta¢ obwarowane ogolne zezwolenia

(...

7. Obowigzki zwigzane z dostgpem do sieci inne niz te okreslone w art. 13, dotyczgce

przedsiebiorstw udostepniajgcych sieci lub ustugi lgcznosci elektronicznej.”.

Oznacza to, ze obowiazki zwigzane z zapewnianiem dost¢pu, z wyjatkiem tych, o ktorych
mowa w art. 61 ust. 1 1 5 oraz w art. 62, art. 68 i art. 83 EKLE, nie muszg by¢ naktadane
indywidualnie dla kazdego z przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych z osobna. Dopuszczalnym
jest uksztattowanie pozycji przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w taki sposob, by juz z racji
korzystania z ogélnego zezwolenia cigzyty na nich okreslone obowiazki dostepowe. EKLE
zaktada przy tym, Ze nalozenie niektorych obowiazkéw powinno stanowi¢ kompetencje
krajowego organu regulacyjnego, realizowang po spetnieniu szeregu wymogow (np. art. 61 ust.

3 akapit 2 EKLE).
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Wydawanie decyzji o charakterze generalnym jest jedynym dopuszczalnym rozwigzaniem,

ktoére pozwala spetni¢ dwa warunki:

— dotyczy wszystkich adresatow obowigzkow, dzigki czemu mozliwe jest zrealizowanie
zasady niedyskryminacji. W przypadku prowadzenia wielu postgpowan w
indywidualnych sprawach istnieje powazne ryzyko wystapienia negatywnego zjawiska
okreslanego jako ,,regulacyjna przewaga konkurencyjna”, ktore przejawia si¢ m.in. ze
jeden (lub grupa podmiotow) zostaje objety jakim$ obowiazkiem z opdznieniem, co nie
wynika ze wzgledéw merytorycznych, ale ze wzgledow na przebieg postgpowania

administracyjnego lub procedur¢ rozpatrywania §rodka zaskarzenia,

— naktadanie obowigzku stanowi kompetencje Prezesa UKE.
Art. 192

Przepis ust. 1 okre§la zakres rozstrzygnie¢, ktore moga by¢ wydane w drodze decyzji
obszarowej. Dotyczy to rozstrzygnie¢, o ktorych mowa w art. 174 ust. 1 1 art. 177 ust. 1 Pke
oraz art. 18 ust. 3 i art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych. Rozstrzygnigcie takie dotycza okre§lonego obszaru i nieokreslone;j
liczby podmiotéw, a Prezes UKE decydujac si¢ na wydanie rozstrzygnigcia w drodze decyzji
obszarowej (zamiast indywidualnej), powinien w szczegolnosci wzigé pod uwage najpetniejsza
realizacje zasady niedyskryminacyjnego traktowania podmiotow zobowigzanych do

zapewnienia dostgpu na okreslonym obszarze.

Zgodnie z art. 192 ust. 2 decyzja obszarowa nie narusza tozsamych materialnie rozstrzygnieé¢
podjetych w drodze decyzji indywidualnych, chyba ze Prezes UKE w decyzji obszarowe;j
stwierdzi ich uchylenie, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jednolito$ci obowigzkow dla
wszystkich adresatow okreslonych w sposob rodzajowy przez decyzj¢ generalng. Oznacza to,
ze w sytuacji, w ktorej zdaniem Prezesa UKE wystepuje potrzeba zapewnienia jednakowych
warunkow rowniez dla podmiotu, dla ktorego zostata uprzednio wydana decyzja indywidualna,
moze takg decyzje uchyli¢, wskazujac ja w decyzji obszarowej. Dotyczy to sytuacji, w ktorej
adresat decyzji indywidualnej bedzie rowniez objety decyzja obszarowa jako podmiot

okreslony w sposob rodzajowy.

W art. 192 ust. 3 zawarta jest szczeg6lna regulacja, zgodnie z ktéra w przypadku wydania
decyzji obszarowej w zwiazku z art. 177 ust. 1 Prezes UKE jest obowigzany do okres§lenia w

decyzji kryteriow, ktore musi spetnia¢ przedsiebiorca telekomunikacyjny do uznania, ze skala
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prowadzonej dziatalno$ci przez niego dziatalnos$ci nie uzasadnia realizacji nowych sieci o

bardzo duzej przepustowosci, ze wzgledéw ekonomicznych lub finansowych.

Natomiast art. 192 ust. 4 przesadza, ze wezwanie odpowiednio — operatora sieci (pkt 1) i
nadlesniczego Lasow Panstwowych (pkt 2) nie jest condicio sine qua non do wydania decyzji
generalnej na podstawie art. 192 ust. 1 pkt 3 1 4. Rozwigzanie to ma na celu wykluczenie
wyktadni przepiséw, zgodnie z ktdrg adresatem rozstrzygnig¢ Prezesa UKE sa tylko takie
podmioty, do ktorych wezwanie zostato skierowane. Konsekwencja jest to, ze objety decyzja
generalng — okreslajacg obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne i niedyskryminacyjne
warunki, na jakich powinien by¢ zapewniany konkretny dostep telekomunikacyjny — moze by¢
rowniez podmiot, do ktorego nie zostato skierowane wezwanie do przedstawienia informacji w
sprawie warunkéw zapewnienia dostepu, jak i podmiot do ktéorego wezwanie zostato
skierowane, ale nie przedstawil wymaganych informacji niezaleznie od przyczyn takiego
dziatania. Nalezy podkresli¢, ze uzyty zwrot ,,Prezes UKE nie jest obowigzany” wskazuje, ze
nie cigzy na organie taki obowiazek, jednak oczywiscie posiada on kompetencje do takiego

dziatania, w ramach wykonywanej wtadzy dyskrecjonalne;j.
Art. 193-197

Art. 193 przesadza, ze do decyzji obszarowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy kpa.
,Odpowiednie stosowanie” stosowanie przepisOw oznacza, ze przepisy kpa s3 stosowane:
wprost; z modyfikacjami (poniewaz nie jest mozliwe stosowanie ich w catosci wprost) lub nie

maj3 zastosowania.

Decyzja obszarowa jest wydawana na okres nie dluzszy niz 7 lat (art. 194 ust. 1). Do decyzji
obszarowej stosuje si¢ zgodnie z art. 194 ust. 2 procedurg przegladu, o ktérej mowa w art. 181,

z odpowiednimi modyfikacjami, polegajacymi na tym, ze:

— Prezes UKE wydaje z urzedu postanowienie, o ktorym mowa w art. 181 ust. 1,
dotyczace okreslonego obszaru 1 nieokreslonej liczby podmiotow, do ktorego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 195-197 Pke oraz kpa (a wigc to swoiste postanowienie
obszarowe o charakterze generalnym), w terminie 4 lat od wydania ostatecznej decyzji
obszarowej, co oznacza, ze obowigzek przegladu decyzji obszarowych musi zostac
zrealizowany w krotszym o rok maksymalnym terminie, niz w przypadku innych

obowigzkow objetych przegladem,

— rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w art. 181 ust. 4, nastgpuje w drodze decyzji

obszarowej (zamiast decyzji indywidualnej).
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Procedura wydania decyzji obszarowej, z uwagi na jej zakres i cechy, z jednej strony, musi
wprowadza¢ odmiennos$ci w stosunku do ogoélnego postepowania administracyjnego, a z
drugiej, pozwala¢ adresatom decyzji na wyrazenie swojego stanowiska w sprawie, czy
zapoznania si¢ z aktami postepowania. W przypadku decyzji obszarowych nie jest mozliwe
prowadzenie klasycznego postepowania wyjasniajacego, gdyz w jego toku musiatby dojs¢ do
zidentyfikowania stron postgpowania, a pominigcie takiej strony skutkowatoby wadliwos$cia
toczacego si¢ postgpowania. Postepowanie w sprawie wydania decyzji obszarowej zostato
skonstruowane w taki sposob, aby wszyscy adresaci decyzji mogli dowiedzie¢ si¢ 0 wszczeciu
postepowania i rozpoczgciu prac nad przygotowaniem tego aktu stosowania prawa oraz w
odpowiednim terminie przedstawi¢ swoje stanowisko. W tym celu w projekcie ustawy Pke
wskazano, odrebny od kpa, tryb prowadzenia postepowania wyjasniajacego. Prezes UKE,
zgodnie z art. 195 ust. 1 Pke, zobowigzany jest dokona¢ obwieszczenia i opublikowac je na

stronie podmiotowej BIP UKE. Obwieszczenie zawiera informacije o:

— przystapieniu do opracowania projektu decyzji obszarowej, jej zmiany lub uchylenia,

wraz z informacja o jej przedmiocie i1 zatozeniach,

— sposobie zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz o miejscu, w ktérym sg one dostepne do

wgladu,
— uprawnieniu do sktadania stanowisk, w tym sposobie, miejscu i terminie.

W celu zapewnienia transparentno$ci procesu, przepisy art. 195 ust. 2 i 3 Pke przewiduja takze
obowigzek udostgpnienia obwieszczenia na stronach BIP wlasciwego, ze wzgledu na obszar
objety decyzja obszarowsa, urzedu wojewddzkiego. W tym celu obwieszczenie przekazuje
wojewodzie Prezes UKE. W przypadku gdy obszar decyzji obszarowej wykracza poza obszar
jednego wojewodztwa, Prezes UKE ma obowiazek przekazania go do wszystkich wojewodow,
na ktorych roéwniez cigzy obowigzek publikacji na stronie podmiotowej BIP urzedu

wojewddzkiego.

Ze wzgledu na zagrozenie naruszenia przepisoOw proceduralnych przez organ niebedacy jego
gospodarzem, przepisy art. 195 ust. 4 i 5 Pke przewiduja skutki w przypadku p6zniejszego, niz
zakladany przez Prezesa UKE, opublikowania przez wojewode obwieszczenia. Mozna

wyrdzni¢ 3 istotnie rézne sytuacje:

1) opublikowanie obwieszczenia nastgpuje w takim terminie, aby od momentu (dnia) jego
publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego

miejscowo urzedu wojewodzkiego do ostatniego dnia uprawniajacego do skladania
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stanowisk pozostalo co najmniej 30 dni. W tym przypadku obwieszczenie jest
skuteczne, a termin na sktadanie stanowisk nie ulega wydtuzeniu;

2) opublikowanie obwieszczenia nastepuje — ze wzgledu na zwloke wojewody — w
terminie, w ktorym od momentu (dnia) jego publikacji na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego miejscowo urzedu wojewodzkiego do
ostatniego dnia uprawniajacego do sktadania stanowisk pozostato 29 dni lub mniej. W
tej sytuacji termin na sktadanie stanowisk ulega z mocy prawa wydtuzeniu do 30 dni od
dnia udost¢pnienia obwieszczenia przez wojewode na podstawie art. 195 ust. 4 Pke;

3) obwieszczenia nie zostalo udostepnione przez wojewode lub zostato udostgpnione po
terminie uprawniajacym do sktadania stanowisk wskazanym przez Prezesa UKE. W tej
sytuacji konieczna jest konwalidacja tej czynnosci przez ponowne udostepnienie
obwieszczenia przez Prezes UKE i ustaleniu nowego terminu uprawniajacego do
sktadania stanowisk zgodnie z art. 195 ust. 5 Pke. Do ponownego udost¢pnienia

obwieszczenia stosuje si¢ art. 195 ust. 1-5.

Opisana procedura zastgpuje (i wytacza) obowigzki organu w zakresie indywidualnego
zawiadomienia stron o wszczeciu postgpowania, o ktdrym mowa w kpa. W tym zakresie przepis
ten w ocenie projektodawcy stanowi lex specialis. Modyfikacji ulega prowadzenie
postgpowania wyjasniajacego (dowodowego) przez ograniczenie go do trybu, o ktérym mowa
w projektowanym art. 195 Pke oraz do postgpowania konsultacyjnego, i w stosownych
przypadkach konsolidacyjnego. Organ prowadzacy postgpowanie dokonuje wigc dwoch

czynno$ci spetniajacych wymagania w zakresie konsultacji wynikajace z art. 23 EKLE.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy zainteresowany moze ztozy¢ stanowisko w okreslonym przez
Prezesa UKE terminie nie krotszym niz 30 dni (art. 196 ust. 1 Pke). Nastepnie, zgodnie z
projektowanym art. 196 ust. 2, Prezes UKE udostepnia w BIP UKE raport ze ztozonych w
terminie stanowisk, wskazujac gtéwne uwagi w nich zawarte. Biorac pod uwage zastosowanie
postepowania konsultacyjnego, i w stosownych przypadkach — konsultacyjnego, Prezes UKE
bedzie zwolniony z zasady wystuchania stron, o ktérej mowa w art. 10 kpa. Przepis art. 196

ust. 1 Pke w ocenie projektodawcy stanowi lex specialis w stosunku do przepisow kpa.

Przepisem odrgbnym od kpa jest takze projektowany art. 197 ust. 1, ktory wprost wskazuje
odrebny niz przewidziany w kpa sposob zapoznania adresatow decyzji z jej treScig. Z uwagi na
skierowanie decyzji do nieokreslonej liczby adresatow, decyzje obszarowe podlegaja
ogltoszeniu w Dzienniku Urzedowym Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j. Przepis art. 197 ust.

1 wylacza wigc tym samym dorgczenie indywidualne decyzji stronom postgpowania, o ktorym
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mowa w kpa. W przypadku postgpowania w celu wydania decyzji obszarowej, Prezes UKE
bedzie zobowigzany do stosowania zasad postgpowania administracyjnego takich jak np.

zachowanie prawdy obiektywnej, analizy zebranego materialu dowodowego itp.

Odrebnosci wynikajace z charakteru decyzji obszarowej skutkuja takze, w ocenie
projektodawcy, wylaczeniem przepiséw kpa w zakresie wznowienia postepowania z uwagi na
brak zapewnienia uczestniczenia w postepowaniu. Mozliwo$ci wzruszenia decyzji w tym
zakresie ograniczajg si¢ wylacznie do kwestionowania formalnych dziatan Prezesa UKE
zwigzanych z publikacjg 1 udostepnianiem obwieszczenia o wszczg¢ciu postgpowania oraz
przeprowadzeniu postgpowania konsultacyjnego, i w stosownych przypadkach -
konsolidacyjnego. Na etapie prowadzenia postepowania w sprawie rozstrzyganej w drodze

decyzji obszarowej nie jest bowiem obowigzkiem organu ustalenie katalogu stron.

Majac na uwadze ratio legis wprowadzenia decyzji obszarowej, projektodawca zdecydowat si¢
na znaczne wydluzenie czasu na zlozenie skargi na decyzj¢ obszarowa, z terminu
dwutygoniowego, wynikajacego z art. 479° kpc do dwumiesigcznego. W tym zakresie art. 198
ust. 2 Pke stanowi lex specialis w stosunku do ww. przepisu kpc. Jednoczes$nie przepis ten
stanowi termin zawity na zlozenie skargi, a wniosek o przywrdcenie terminu na zlozenie
odwotlania jest niedopuszczalny o czym przesadza art. 197 ust. 4 Pke. Tym samym, po uptywie
ww. terminu, skarga powinna podlega¢ odrzuceniu. Rozwigzania te sluza zabezpieczeniu
adresatow wydanej decyzji przed jej uchyleniem w sytuacji, w ktorej zastosowali si¢ juz do jej
postanowien m.in. zawierajac zobowigzania cywilnoprawne. P6zniejsze uchylenie decyzji ex
nunc w okresie jej 7-letniego obowiagzywania stanowitoby naruszenie zasady sprawiedliwosci

I niedyskryminacji.

Niezbedne jest rowniez przesadzenie, ze w przypadku, gdy wiecej niz jeden uprawniony
podmiot wniesie odwolanie, sad zarzadza potaczenie wszystkich oddzielnych spraw toczacych
si¢ przed nim a dotyczacych tej samej decyzji obszarowej, w celu ich tacznego rozpoznania i

rozstrzygnigcia (art. 197 ust. 3 Pke).
DZIAL IV
Regulowanie rynku komunikacji elektronicznej
Rozdzial 1

Analiza rynkow i nakladanie obowigzkow regulacyjnych — art. 198-210
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Analiza rynku jest jednym z gtownych narzedzi regulowania rynku i nalezy do kluczowych
kompetencji Prezesa UKE jako organu regulacyjnego w dziedzinie komunikacji elektronicznej.
Regulowanie rynku obejmuje cykliczne podejmowanie sekwencji dzialan — poczawszy od
okreslenia rynku wlasciwego, przez ustalenie przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow o pozycji
znaczacej 1 ostateczne rozstrzygnigcie w sprawie obowigzkow regulacyjnych tych

przedsi¢biorcow. W Pt regulacje dotyczace analiz rynku obejmowaty przepisy art. 21-25f.
Art. 198

Przepis ten stanowi implementacje art. 67 ust. 5 EKLE, zgodnie z ktorym krajowe organy
regulacyjne przeprowadzajg analiz¢ rynku wlasciwego i powiadamiajg o planowanym srodku
Komisje Europejska w terminach wskazanych w tym przepisie. W stosunku do pakietu
dyrektyw z 2002 r. zmienione zostaly terminy powiadomienia Komisji Europejskiej. W
zwigzku z tym projektowany przepis przewiduje nowe wydluzone terminy w zakresie
notyfikacji Komisji Europejskiej o planowanym rozstrzygnieciu konczacym postepowanie
majace na celu okreslenie rynku wlasciwego, ustalenie, czy na rynku wiasciwym wystepuje
przedsigbiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywna pozycje znaczaca, wyznaczenie takich
przedsigbiorcow, utrzymanie, zmian¢ albo uchylenie obowigzkow regulacyjnych natozonych

na takich przedsigbiorcow.
Art. 199

Przepis dotyczy procedury okres$lania rynkéw ponadnarodowych i stanowi wdrozenie art. 65
oraz art. 66 ust. | EKLE. Rynkami ponadnarodowymi sa, zgodnie z art. 2 pkt 3 EKLE, rynki
zdefiniowane zgodnie z art. 65 obejmujace UE lub znaczng jej cze$¢, znajdujace si¢ w wigcej
niz jednym panstwie cztonkowskim. Dotychczasowy pakiet dyrektyw telekomunikacyjnych
robwniez zawieral postanowienia w tym zakresie przewidujac, ze Komisja Europejska po
przeprowadzeniu konsultacji oraz uwzglgdniajac opinie BEREC moze przyja¢ decyzje
okreslajacag rynki ponadnarodowe. W takim przypadku organy regulacyjne wspoOlnie
przeprowadzajg analize rynku oraz dziatajac wspolnie podejmuja decyzje dotyczaca nalozenia,
utrzymania, zmiany lub uchylenia wymogdéw regulacyjnych. EKLE do tych postanowien
dodato przepis dotyczacy wspdlnego zgtaszania Komisji Europejskiej, przez krajowe organy
regulacyjne, planowanych $rodkow oraz obowigzkéw regulacyjnych, mozliwo$¢ wspdlnego
zglaszania S$rodkow w przypadku niewystgpowania rynkow ponadnarodowych oraz
wystepowania do BEREC z uzasadnionym wnioskiem o przeprowadzenie analizy popytu
ponadnarodowego (gdy istnieje problem zwigzany z popytem na dane produkty lub ustugi).
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Art. 200

Projektowany przepis art. 200 reguluje przeprowadzanie przez Prezesa UKE, po analizie rynku,

postgpowania w celu:

1) okreslenia rynku wlasciwego;

2) ustalenia, czy na rynku wlasciwym wystepuje przedsiebiorca komunikacji
elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej zajmujacy kolektywng pozycj¢ znaczaca;

3) wyznaczenia takich przedsigbiorcow;

4) utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkow regulacyjnych natozonych na takich

przedsigbiorcow.

Przepis ma na celu wdrozenie art. 64 oraz art. 67 ust. 1 EKLE. Sa to przepisy
odpowiadajace dotychczasowym art. 15 i art. 16 dyrektywy ramowej (wdrozone
dotychczas w art. 22 ustawy Pt), jednakze je modyfikujace. Nowymi elementami dodanymi
przez EKLE, majacymi swoje odzwierciedlenie w projektowanym przepisie jest
obowigzek wzigcia pod uwage — przy definiowaniu rynku wilasciwego — stopnia
konkurencji w zakresie infrastruktury na tych obszarach, wyniki analizy geograficznej
(przez ktora nalezy rozumie¢ na gruncie polskich regulacji przeprowadzang na podstawie
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych —
inwentaryzacje przedstawiajaca pokrycie istniejacg infrastrukturg telekomunikacyjng i
publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi, zapewniajacymi lub umozliwiajacymi
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu). W art. 67 ust. 1 EKLE
wprowadzono kryteria uzasadniajace nalozenie obowigzkow regulacyjnych, co znalazto

swoje odzwierciedlenie w tresci projektowanych przepisoéw.
Art. 201

Przepis stanowi wdrozenie art. 67 ust. 2 EKLE, ktory nie mial dotychczas swojego
odpowiednika w pakiecie dyrektyw telekomunikacyjnych. Przepis art. 201 reguluje obowigzek
Prezesa UKE, badania, w trakcie przeprowadzania analizy rynku, rozwoju sytuacji rynkowej w
ujeciu perspektywicznym, przy zatozeniu, ze nie natozono obowiazkéw regulacyjnych oraz
okresla elementy jakie nalezy bra¢ pod uwage przy takim badaniu. Celem regulacji bedzie
zbadanie m.in. tego czy rynek stanie si¢ konkurencyjny w przysziosci, mimo iz obowiazki

regulacyjne nie zostaty natozone.

Art. 202
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Przepis art. 202 dotyczy postgpowania wszczynanego z urzedu przez Prezesa UKE, ktore to
jest kontynuacja postgpowania, o ktorym mowa w art. 200 ust. 1. W sytuacji bowiem gdy na
rynku wlasciwym nie wystepuje przedsigbiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej zajmujgcy kolektywna pozycije
znaczaca, Prezes UKE wydaje decyzj¢, w ktorej okresla rynek wtasciwy w sposob okreslony w
art. 200 ust. 1 pkt 1, stwierdza, ze na tym rynku wlasciwym wystepuje skuteczna konkurencja.
Prezes UKE moze rowniez uchyli¢ nalozone obowigzki regulacyjne, jezeli na tym rynku
wlasciwym wystepowat przedsiebiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji
rynkowej lub przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej zajmujgcy kolektywna pozycje
znaczaca, ktorzy utracili t¢ pozycj¢. Zgodnie z dyspozycja zawartag w art. 67 ust. 3 akapit 2
EKLE projekt ustawy wskazuje, iz Prezes UKE uwzglednia nie tylko sytuacje¢ dzialajacych na
rynku przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej objetych ta decyzja, ale réwniez sytuacje
uzytkownikéw koncowych, a takze zapewnia tym uzytkownikom mozliwo$¢ wyboru ustug.
Ponadto Prezes UKE moze w decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, okresli¢ szczegdtowe warunki i
termin uchylenia obowiazkéw regulacyjnych w odniesieniu do obowiazujagcych umoéw o
dostepie. Nalezy rowniez wskaza€, ze projekt decyzji, o ktorej mowa w projektowanym art.
202, podlega przepisom o postgpowaniu konsultacyjnym, co wynika z art. 67 ust. 5 EKLE. W

ramach postgpowania konsultacyjnego nastgpuje zasiggnigcie opinii Prezesa UOKIK.
Art. 203

Przepis art. 203 dotyczy postepowania toczacego si¢ na podstawie art. 200, w ktorym Prezes
UKE okresla czy na rynku wystepuje przedsigbiorca lub przedsigbiorcy o znaczacej pozycji
rynkowej. Prezes UKE w przypadku ustalenia, Zze na rynku wlasciwym wystepuje
przedsigbiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsigbiorcy
komunikacji elektronicznej zajmujacy kolektywna pozycje znaczaca, wydaje decyzje, w ktorej
okresla rynek wlasciwy, wyznacza przedsigbiorce o znaczacej pozycji oraz, bioragc pod uwage
okreslone w przepisie przestanki, naklada, utrzymuje, uchyla lub zmienia obowigzki
regulacyjne. Przepis funkcjonowat juz w Pt. W ramach postepowania konsultacyjnego

nastepuje zasiggnigcie opinii Prezesa UOKIiK.
Art. 204

Przepis przesadza o odpowiednim stosowaniu przepiséw art. 202, art. 203 i art. 206 w
przypadku zmiany zakresu geograficznego lub produktowego danego rynku wlasciwego, ktora

nie powoduje, ze rynek ten obejmuje catkowicie inne ustugi niz dotychczas.

164



Art. 205

Przepis art. 206 projektu dotyczy przedsigbiorstw wytacznie hurtowych i zawiera regulacje,
ktére dotychczas nie byly regulowane ani na gruncie prawa unijnego ani w przepisach
krajowych. Przepis ten stanowi implementacje art. 80 EKLE. Regulacja ta daje Prezesowi UKE
mozliwos$¢ natozenia w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 203, wytacznie obowigzkéw, o
ktérych mowa w art. 210 i art. 214 lub obowigzku stosowania niezawyzonych cen nha
przedsigbiorcg komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej, ktory nie $wiadczy i
nie planuje $wiadczy¢ ustug komunikacji elektronicznej uzytkownikom koncowym na obszarze
panstw cztonkowskich UE. Ponadto przepis ust. 1 projektu wskazuje, ze przedsigbiorca taki nie
moze by¢ cztonkiem grupy kapitatowej, ktorej podmioty §wiadcza lub planujg §wiadczy¢ ustugi
komunikacji elektronicznej uzytkownikom koncowym na obszarze panstw cztonkowskich UE
oraz nie moze by¢ strong umowy o wyltacznej wspolpracy z przedsigbiorcag komunikacji

elektronicznej §wiadczacym ustugi komunikacji elektronicznej uzytkownikom koncowym.
Art. 206

Przepis art. 206 ust. 1 projektu dotyczy sytuacji, w ktorej przedsigbiorca posiadajacy znaczaca
pozycje rynkowa utracil ja, poniewaz taka pozycje osiagnat na tym rynku inny przedsiebiorca.
Przepis ten stanowi dla Prezesa UKE podstaw¢ do uchylenia obowigzkéw natozonych na
przedsigbiorce, ktory utracil pozycje znaczaca. Przepis art. 206 ust. 2 projektu stanowi
implementacje art. 67 ust. 3 akapit 2 EKLE, ktory zobowigzuje panstwa czionkowskie do
okreslenia terminu uchylenia obowigzkow regulacyjnych i1 wskazuje na konieczno$¢
uwzglednienia sytuacji dzialajacych na rynku przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej
objetych decyzja oraz uzytkownikow koncowych, a takze zapewnienia tym uzytkownikom
mozliwo$ci wyboru ustug. W zwigzku z tym, ze decyzja okreSlajgca termin uchylenia
obowigzkow regulacyjnych moze dotyczy¢ duzej liczby przedsigbiorcéw niebedacych stronami
postepowania, to art. 206 ust. 3 przewiduje ogloszenie tej decyzji na stronie podmiotowej BIP

UKE.
Art. 207

Przepis okres$la zasady ustalania indywidualnej (ust. 1) i kolektywnej znaczacej pozycji
rynkowej (ust. 2) w postepowaniu regulacyjnym i stanowi implementacj¢ art. 63 EKLE.
Wyznaczanie przedsigbiorcow posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa nastepuje zgodnie z
regutami unijnego prawa konkurencji oraz wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie

analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej, ustalonymi po przeprowadzeniu konsultacji
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z BEREC. Wytyczne w sprawie znaczace] pozycji rynkowej zawierajg wskazowki dla
krajowych organow regulacyjnych dotyczace zastosowania koncepcji znaczacej pozycji
rynkowej w konkretnym kontekscie regulacji ex ante rynkéw tacznosci elektroniczne;.
Obowigzek uwzglednienia przez Prezesa UKE kryteriow okres§lonych w wytycznych KE
wynika z art. 4 projektu.

Nalezy wskaza¢, ze znaczaca pozycja rynkowa odpowiada pozycji dominujacej okreslonej w
art. 102 TFUE. Zgodnie z projektem znaczaca pozycj¢ rynkowa posiada przedsigbiorca, ktory
samodzielnie lub wspélnie z innymi zajmuje pozycje odpowiadajgcg dominacji, czyli
dysponuje silg ekonomiczng pozwalajagca mu na zachowania w znacznym stopniu niezalezne

od konkurentow 1 konsumentow.
Art. 208

Przepis dotyczy przenoszenia pozycji znaczacej na rynek powigzany i stanowi implementacj¢
art. 63 ust. 3 EKLE, zgodnie z ktérym jezeli przedsigbiorstwo ma znaczaca pozycje na
okreslonym rynku, moze takze by¢ ono wyznaczone jako posiadajace znaczaca pozycje
rynkowa na rynku blisko z tym rynkiem zwigzanym, w przypadku gdy powigzania mi¢dzy
obydwoma rynkami pozwalajg na przeniesienie pozycji rynkowej z okre§lonego rynku na $cisle
powigzany rynek, tym samym zwigkszajac pozycje rynkowa danego przedsigbiorstwa. Dla
stwierdzenia pozycji znaczacej na rynku powigzanym, najpierw musi by¢ ona ustalona na rynku
pierwotnym. Nalezy wskaza¢, ze zaré6wno EKLE jak 1 przepisy projektu dopuszcza
zastosowanie $rodkow naprawczych na podstawie art. 69, art. 70, art. 71 1 art. 74 EKLE na
Scisle powigzanym rynku, ktére majg na celu uniemozliwienie takiego przeniesienia. Istotng
roznica w stosunku do poprzednich regulacji krajowych 1 unijnych jest brak mozliwosci
nalozenia przez Prezesa UKE obowigzkow na rynkach detalicznych, w przypadku gdy

zastosowanie srodkow naprawczych nie przyniosto zamierzonych skutkow.
Art. 209

Przepis jest implementacjg art. 67 ust. 6 EKLE, a jego celem jest uniknigcie opdznien w
zakresie prowadzenia postepowan regulacyjnych. Daje on mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez
regulatora, w przypadku naruszenia termindw zwigzanych z procedurg okreslania rynkow, do
BEREC o pomoc w sprawie przygotowania projektu decyzji regulacyjnej. Prezes UKE nie ma
obowigzku wystepowania z wnioskiem o konsultacj¢, a jedynie uprawnienie. W przypadku
uzyskania konsultacji Prezes UKE powinien powiadomi¢ KE o planowanym rozstrzygnigciu w

terminie 6 miesiecy od uzyskania wyniku konsultacji od BEREC. Postanowienia przepisu nie
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wprowadzaja nowych rozwigzan, sa powieleniem zarowno dotychczasowych przepisow

unijnych, jak i krajowych.
Art. 210

Przepis ten stanowi implementacje art. 68 ust. 6 EKLE, ktory w ramach naktadania, zmiany lub
uchylania obowigzkéw zobowigzuje krajowe organy regulacyjne do uwzgledniania wptywu
najnowszych zmian sytuacji rynkowej, dotyczacych m.in. uméw handlowych majacych wpltyw
na dynamike konkurencji. Projektowany przepis przyznaje Prezesowi UKE mozliwo$¢ zmiany
decyzji okreslajacej przedsigbiorce o znaczacej pozycji rynkowej przez natozenie lub zmiane
obowigzkoéw regulacyjnych, biorgc pod uwage adekwatno$¢ i proporcjonalnos¢ danego
obowigzku do probleméw rynkowych lub uchylenie natozonych obowiazkéw regulacyjnych,

jezeli warunki na rynku wlasciwym uzasadniajg uchylenie tych obowigzkow.
Przepis jest nowym rozwigzaniem zard0wno na gruncie prawa unijnego, jak i krajowego.
Rozdzial 2
Obowiazki na rynkach hurtowych
Art. 211

Przepis wdraza art. 72 EKLE dotyczacy dostepu do obiektéw inzynierii ladowej i wodnej. Art.
72 EKLE nie miat swojego odpowiednika w pakiecie dyrektyw telekomunikacyjnych.
Umozliwia on krajowemu organowi regulacyjnemu natozenie na przedsigbiorcg obowigzku
uwzgledniania uzasadnionych wnioskow o dostep 1 uzytkowanie obiektow inzynierii ladowej 1
wodnej jezeli uzna, ze m.in. odmowa przyznania dostgpu uniemozliwitaby powstanie trwale
konkurencyjnego rynku i nie lezataby w interesie uzytkownikéw koncowych. Sktadniki
aktywow, ktorych dotyczy obowigzek, nie muszg przy tym stanowi¢ elementu rynku
wlasciwego. Przepis wymienia obiekty zaliczane do obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej.
Nalezy uzna¢, ze obiekty te sa de facto infrastrukturg pasywna. W projektowanym art. 210
odniesiono si¢ zatem do definicji infrastruktury technicznej oraz uzupetniono go o elementy

wskazane w dyrektywie, a wykraczajace poza definicj¢ infrastruktury techniczne;.
Art. 212

Przepis wdraza czg¢sciowo art. 73 ust. 1 1 2 EKLE dotyczacy obowiazkéw zwigzanych z
dostepem telekomunikacyjnym 1 uzytkowaniem specyficznych elementéw sieci 1 urzadzen

towarzyszacych.
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Przepis art. 212, analogicznie do dotychczas obowigzujacych przepisow Pt umozliwia
Prezesowi UKE natozenie obowigzku uwzglednienia wnioskdw przedsigbiorcow komunikacji
elektronicznej o zapewnienie dostepu telekomunikacyjnego, w tym uzytkowania elementow
sieci oraz powigzanych zasobow. Przepis ponadto doprecyzowuje na czym moze polegaé ten
obowigzek, wprowadzajac nieznaczne modyfikacje w porownaniu do dotychczas
obowigzujacych regulacji. Przy tym nowym przykltadem ww. obowiazku, przewidzianym w
EKLE, jest m.in. zapewnienie dostgpu do aktywnych lub wirtualnych elementéw sieci

telekomunikacyjnej i zwigzanych z nimi ustug.

Kolejnym nowym przepisem jest przepis nakazujacy Prezesowi UKE, aby naktadajgc
obowigzek zapewnienia dostgpu wzial pod uwagg to czy m.in. inne, réwniez planowane, formy
dostepu lub obowigzek z art. 211 nie beda wystarczajace do rozwigzania problemow

rynkowych. W tym zakresie art. 212 Pke stanowi wdrozenie art. 73 ust. 2 akapit 1 EKLE.

Art. 213

Przepis art. 213 stanowi implementacje art. 73 ust. 2 1 3 EKLE i dotyczy kwestii ustalania przez
Prezesa UKE warunkéw dostepu telekomunikacyjnego w zasadniczej czesSci powtarzajac
brzmienie dotychczasowego art. 35 Pt. EKLE rozbudowuje katalog elementéw jakie organ
uwzglednia przy ustalaniu zakresu obowiazku dostgpu. Nowym elementem, ktéry wynika z
EKLE, jest obowigzek wzigcia przez organ pod uwage m.in. inwestycji w sieci o bardzo duzej
przepustowos$ci oraz poziomoéw ryzyka zwigzanych z tymi inwestycjami, prognozowanego
rozwoju technologicznego zwigzanego z projektowaniem sieci i zarzadzaniem nimi, potrzeby

zapewnienia neutralno$ci technologicznej w zakresie projektowania sieci 1 zarzadzania nimi.
Art. 214
Przepis wdraza art. 70 EKLE dotyczacy obowiazku niedyskryminacji.

Zasada niedyskryminacji wyrazona w projektowanym przepisie ma na celu, jak wskazuje
motyw 184 EKLE, zagwarantowanie, ze przedsiebiorstwa o znaczacej pozycji rynkowej nie
beda znieksztatcac konkurencji, a w szczegolnosci w sytuacji, gdy sa to zintegrowane pionowo
przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi innym przedsigbiorstwom, z ktérymi konkurujg na rynkach
detalicznych. EKLE uznaje, iz zasada réwnowazno$ci produktéw stanowi najbardziej

niezawodny sposob uzyskania skutecznej ochrony przed dyskryminacja.

Projektowany przepis w ust. 1 powtarza co do zasady tres¢ dotychczasowego art. 36 Pt (ktory
wdrazat w tym zakresie art. 10 dyrektywy o dostepie). EKLE w porownaniu do dyrektywy o

dostgpie odnosi si¢ przy tym do obowiagzku przedsigbiorstwa, a nie jedynie operatora. Z tego

168



wzgledu nalezalo uwzgledni¢ t¢ zmiang i1 odnies¢ si¢ w projektowanym przepisie do

obowigzkow przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej.

EKLE ponadto uregulowalo kwestie obowigzkéw, jakie krajowy organ regulacyjny moze
natozy¢ w celu zapewnienia rownego traktowania w zakresie dostepu. Fragment ten zostat

wdrozony w projektowanym art. 214 ust. 2.
Art. 215

Przepis wdraza art. 69 ust. 1 1 3 EKLE dotyczacy obowiazku przejrzystosci i w tym zakresie w
zasadniczej czesci powtarza tre$¢ dotychczasowego przepisu Pt. Projektowany przepis reguluje
zatem mozliwo$¢ nalozenia przez Prezesa UKE na przedsi¢gbiorce o znaczgcej pozycji
rynkowej, w drodze decyzji, obowigzku oglaszania lub udost¢pniania informacji w sprawach
zapewnienia dostepu. Informacje sg publikowane na stronie podmiotowej BIP UKE. Moga one
obejmowac¢ m.in. informacje ksiggowe, specyfikacje techniczne urzadzen i sieci, informacje

dotyczace optat.

Wprowadzenie obowigzku przejrzystosci motyw 182 EKLE uzasadnia to tym, iz jawno$¢ zasad
1 warunkéw dostepu oraz wzajemnych potaczen, w tym cen, shuzy przyspieszaniu negocjacji,
unikaniu sporéw i daje uczestnikom rynku pewnos$¢, ze usluga nie jest $Swiadczona na
dyskryminujacych warunkach. Otwarto$¢ 1 jawnos$¢ technicznych interfejsow moze mieé

szczegoOlne znaczenie dla zapewnienia interoperacyjnosci.
Art. 216

Przepis artykut 216 projektu reguluje ogdlne zasady dotyczace nakladania na przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej obowigzku prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej wraz z odwotaniem do dalszych przepisow w art. 258-263, w tym
okreslonych w wydawanym na podstawie art. 260 projektu akcie wykonawczym, ktore

zawierajg szczegotowe przepisy dotyczace rachunkowosci regulacyjne;.
Przepis art. 216 jest odpowiednikiem art. 38 Pt.

Zgodnie z projektowanym ust. 2, podstawg do przygotowania sprawozdan z rachunkowosci
regulacyjnej stanowi zatwierdzona przez Prezesa UKE instrukcja, zdefiniowana w stowniku w

art. 2 pkt 13.

Przepis art. 216 implementuje do polskiego prawa art. 71 EKLE, zgodnie z ktorym regulator
ma prawo do natozenia obowigzku rozdzielnosci ksiegowej. Obowigzek rozdzielnosci

ksiegowej zostat okreslony w polskim prawie jako obowigzek rachunkowos$ci regulacyjnej,
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zdefiniowany w stowniku w art. 2 pkt 48, dodatkowo projektowany przepis art. 258 okresla cel

oraz sposob prowadzenia rachunkowosci regulacyjne;.

Prawidlowe prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej ma umozliwi¢ regulatorowi skuteczne
badanie 1 monitorowanie transferéw wewnetrznych u danego przedsigbiorcy komunikacji
elektronicznej oraz eliminowanie niedozwolonych transferow. Jest to szczegdlnie istotne dla
prawidtowego ustalania optat hurtowych, poniewaz prawidlowy system rachunkowosci
regulacyjnej stanowi podstawe kalkulacji kosztéw, te za§ sa podstawa ustalania optat

hurtowych.

Art. 217

Projektowany przepis art. 217 wdrazajacy art. 74 EKLE okresla zasady dotyczace naktadania
na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej obowigzkow
dotyczacych kalkulacji kosztow $wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego oraz stosowania

optat z tytutu dostgpu telekomunikacyjnego.

W przepisie ust. 1 s3 wymienione 3 rézne obowiazki dotyczace stosowania optat z tytutu
dostepu telekomunikacyjnego. Prezes UKE ma mozliwo$¢ nalozenia na przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej tych obowiazkéw. Przestanki naktadania obowiagzkéw, okre§lone
w Pke, wynikaja bezposrednio z EKLE, w szczeg6lnosci z art. 74 ust. 1 1 2. Zgodnie z art. 74
ust. 1 akapit 2 zdanie 3 implementowanym w ust. 1, Prezes UKE ma umozliwi¢ przedsigbiorcy
komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej uzyskanie rozsadnej stopy zwrotu z
zaangazowanego kapitalu, uwzgledniajac wszelkie ryzyko typowe dla danego nowego

przedsigwzigcia inwestycyjnego.

Metoda wskazana w ust. 1 pkt 1 jest metodg stosowania oplat z tytulu dostepu
telekomunikacyjnego w oparciu o metode kalkulacji kosztow — precyzyjnie regulowang przez
przepisy Pke, w szczego6lnosci definicje w stowniczku w art. 2 pkt 17 Pke oraz art. 262 1 art.
263 Pke, a takze przepisy rozporzadzenia, wydawanego na podstawie art. 260. W Pt ta metoda

byla regulowana w art. 39.

W decyzji nakladajacej ten obowigzek, Prezes UKE wskazuje przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej sposob kalkulacji kosztéw sposréd wymienionych w rozporzadzeniu, wydanym
na podstawie art. 260, oraz sposoby ustalania optat, ktore bgdzie stosowal w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 218 ust. 5. Powyzsze sposoby ustalania oplat nie sg sprecyzowane w Pke
1 wynikajg z aktualnej praktyki w innych krajach UE oraz zalecen Komisji Europejskie;j.

Przyktadami takich sposobdw sg wykorzystanie przez organ regulacyjny w tym celu poziomu
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oplat stosowanych na porownywalnych rynkach konkurencyjnych lub regulowanych
(benchmarking), metoda ta jest zapisana w dyrektywie w art. 74 ust. 2, oraz metoda ,,cena
detaliczna minus" (retail minus), stosowana szczegdlnie w przypadku konkurencyjnego rynku

detalicznego.

Metoda wskazana w pkt 2 w ust. 1 jest metodg mniej restrykcyjnej kontroli optat w stosunku
do metody z pkt 1. W obecnym Pt ta metoda byta regulowana w art. 40. Prezes UKE naktada
na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej obowigzek
stosowania opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego, w oparciu o koszty, ktére ponosi
przedsigbiorca, wskazujac jednoczes$nie sposoby weryfikacji i ustalania optat. Powyzsze
sposoby, analogicznie jak w pkt 1 nie sg sprecyzowane w Pke i wynikajg z aktualnej praktyki

w innych krajach UE oraz zalecen Komisji Europejskie;j.

Inaczej niz w przypadku obowiazku wynikajacego z ust. 1 pkt 1, przedsigbiorca ma sam
mozliwo$¢ wyboru sposobu wyliczenia kosztow, moze w tym celu skorzysta¢ ze sposobow

kalkulacji kosztow wskazanych w rozporzadzeniu, wydawanym na podstawie przepisu art. 258.

Metoda wskazana w ust. 1 pkt 3, ktora jest nowa regulacja, naklada na przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej obowigzek stosowania oplat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego
w wysokosci okre§lonej przez Prezesa UKE. Przepis art. 74 EKLE opisuje dwa sposoby
ustalania cen (optat), jednakze pierwsze zdanie tego artykulu, szczegdlnie przez uzycie
wyrazenia ,,w tym” wyraznie wskazuje, ze katalog sposobow ustalania cen (optat) jest otwarty.
Potwierdzaja to tez zalecenia Komisji Europejskiej, w ktorych, na podstawie przepisow
owczesnie obowigzujacych dyrektyw bedacych odpowiednikami art. 74 EKLE, zalecano
ustalanie optat na podstawie modelu kalkulacji kosztow ,,bottom-up” (modelowanie oddolne),
opartego o koszty ponoszone przez efektywnego operatora np. w zaleceniu Komisji z dnia 7
maja 2009 r. w sprawie uregulowan dotyczacych stawek za zakanczanie potaczen w sieciach

stacjonarnych i ruchomych (2009/396/WE) (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.20009, str. 67).

Powyzsza metoda nie wymaga procesu oceny i weryfikacji przez regulatora ani kosztow, ani

optat, wynikajacych z uzasadnienia kosztowego, poniewaz oplaty sg ustalone przez regulatora.

Metoda ustalania optat okre§lona w ust. 1 pkt 3 bedzie mogta by¢ zastosowana, zgodnie z ust.
4, tylko w dwoch sytuacjach. Pierwszy przypadek bedzie mie¢ miejsce gdy Komisja Europejska
lub BEREC wyda odpowiednie wytyczne, zalecenia lub wspolne stanowisko w tym zakresie.
Druga przestanka dotyczy sytuacji, gdy obowigzek stosowania optat z ust.1 pkt 3 bedzie

naktadany na wigcej niz jednego przedsigbiorce komunikacji elektronicznej na tym samym
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rynku wiasciwym lub rynku wilasciwym obejmujacym takie same produkty lub ustugi w
potaczeniu z warunkiem, Ze na tych rynkach powinny by¢ stosowane symetryczne oplaty z

tytutu dostepu telekomunikacyjnego.

Prezes UKE naktadajac obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, bedzie musial uwzglednic¢
koszty ponoszone przez efektywnie dziatajgcego przedsiebiorcge komunikacji elektroniczne;j
(hipotetycznego przedsigbiorcg komunikacji elektronicznej, jaki funkcjonowatby na w petni
konkurencyjnym rynku) lub koszty ponoszone przez przedsigbiorce komunikacji
elektronicznej, na ktorego ma by¢ natozony obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz
koszty innych przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej dziatajacych na tym samym lub
rynku wlasciwym lub rynku wiasciwym obejmujgcym takie same produkty lub ustugi. Pkt 2
jest szczegolnie istotny w przypadku ustalania symetrycznych optat na rynkach obejmujacych

takie same produkty lub ustugi.

W wyjatkowych sytuacjach, kiedy Prezes UKE nie bedzie mogt zastosowaé ust. 5, przy
naktadaniu obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 bedzie mogt uwzglednié¢ oplaty z tytutu
dostepu telekomunikacyjnego stosowane na porownywalnych rynkach konkurencyjnych lub
regulowanych. Takie sytuacje moga dotyczy¢ np. rynkdw nowych ustug, gdzie okreslenie
kosztow ponoszonych przez efektywnie dziatajagcego przedsigbiorce komunikacji

elektronicznej moze by¢ niemozliwe.

Przepis ust. 7 dotyczy nowej sytuacji, wskazanej w art. 74 ust. 1 akapit 3 EKLE, zwigzanej z
inwestycjami poniesionymi przez przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej w budowe sieci
sktadajacej sie z elementow $wiattowodowych (nowej generacji), w szczegdlnosci sieci o
bardzo duzej przepustowosci, ktore Prezes UKE musi wzig¢ pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o koniecznos$ci natozenia obowigzkéw dotyczacych kalkulacji kosztow 1 stosowania
optat. Powyzszy przepis ma zacheci¢ przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej do
inwestycji w budowe sieci, w szczeg6lnosci sieci o bardzo duzej przepustowosci, ktore przy
odpowiednich warunkach, wymienionych w tym przepisie, moga doprowadzi¢ do
nienaktadania lub uchylenia obowigzkéw regulacyjnych wskazanych w art. 217 w stosunku do

danego przedsigbiorcy.
Art. 218

Przepis art. 218, wdrazajacy art. 74 EKLE, okre$la zasady dotyczace weryfikacji kosztow i
optat z tytulu dostepu telekomunikacyjnego oraz ustalania optat z tytulu dostepu
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telekomunikacyjnego. Projektowany art. 218 jest odpowiednikiem art. 39 ust. 2—6 i art. 40 ust.
2-5 Pt.

Zgodnie z ust. 1 przedsigbiorca komunikacji elektronicznej, na ktérego zostal natozony
obowigzek, o ktorym mowa w art. 217 ust. 1 pkt 2, przedstawia Prezesowi UKE szczegdtowe
uzasadnienie wysoko$ci optat ustalonych w oparciu o koszty, ktore ponosi przedsigbiorca

komunikacji elektroniczneyj.

Zgodnie z ust. 2 Prezes UKE weryfikuje ww. optaty, ale tylko wedtug sposobéw wskazanych
w decyzji naktadajacej obowigzek z art. 217 ust. 1 pkt 2. Jezeli wysoko$¢ optlat okaze si¢
nieprawidlowa, Prezes UKE sam ustala wysoko$¢ optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego

lub ich maksymalny albo minimalny poziom, biorgc pod uwage wytyczne z ust. 3.

Natomiast w przypadku natozenia na przedsi¢biorce komunikacji elektronicznej obowiazku, o
ktéorym mowa w art. 217 ust. 1 pkt 1, po otrzymaniu wynikéw kalkulacji kosztow od
przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej, jest przeprowadzana ocena kosztow przez

weryfikacj¢ przeprowadzong przez bieglego rewidenta, wskazang w art. 262 ust. 7.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku obowigzku kalkulacji kosztow natozonego przez Prezesa
UKE na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej, tylko w przypadkach okreslonych w ust. 5
Prezes UKE sam moze ustali¢ wysokos$¢ oplat z tytutu dostgpu telekomunikacyjnego lub ich

maksymalny albo minimalny poziom.

Przepis ust. 7 dotyczy szczegblnej sytuacji, wymienionej w art. 74 ust. 1 akapit 2 EKLE,
zwigzanej z wydatkami poniesionymi przez przedsigbiorcg komunikacji elektronicznej na nowe
przedsigwzigcie inwestycyjne, ktore Prezes UKE musi wzig¢ pod uwage przy ustalaniu oplat z
tytutu dostgpu telekomunikacyjnego. Powyzsze przepisy majag na celu zachete dla
przedsigbiorcy  komunikacji  elektronicznej do  realizacji nowych przedsiewzigé
inwestycyjnych, w tym budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci. Przepis ust. 7 jest

odpowiednikiem art. 39 ust. 6 i art. 40 ust. 5 Pt.
Art. 219

Projektowany przepis reguluje kwestie rozliczen miedzy przedsigbiorcami komunikacji
elektronicznej zwigzanych z przenoszeniem numerow (ust. 1) oraz wyborem dostawcy uslug
(ust. 2). Artykut implementuje art. 106 EKLE i laczy si¢ z prawem dla abonentow do

bezptatnego przeniesienia numeru oraz wyboru dostawcy ustug.
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Projektowane przepisy informuja tylko, ze w przypadku ustanowienia optat przez
przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej zwigzanych z przenoszeniem numerdéw lub

wyborem dostawcy ustug, oplaty te majg uwzglednia¢ ponoszone koszty zwigzane z tg ushugg.
Przepis art. 219 jest odpowiednikiem art. 41 Pt.

Art. 220

Projektowany przepis dotyczy ustalania oplat za zakanczanie potaczenia glosowego w sieciach
stacjonarnych lub ruchomych i stanowi implementacj¢ nowej regulacji czyli art. 75 EKLE.
Zgodnie z przepisem ust. 1, przedsiebiorca komunikacji elektronicznej stosuje nie wyzsze niz
maksymalne optaty, zgodnie z aktem delegowanym wydanym przez Komisje Europejska w
tym zakresie. Zgodnie z najlepsza wiedza projektodawcy w tym zakresie, na podstawie art. 75
ust.] EKLE, Komisja Europejska planuje wydaé rozporzadzenie, czyli akt delegowany, ktory
nie bedzie wymagat transpozycji jak kazde rozporzadzenie przyjmowane przez instytucje
unijne, niezaleznie c¢zy ma charakter ustawodawczy (jak rozporzadzenie), czy
nieustawodawczy (jak np. rozporzadzenie wykonawcze). Przepis ust. 1 porzadkuje tylko

regulacje w tym zakresie.

W przypadku niewydania przez Komisje Europejska ww. aktu delegowanego okreslajacego
maksymalne stawki za zakanczanie potaczen glosowych, zgodnie z projektowanym ust. 2,
Prezes UKE moze w drodze decyzji, natozy¢ na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej 0
znaczacej pozycji rynkowe] obowigzek stosowania optaty za zakanczanie polaczen w
okreslonej przez Prezesa UKE wysokosci. Prezes UKE okreslajac oplaty bedzie musial wzigé
pod uwage zasady wymienione w ust. 3, stanowigce implementacj¢ zasad okre§lonych w

zatgczniku nr 11T do EKLE.

Zgodnie z ust. 4, wdrazajacym art. 75 ust. 3 EKLE, Prezes UKE ma obowigzek monitorowac
wysoko$¢ optat za zakanczanie polaczen glosowych w sieciach stacjonarnych lub ruchomych
oraz zapewnia¢ ich zgodno$¢ z optatami okreslonymi w akcie delegowanym, wydawanym na
podstawie art. 75 ust. | EKLE. Zgodnie z ust. 5, Prezes UKE jest zobowigzany przedstawiac
Komisji Europejskiej 1 BEREC sprawozdanie dotyczace stosowania optat za zakanczanie
polaczen glosowych w sieciach stacjonarnych lub ruchomych, co tez jest wymogiem

wynikajacym z art. 75 ust. 3 EKLE.

Projektodawca w ust. 3 pkt 1 uzyl angielskiego stowa ,,bottom-up” ze wzglgdu na to, ze w
jezyku polskim brak odpowiednika powyzszego stowa, oznaczajacego rodzaj model

kosztowego stuzacego kalkulacji kosztow roznych ustug telekomunikacyjnych, ktoére bytoby w
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powszechnym uzyciu, i nie budzito watpliwosci co do jego znaczenia. Dotychczas w aktach
prawnych nie bylo tak szczegdtowych zapiséw i nazwa modelu si¢ w nich nie pojawiata.
Natomiast w powszechnym uzyciu, m.in. w decyzjach Prezesa UKE uzywana jest tylko
angielska nazwa tego modelu. W EKLE ta nazwa zostata przettumaczona, ale jej ttumaczenie
budzito watpliwosci juz u projektodawcy Pke, dlatego zdecydowano si¢ na uzycie dodatkowo

w Pke angielskiej nazwy.
Art. 221

Projektowany przepis dotyczy mozliwosci natozenia przez Prezesa UKE na przedsi¢ebiorce
komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej, na ktérego zostat natozony
obowigzek rownego traktowania, obowiazek przygotowania i przedstawienia oferty ramowej 0
dostepie telekomunikacyjnym. Przepis stanowi wdrozenie art. 69 ust. 2—4 EKLE, ktory reguluje

kwestie obowiazku przejrzystosci.

Projektowany art. 221 czeSciowo powtarza dotychczasowa regulacje Pt w tym zakresie, z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z EKLE. Zasadnicza zmiang wynikajaca z EKLE w
stosunku do dyrektywy o dostepie jest to, iz EKLE nie okre$la juz elementoéw, jakie powinna
zawiera¢ oferta ramowa. Elementy te byly dotychczas okreslone w zalaczniku II do dyrektywy
o dostgpie. Zamiast tego zgodnie z art. 69 ust. 3 EKLE to BEREC okresla wytyczne w sprawie
minimalnych kryteriow dotyczacych oferty ramowej. Z tego wzgledu projektowany przepis
roOwniez nie zawiera juz ustgpow odnoszacych si¢ do elementéw oferty ramowej. Prezes UKE
bedzie te elementy okreslal w decyzji dla przedsigbiorcy o znaczacej pozycji rynkowej, a przy
tym w jak najwigkszym stopniu bedzie obowigzany uwzglednia¢ wytyczne BEREC w sprawie
minimalnych kryteriow dotyczacych oferty ramowej, o czym stanowi art. 69 ust. 4 EKLE.
Kwestie uwzgledniania wytycznych BEREC reguluje przy tym projektowany art. 4 ust. 2.

Art. 222

Zgodnie z projektowanym przepisem Prezes UKE moze dokona¢ kilku czynnosci w zakresie
zatwierdzenia projektu oferty ramowej lub jej zmiany. Moze bowiem zatwierdzi¢ projekt oferty
wydajac decyzj¢ administracyjng, o ktorej mowa w art. 104 kpa. Przy czym warunkiem
zatwierdzenia projektu oferty lub jej zmiany jest to, aby projekt odpowiadat przepisom prawa
oraz potrzebom rynku wskazanym w decyzji naktadajacej obowiazek przygotowania oferty,
przepisom dotyczacych oferty ramowej i dostepu. Prezes UKE moze takze zmieni¢ projekt

oferty ramowej lub jej zmiany 1 zatwierdzi¢ projekt lub odrzuci¢ proponowang zmiane. Ponadto

175


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobxge3doltqmfyc4nbvgy2taobwgq

mozliwe jest takze samodzielne ustalenie oferty ramowej przez Prezesa UKE, w przypadku

nieprzedstawienia jej w terminie przez przedsigbiorcg komunikacji elektroniczne;.

Prezes UKE moze, z urzedu lub na uzasadniony wniosek przedsigbiorcy komunikacji
elektronicznej uprawnionego do dostepu telekomunikacyjnego, zobowigza¢ przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej do przygotowania zmiany oferty ramowej. Dodatkowo
wprowadzono regulacje umozliwiajaca przedstawienie Prezesowi UKE przez przedsigbiorce
komunikacji elektronicznej zobowigzanego do przedtozenia oferty ramowej, projektu zmiany
oferty ramowej. Celem przepisu jest przesadzenie, aby przedsiebiorca komunikacji
elektronicznej zobowigzany do przedtozenia oferty ramowej nie musiat wystepowac do Prezesa
UKE z wnioskiem o zobowigzanie samego siebie do przedtozenia zmiany oferty, lecz mogt od
razu przedtozy¢ Prezesowi UKE projekt zmiany oferty ramowej w celu jej zatwierdzenia.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w obu wyzej opisanych przypadkach organ zobowigzany jest
do oceny przedtozonego projektu zmiany oferty ramowej przez pryzmat zapotrzebowania na
ustugi lub zmiany warunkéw rynkowych i wyda¢ w tym zakresie decyzj¢. Nie ma przy tym
podstaw do réznicowania procesu w zaleznosci od tego, kto jest inicjatorem zmiany. Nalezy
podkresli¢, ze w kazdym przypadku powinno by¢ stwierdzone spetnienie przestanek zmiany

warunkow rynkowych lub zapotrzebowania.

Prezes UKE obowigzany bedzie, tak jak dotychczas na podstawie art. 43 Pt, niezwlocznie
publikowaé zatwierdzone oferty ramowe lub ich zmiany na stronie podmiotowej BIP UKE.
Dodatkowo wprowadzono obowigzek publikowania réwniez ujednoliconych tekstow ofert
ramowych. Regulacja ta zapewni wigksza przejrzystos¢ wprowadzanych zmian w ofercie

ramowej.
Art. 223

Projektowany przepis stanowi implementacj¢ art. 68 ust. 3 akapit 2 EKLE dotyczacego
naktadania obowigzkéw na przedsigbiorstwa wyznaczone jako posiadajace znaczaca pozycje
rynkowa w wyjatkowych okoliczno$ciach. Jednoczesnie tozsamy przepis funkcjonowal w

ustawie Pt w art. 44.
Art. 224

Projektowany przepis stanowi podobnie jak art. 223 implementacje art. 68 ust. 3 akapit 2 EKLE

i nie odbiega od dotychczasowych rozwigzan.

Projektowany przepis dotyczy wystgpienia Prezesa UKE o uzyskanie zgody Komisji

Europejskiej na zastosowanie $rodkéw nieprzewidzianych dyrektywami 1 ustawg. Nalezy

176



wskaza¢, ze procedura uzyskania zgody nie jest typowym postepowaniem konsolidacyjnym.
Zgoda Komisji Europejskiej jest wyrazana w formie decyzji, ktora jesli jest pozytywna
uprawnia Prezesa UKE do wydania decyzji nakladajacej obowigzki objete wnioskiem
ztozonym do Komisji Europejskiej. Prezes UKE moze wycofa¢ proponowany srodek w trakcie
postepowania przed Komisjg. Przy czym, zgodnie z przepisem ust. 2, w przypadku wydania

decyzji przez Komisje Europejska Prezes UKE naktada obowigzek.
Art. 225-230
Separacja funkcjonalna.

Przepisy dotyczace separacji funkcjonalnej stanowig element regulacji dotyczacej dostgpu.
Zostaty wprowadzone do Pt na mocy nowelizacji z 2012 r., wdrazajacej znowelizowany pakiet
dyrektyw telekomunikacyjnych. Dotychczasowy art. 44b—44¢g Pt wdrazal w tym zakresie art.
13a dyrektywy o dostepie (dotyczacy mozliwos$ci natozenia na przedsigbiorcg zintegrowanego
pionowo obowigzku rozdziatu funkcjonalnego) i1 art. 13b dyrektywy o dostepie (dotyczacy
dobrowolnego podzialu przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo). EKLE réwniez reguluje
te kwestie w art. 77 (podziat funkcjonalny) oraz w art. 78 (dobrowolny podziat przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo). Przepis art. 77 EKLE powtarza tre$¢ art. 13a dyrektywy o dostepie
1 nie wprowadza zadnych modyfikacji. Natomiast art. 78 EKLE bedacy odpowiednikiem art.
13b dyrektywy o dostepie zawiera szereg zmian.

Art. 225
Podziat funkcjonalny.
Projektowany przepis stanowi wdrozenie art. 77 ust. 1-3 EKLE.

Przepis art. 77 EKLE przewiduje mozliwos¢ nalozenia na przedsigbiorce komunikacji
elektronicznej $wiadczacego ustugi na rynku lub rynkach hurtowych oraz na odpowiadajacym
mu rynku detalicznym lub rynkach detalicznych (przedsigbiorca zintegrowanym pionowo
Zintegrowanego pionowo) obowigzku rozdziatu funkcjonalnego, w przypadku gdy obowiazki
regulacyjne natozone wczesniej na tego przedsiebiorce nie zapewnity skutecznej konkurencji
oraz gdy istniejg istotne 1 trwate problemy konkurencyjne lub niewydolno$¢ rynkow, zwigzane
z hurtowym oferowaniem okre$lonych rynkow produktéw dostepu. Podziat funkcjonalny,
zgodnie z przepisem dyrektywy, ma polega¢ na wyodrgbnieniu w ramach przedsigbiorcy
zintegrowanego pionowo niezalenie dzialajacej jednostki organizacyjnej, ktorej zostataby
powierzona dziatalno$¢ zwigzana z hurtowym oferowaniem produktow dostepu. Jednostka ta

miataby obowigzek dostarczania produktow i ustug dostepu wszystkim przedsiebiorstwom,
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takze innym jednostkom organizacyjnym dziatajacym w ramach spotki dominujacej, w takich
samych terminach, na tych samych warunkach — dotyczacych migdzy innymi poziomow cen i

ustug — oraz z uzyciem tych samych systemow i procesow.

Obowigzek rozdziatu funkcjonalnego ma na celu w istotny sposob ograniczy¢ motywacje do
dyskryminacji oraz ma by¢ pomocny przy weryfikacji i egzekwowaniu przestrzegania zasady
niedyskryminacji. Natozenie obowiazku rozdziatu funkcjonalnego jest srodkiem naprawczym,
ktoéry moze by¢ stosowany wyjatkowo — w ww. przypadku. Zgodnie z wymogami EKLE, gdy
krajowy organ regulacyjny zamierza natozy¢ obowigzek rozdziatu funkcjonalnego obowigzany
jest przedtozy¢ wniosek w tym zakresic Komisji Europejskiej. Uprzednie zatwierdzanie
wnioskow przez Komisje Europejskag ma na celu zapobieganie zakléceniom konkurencji na

rynku wewnetrznym.

Projektowany przepis nie przewiduje zmian w pordwnaniu do dotychczas obowigzujacego art.

44b Pt.
Art. 226

Projektowany przepis wdraza art. 77 ust. 3 akapit 2 EKLE, zgodnie z ktérym po podjeciu przez
Komisj¢ Europejska decyzji w sprawie proponowanego srodka zgodnie z art. 68 ust. 3 EKLE,
krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowang analiz¢ r6znych rynkéw zwigzanych
z siecig dostgpu. Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje,
zmienia lub uchyla obowigzki. Przepis ten odnosi si¢ do naktadania obowigzku rozdziatu

funkcjonalnego.

Projektowany przepis nie przewiduje zmian w porownaniu do dotychczas obowigzujacego art.

44c Pt.
Art. 227

Przepis ten stanowi implementacj¢ art. 77 ust. 4 EKLE, ktory, dla uniknigcia watpliwos$ci
interpretacyjnych, wskazuje, ze, nalozenie na przedsigbiorce telekomunikacyjnego obowiazku
podziatu funkcjonalnego nie wyklucza mozliwosci nalozenia na tego przedsigbiorce innych

obowigzkow regulacyjnych przewidzianych dla rynkéw hurtowych.

Projektowany przepis nie przewiduje zmian w porownaniu do dotychczas obowigzujacego art.
44d Pt.

Art. 228
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Projektowany przepis wprowadza w stosunku do osoby lub o0sob kierujagcych wydzielong
jednostka organizacyjng zakaz $wiadczenia pracy, wykonywania innych zajec u przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego zintegrowanego pionowo, na ktorego nalozono obowigzek rozdziatu
funkcjonalnego lub w innej wydzielonej jednostce tego przedsiebiorcy, w spotce od niego
zaleznej, wobec niego dominujacej lub z nim powigzanej, a takze zakaz peknienia funkcji w

organach lub pehnienia funkcji doradczych na rzecz tych podmiotow.
Art. 229
Projektowany przepis powtarza tre$¢ dotychczas obowigzujacego art. 44f Pt.

Prezes UKE w decyzji o nalozeniu obowigzku rozdziatu funkcjonalnego bedzie okreslat m.in.
status prawny wydzielonej jednostki. Przepis ust. 1 wskazuje, ze w przypadku gdy forma
wydzielonej jednostki nie jest odrebna osoba prawna (mowa tu o spotce kapitalowej), stosuje
si¢ do takiego podmiotu przepisy o oddziale. W momencie wprowadzania w 2012 r. do ustawy
— Pt przepiséw o separacji funkcjonalnej, jak i w procesie legislacyjnym niniejszego projektu
uznano, iz najbardziej optymalng formg wydzielenia jednostki na gruncie prawa polskiego,
spetniajgca wymogi dyrektywy, jest oddzial. Forma oddziatu w petni uwzglednia specyfike
instytucji separacji funkcjonalnej 1 potrzebe odrebnosci wyodrgbnionej jednostki w stosunku

do przedsigbiorcy, na ktorego jest naktadany przedmiotowy obowigzek.

Nalezy wskaza¢, ze przepis ten zostat wprowadzony do Pt gdy obowigzywala ustawa z dnia z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6zn.
zm.), zwana dalej ,,usdg”. Ustawa ta zawierala w art. 5 pkt 4 definicj¢ oddziatu, wskazujac, ze
oddziatem jest wyodrgbniona i samodzielna organizacyjnie cz¢$¢ dziatalnosci gospodarczej,
wykonywana przez przedsigbiorcg¢ poza siedzibg przedsigbiorcy lub glownym miejscem
wykonywania dziatalnosci. Usdg zostata zastgpiona przez ustawe z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow, ktora nie zawiera juz definicji oddzialu. Pojecie to pojawia si¢
natomiast w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych o0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 jest zdefiniowane w art. 3 pkt 4 w sposob identyczny jak w usdg.

Moze zatem postuzy¢ przy interpretacji pojecia ,,0ddziatu” na gruncie Pt.

Zgodnie z art. 38 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
jezeli przedsigbiorca posiada oddzialy, w rejestrze przedsiebiorcow obok danych dotyczacych

przedsiebiorcy powinny by ujawnione takze siedziby 1 adresy jego oddziatow.

Przepisy odnoszace si¢ do oddziatu znajduja si¢ w Kc:
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1) art. 43% — firma oddziatu osoby prawnej zawiera petna nazwe tej osoby oraz okreslenie
,,oddzial” ze wskazaniem miejscowosci, w ktorej oddziat ma siedzibe,
2) art. 109° — prokure mozna ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanych do rejestru oddziatu

przedsigbiorstwa (prokura oddziatowa).

Projektowany przepis reguluje rownie kwestie z zakresu prawa pracy. Zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 26 kwietnia 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) pracodawca jest
jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniaja one pracownikéw. Mozliwos¢ uznania za pracodawce oddzialu spotki
handlowej potwierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze kazda
osoba prawna jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 1974 r. — Kodeks
pracy, chyba ze dla niektérych pracownikow za pracodawce nalezy uznaé jednostke
organizacyjng stanowiaca jej czes$é sktadowa®. Taka jednostka organizacyjna niewyposazona
w osobowos¢ prawna, musi by¢ dostatecznie wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym i
finansowym oraz by¢ uprawniona do samodzielnego zatrudniania pracownikoéw (nie mozna
jednak uzna¢ za pracodawce jednostki organizacyjnej, ktorej kierownik przyjmuje i zwalnia

pracownikéw wytacznie na podstawie upowaznienia)®.

Z uwagi na powyzsze w projektowanym art. 44f ust. 3 Pt stwierdzono, iz ,,Wydzielona
jednostka organizacyjna jest odrgbnym pracodawcg w ramach przedsigbiorstwa przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 44b ust. 1, za ktorego uprawnienia 1 obowigzki

pracodawcy wykonuje osoba lub osoby kierujace wydzielong jednostka organizacyjna.”.
Art. 230

Dobrowolny podziat przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Projektowany przepis stanowi implementacje¢ art. 78 EKLE.

Przepis co do zasady tak jak dotychczasowy art. 44g ust. 1 Pt reguluje obowiazek
powiadomienia Prezesa UKE, przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji
rynkowej zintegrowanego pionowo, o planowanym przeniesieniu $rodkéw majatkowych
lokalnej sieci dostepu lub ich znacznej czeSci na odrebng osobe prawng majacg innego
wlasciciela lub na nowo zawigzany w tym celu podmiot. Zmiana w poréwnaniu do dotychczas

obowigzujacych przepisow dotyczy terminu dokonania zawiadomienia. Dotychczas

4 wyr. SN z6.11.1991 r., | PRN 47/91, OSP 1992, Nr 7-8, poz. 151
%  Kodeks pracy. Komentarz, red. prof. dr hab. Wojciech Muszalski, Wyd. 12, Warszawa 2019.
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zawiadomienia dokonywato si¢ najpozniej sze$¢ miesigcy przed planowanym przeniesieniem
srodkow majatkowych. Ze wzgledu jednak na to, ze EKLE w art. 78 ust. 1 wskazuje, ze
poinformowanie organu powinno nastapi¢ co najmniej trzy miesigce przed planowanym

przeniesieniem aktywow, analogiczng zmiane wprowadzono w projektowanym przepisie.

Nowym elementem wprowadzonym przez art. 78 ust. 1 akapit 3 EKLE jest mozliwos¢
zobowigzania si¢ przez przedsigbiorce do stosowania okreslonych warunkow dostgpu do sieci
w okresie po dokonaniu podzialu. Celem tych zobowigzan jest zapewnienie stronom trzecim
skutecznego 1 niedyskryminacyjnego dostepu. Zgodnie z EKLE organ moze przy tym uczynic
okreslone warunki wigzacymi, a zatem zobowigza¢ przedsigbiorce do ich stosowania w catosci
lub w cze$ci. Organ regulacyjny powinien przy tym monitorowa¢ wykonanie tych warunkow.

Regulacje te zawarte w EKLE znalazly odzwierciedlenie w projektowanym przepisie.
Rozdzial 3
Migracja z infrastruktury objetej obowigzkami regulacyjnymi

Projektowane przepisy rozdzialu wdrazaja art. 81 EKLE, ktory nie miat swojego odpowiednika
w pakiecie dyrektyw telekomunikacyjnych. Celem tych przepisow jest utatwienie
przechodzenia z tradycyjnych sieci miedzianych do sieci nowej generacji. Aby zapewnié
nadzor nad tym procesem oraz aby go usprawni¢ EKLE naktada na krajowy organ regulacyjny
obowigzek zapewnienia, aby proces wycofania lub zastgpienia elementéw sieci obejmowat
przejrzysty harmonogram oraz warunki migracji, a takze, aby przewidywal dost¢pnosé
alternatywnych produktow o przynajmniej poréwnywalnej jakosci pozwalajacych uzyskac
dostep do zmodernizowanej infrastruktury sieciowej, jezeli jest to konieczne do ochrony
konkurencji 1 praw uzytkownikéw koncowych. Dyrektywa umozliwia organowi uchylenie
obowigzkoéw dotyczacych dostepu w odniesieniu do sieci miedzianej z chwilg ustanowienia
odpowiedniego procesu migracji oraz zapewnienia zgodno$ci z warunkami, o ktorych

powiadomil organ. Ma to na celu uniknigcie nieuzasadnionych opdznien w migracji.
Art. 231

Wyzej opisane postanowienia EKLE znalazly odzwierciedlenie w projektowanym art. 231,
ktéry uszczegdlawia przy tym procedury powiadamiania organu (Prezesa UKE) o zamiarze
migracji 1 zatwierdzania powiadomienia. Zgodnie z projektowanym art. 231 Pke, mozna
wydzieli¢ dwa tryby zatwierdzenia powiadomienia o migracji. Pierwszy — ,,ogélny”, zgodnie z
ktérym nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy przed planowanym terminem rozpoczgcia

migracji operator SMP zlozy powiadomienie o zamiarze migracji z infrastruktury objetej
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obowigzkami regulacyjnym. Do tego trybu zastosowanie ma co do zasady og6lne postepowanie

administracyjne.
Art. 232

Przepis ten okresla wymogi formalne powiadomienia, poprzez wskazanie co powinno ono
zawieraC. Przepis wskazuje zatem na obowigzek zalgczenia wykazu infrastruktury objete;
migracjg oraz przejrzysty harmonogram i warunki migracji z infrastruktury (dwa ostatnie
dokumenty muszg zawiera¢ terminy powiadamiania o migracji podmiotoéw korzystajacych z tej
infrastruktury, oraz alternatywne sposoby zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego
umozliwiajace $wiadczenie ustug o co najmniej poréwnywalnej jakosci dotychczasowym
uzytkownikom koncowym). Wymogi te nie dotycza sieci, za pomocg ktorej nie sg Swiadczone
ustugi komunikacji elektronicznej uzytkownikom koncowym, lub w miejsce ktorej zostat
zapewniony alternatywny sposob zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego, tym samym
uzytkownikom koncowym, z wykorzystaniem wylacznie stacjonarnej sieci o bardzo duzej
przepustowosci sktadajacej si¢ z linii §wiattowodowych co najmniej do punktu dystrybucji w

miejscu $wiadczenia ustugi.

Drugi ustep tego artykutu doprecyzowuje wymogi formalne powiadomien odnoszacych si¢ do
infrastruktury, za pomoca ktorej nie sg $wiadczone ushugi komunikacji elektronicznej
uzytkownikom koncowym, lub w miejsce ktorej zostal zapewniony alternatywny sposob
zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 232 ust. 1, tym samym
uzytkownikom koncowym, z wykorzystaniem wytacznie stacjonarnej $wiattowodowe;j sieci 0
bardzo duzej przepustowosci. W tym zakresie konieczne jest zalaczenie o$wiadczenia o

spetnieniu co najmniej jednego z warunkéw wskazanych w art. 231 ust. 2 pkt 1 lub 2.
Art. 233

Przepis ten umocowuje Prezesa UKE do zatwierdzania w catosci, w drodze decyzji,
powiadomien albo odmawiania zatwierdzenia powiadomienh 0 zamiarze migracji z
infrastruktury, jezeli harmonogram 1 warunki migracji nie sg przejrzyste 1 nie zapewniajg
ochrony konkurencji lub nie zapewniajg ochrony praw uzytkownikoéw koncowych. . Wydajac
przedmiotowa decyzje¢ Prezes UKE musi kierowa¢ zasadami ochrony konkurencji i praw

uzytkownikow koncowych.

Przepis okresla takze drugi tryb postepowania, ktory mozna okresli¢ jako ,,szczegdlny” lub
uproszczony. Tryb ten dotyczy infrastruktury, za pomoca ktorej nie sa $wiadczone ustugi

komunikacji elektronicznej uzytkownikom koncowym, lub w miejsce ktérej zostat zapewniony
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alternatywny sposob zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego, z wykorzystaniem wytacznie
stacjonarnej $wiattowodowej sieci o bardzo duzej przepustowosci. W tym przypadku, 0 ile
Prezes UKE nie wskaze nowego terminu zatatwienia sprawy w formie postanowienia, w
terminie 3 miesi¢cy od dnia dor¢czenia Prezesowi UKE powiadomienia o zamiarze migracji z
infrastruktury objetej obowigzkami regulacyjnymi speiniajagcego wymagania, zatwierdzenie
powiadomienia moze nastgpi¢ w trybie milczacego zatatwienia sprawy, ktory okreslony zostat

w dziale 11 rozdziale 8a kpa.

Ustgp trzeci doprecyzowuje stosowanie zasad postepowania administracyjnego w
postepowaniach w sprawie zatwierdzenia powiadomienia o zamiarze migracji z infrastruktury
objetej obowigzkami regulacyjnymi, wytaczenie stosowania art. 31 kpa. Wylaczenie to, majac
na uwadze zasade szybko$ci postepowan, ma na celu ograniczenia kregu uczestnikow tych

postgpowan wytacznie do ich stron.
Art. 234

Przepis ten daje Prezesowi UKE, w przypadku zatwierdzenia powiadomienia o zamiarze
migracji z infrastruktury objetej obowigzkami regulacyjnymi, mozliwo$¢, uchylenia
natozonych wczeséniej obowigzkoéw regulacyjnych w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego do
sieci miedzianej lub infrastruktury niezbednej do eksploatacji sieci miedzianej obj¢tej migracja.
Mozliwo$¢ ta jest jednakze uzalezniona od przestrzegania postanowien zatwierdzonego

powiadomienia.
Art. 235

Przepis ten daje Prezesowi UKE mozliwo$¢ taczenia postgpowan dotyczacych zatwierdzenia
powiadomienia o zamiarze migracji z infrastruktury objetej obowigzkami regulacyjnymi, w
przypadku gdy wszczynane sg one w zwiazku z powiadomieniami pochodzacymi od tego

samego wnioskodawcy.

Rozdzial 4
Ograniczenia na rynkach detalicznych
Art. 236

Projektowany przepis dotyczy naktadania obowigzkéw na przedsigbiorce telekomunikacyjnego
0 znaczacej pozycji rynkowej na rynku ustug detalicznych i nie odbiega w sposob zasadniczy

od dotychczasowej tre$ci art. 46 Pt, z tym, ze dotyczy obowigzkéw naktadanych na
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przedsigbiorce komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej na danym rynku
detalicznym. Zakres ten jest zatem szerszy niz dotychczas obowigzujacy na gruncie Pt, ktory

obejmowat przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

Przepis stanowi wdrozenie art. 83 EKLE. Rynkami detalicznymi sg rynki produktow 1 ustug w
zakresie ushug telekomunikacyjnych dla uzytkownikow koncowych. Obowigzki moga by¢
naktadane, gdy analiza rynku wykaze, ze dany rynek detaliczny nie jest skutecznie
konkurencyjny oraz obowiazki dostgpowe nie doprowadzityby do osiggnigcia celow polityki

regulacyjnej.
Art. 237

Projektowany przepis jest analogiczny do dotychczasowej regulacji zawartej w Pt, z tg rdznica,
iz dotyczy przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej. Przepis dotyczy przypadku, gdy na
podstawie projektowanego art. 236 ust. 3 pkt 4 Prezes UKE natozy obowigzek przedstawiania
do zatwierdzenia informacji przedumownych. Mozliwo$¢ natozenia takiego obowigzku wynika
z art. 83 ust. 2 EKLE, ktory to przepis dotyczy m.in. mozliwos$ci zastosowania §rodkow kontroli

poszczegolnych taryf.

Projektowany przepis uszczegotawia procedure zatwierdzania przez Prezesa UKE informacji
przedumownych, zakres$lajac termin przedtozenia planowanych informacji przedumownych do
zatwierdzenia, przewidujac mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu przez Prezesa UKE, oraz

regulujac kwestie publikowania na stronie podmiotowej BIP UKE informacji przedumownych.
Rozdzial 5
Szczegolowe warunki regulacyjne

Proponowane przepisy rozdziatu 5 ,,Szczegotowe warunki regulacyjne” — art. 238—241 projektu
ustawy Pke majg na celu przeniesienie na grunt nowego aktu instytucji ustanowionych

przepisem art. 43a Pt.

Postanowienia art. 43a Pt zostaly wprowadzone ustawg z 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. poz. 1499). Przyczynkiem do ich kodyfikacji byty
doswiadczenia Prezesa UKE zwigzane z zawarciem 1 wykonywaniem porozumienia pomi¢dzy

Prezesem UKE a najwigkszym wowczas operatorem telekomunikacyjnym.

Regulacja ta ma na celu umozliwienie wiaczenia zobowigzan przedsiebiorcy uzgodnionych
pomigdzy przedsigbiorca a organem regulacyjnym w mechanizm regulacji rynkow

telekomunikacyjnych. Nowa regulacja w tym zakresie powtarza rozwigzania przyjete w
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ustawie uchylanej. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze proponowane przepisy zostaly przystosowane

do systematyki nowej kodyfikacji.
Art. 238

Przepisy tego artykutu wskazuja, ze postgpowanie w sprawie zatwierdzenia szczegdtowych
warunkow regulacyjnych jest postepowaniem wnioskowym. Podmiotem uprawnionym do
ztozenia wniosku jest przedsigbiorca komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej.
Przepis ten definiuje czym s3 ,,szczegdétowe warunki regulacyjne” okreslaja tym takze zakres,
ktorego dotyczy¢ moze sktadany wniosek, wskazujac na szczegdlowe warunki wykonywania
obowigzkéw regulacyjnych wczes$niej natozonych na przedsigbiorce komunikacji
elektroniczne. Do zakresu wniosku naleze¢ moga réwniez inne zobowigzan przedsiebiorcy
komunikacji elektronicznej, ktére moga si¢ przyczyni¢ do skutecznej realizacji obowigzkow
regulacyjnych nalozonych na przedsigbiorc¢ komunikacji elektronicznej, rozwoju
rownoprawne] 1 skutecznej konkurencji, rozwoju 1 wykorzystania infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie

réznorodnosci, ceny i jakos$ci ustug komunikacji elektroniczne;.
Art. 239

Przepisy tego artykulu okre$laja odrebny sposob prowadzenia postgpowania w zakresie
zatwierdzenia szczegolnych warunkéw regulacyjnych, przez okreslenie uprawnien Prezesa
UKE. Przyjete rozwigzania dostosowane sg do dynamicznej specyfiki prowadzenia ustalen w

tym zakresie.

Art. 240

Przepis ten okresla sposob zatwierdzenia szczegdlnych warunkow regulacyjnych, okresla
termin na podjecie tego rozstrzygniecia. Przede wszystkim jednak wskazuje na kryteria oceny

wniosku, jakim sg cele okreslone w art. 414 ust. 2 Pke.
Art. 241

W przepisie tym wskazane zostaly przestanki zatwierdzania propozycji zawartych we wniosku
przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej. Przepis ust. 2 okresla uprawnienia Prezesa UKE w
zakresie okres§lenia dodatkowe postanowienia decyzji, co do zastrzezenia warunkow i

terminow.
Rozdzial 6
Szczegolowe warunki inwestowania
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Proponowane przepisy rozdziatu 6 ,,Szczegdélowe warunki inwestowania” — art. 242-257
projektu ustawy Pke, maja na celu implementacj¢ postanowien okreslonych w art. 76 i art. 79
oraz uwzglednienie motywow 198-201, 206 i 207 EKLE, jak rowniez zatacznika IV do tej
dyrektywy. Wspomniane przepisy dyrektywy odnoszg si¢ do mozliwosci nadania krajowemu
organowi regulacyjnemu mozliwo$ci zatwierdzania propozycji zobowigzan (sankcjonowania
samoregulacji w drodze wydawanych decyzji) przedktadanych przez przedsigbiorcow
komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej (tzw. przedsigbiorcow SMP), w
zakresie dostepu czy realizacji w drodze wspotinwestycji nowych sieci/elementow sieci, czy

powigzanych zasobow.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przyjete przez europejskiego prawodawce rozwigzania w art.
79 odnosza si¢ do zakresu wczesniej regulowanego, cho¢ w wezszym zakresie, przez art. 8
dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
dostepu do sieci tqcznosci elektronicznej i urzqdzen towarzyszqcych oraz wzajemnych potgczen
(dyrektywa o dostepie). Wspomniany wyzej przepis art. 8 dyrektywy o dostepie znalazt swoje
odzwierciedlenie na gruncie prawa krajowego w przepisach art. 43a uchylanego Prawa
telekomunikacyjnego. Przepisy te byly wprowadzone do niej ustawg z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Unormowania te upowazniaty Prezesa
UKE do zatwierdzania w drodze decyzji tzw. szczegotowych warunkéw regulacyjnych,
naktadanych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej.
Szczegotowe warunki regulacyjne, zatwierdzane byly przez Prezesa UKE na wniosek
zainteresowanego przedsigbiorcy i okreslaty szczegdlowe warunki wykonywania obowigzkow
regulacyjnych wczesniej natozonych na tego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, jak rowniez
innych zobowigzan tego przedsigbiorcy, mogacych si¢ przyczyni¢ do skutecznej realizacji
obowigzkow regulacyjnych natozonych na przedsi¢biorce telekomunikacyjnego, rozwoju
réwnoprawnej 1 skutecznej konkurencji, rozwoju 1 wykorzystania nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej lub zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie

roznorodnosci, ceny 1 jakos$ci ustug telekomunikacyjnych.

Co sig¢ za$ tyczy unormowan art. 76 dyrektywy, ktore wskazuja na mozliwos¢ zatwierdzania
propozycji zobowigzan odnoszacych si¢ do realizacji wspolinwestycji w sieci o bardzo duzej
przepustowosci, to do czynienia bgdziemy mieli z nowymi rozwigzaniami prawnymi.
Proponowane rozwigzania majg na celu wprowadzenie mechanizméw prawnych majacych na
celu stworzenie m.in. systemu zach¢t inwestycyjnych przy jednoczesnym zachowaniu

konkurencyjnosci na rynku. Docelowym efektem wprowadzonej regulacji ma by¢ wywarcie
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pozytywnego wplywu na uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego, skutkujacego
powstawaniem nowych sieci o bardzo duzej przepustowos$ci, jednoczesnie przy obnizaniu
kosztow ich budowy oraz zachowaniu zréwnowazonego modelu inwestycyjnego zwigzanego z

brakiem koniecznosci powielania infrastruktury.

Decyzje krajowego organu regulacyjnego, wydawane na podstawie przepisow
implementujacych art. 79 ust. 3 akapit czwarty EKLE — art. 243 projektu Pke, beda nadawac
propozycjom zobowigzan charakter wigzacy. Procedurze konsolidacji podlega¢ beda decyzje
wydawane na podstawie art. 248 projektu Pke. Oznacza to, ze decyzje Prezesa UKE muszg by¢

notyfikowane zgodnie z projektowanym art. 35 i nastepnymi.

Projektowane przepisy maja na celu usankcjonowanie mozliwosci ,,samoregulacji”
przedsigbiorcow komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej, przez
zatwierdzanie propozycji zobowigzan w drodze decyzji Prezesa UKE. Nalezy wskaza¢, ze
dotychczas taka konstrukcja nie funkcjonowala na gruncie przepisoéw szerokorozumianego
prawa telekomunikacyjnego. Proponowane przepisy maja za zadanie umocowanie Prezesa
UKE do zatwierdzania w drodze, objgtych postepowaniem konsolidacyjnym, decyzji
administracyjnych propozycji zobowigzan dotyczacych warunkéw zapewnienia dostgpu do
nalezacych do tych przedsigbiorcow sieci telekomunikacyjnych lub powigzanych zasobow.
Przepisy te sankcjonuja zatwierdzanie przez Prezesa UKE rowniez propozycji zobowigzan w
zakresie okreslania zasad wiaczania si¢ (przylaczania si¢) do wspotinwestycji, realizowanych
przez tych przedsigbiorcow o znaczacej pozycji rynkowej. W §$lad za regulacja dyrektywy
propozycja krajowego przepisu nie zawiera zamknigtego wyliczenia przedmiotu
proponowanych do zatwierdzenia samoregulacji, dlatego tez wskazuje ich zakres przez
przyktadowe wyliczenie — przepis zawiera sfomulowanie ,,w szczegdlnosSci”. W tym
konteks$cie, nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja bezposrednio odnosi si¢ w art. 242
ust. 1 pkt 3, w $lad za wskazaniem motywu 206 in fine, rowniez do kwestii zobowigzan
zwigzanych z dobrowolnym podzialem przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, ktore
zostato wyznaczone jako posiadajqgce znaczqgcq pozycje rynkowg na co najmniej jednym rynku
wlasciwym, mogq zwiekszac przewidywalnos¢ i przejrzystosc tego procesu dzieki ustanowieniu
procedury wdrozenia planowanego podziatu, np. w formie harmonogramu wdrazania wedtug
Jjasno okreslonych kluczowych etapow z podaniem przewidywalnych skutkow braku realizacji

niektorych etapow.

Art. 242
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Projektowane przepisy art. 242 dokonujg implementacji art. 79 ust. 1 akapit pierwszy lit. a—C
EKLE. Wskazuja one w pierwszej kolejnosci przestanki podmiotowe, zgodnie z ktorymi
przedsi¢biorcy komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej bedg mogli skorzystac
z nowej instytucji zatwierdzenia propozycji zobowigzan. Przepisy te od strony przedmiotowe;j
wskazujg na zakres jaki moze by¢ objety propozycja zobowigzan. Przepis ust. 2 ma na celu

doprecyzowanie podstawowego zakresu propozycji zobowigzan.
Art. 243

W projektowanym art. 243 zawarta zostata implementacja postanowien art. 79 ust. 2 lit. a
EKLE, ktory okresla minimalny zakres postanowien, ktore majg by¢ zawarte, w
przedktadanych do zatwierdzenia, propozycjach zobowigzan. Przepisy wskazuja zatem (oprocz
przestanek: uczciwych, rozsqdnych i otwartych na wszystkich uczestnikow rynku warunkow),
jakie kwestie musza by¢ w tych propozycjach obligatoryjnie uregulowane: zapewnienie
dostepu, zapewnienie zrownowazonej konkurencji, wskazanie szczegétowego harmonogramu

i zakresu ich wdrazania oraz okresu obowigzywania.

Propozycja przepisow zawarta w art. 243-248 ma na celu okre$lenie toku postepowania
zwigzanego z wydawaniem przez Prezesa UKE decyzji zatwierdzajacych propozycje
zobowigzan. Propozycja ta odnosi si¢ rowniez bezposrednio do wskazan motywu 205 in medio,
ktéry stanowi, ze nalezy ustanowic dla przedsiebiorstw procedure sktadania zobowigzan, a dla
krajowych organow regulacyjnych — procedure ich oceny, z uwzglednieniem opinii uczestnikow
rynku w drodze testu rynkowego, oraz — w stosownych przypadkach — nadania im mocy
wigzgcej wobec przedsigbiorstwa i mozliwosci ich egzekwowania przez krajowy organ

regulacyjny.

Nalezy zauwazy¢, ze inicjatorem zatwierdzenia propozycji zobowigzan, a takze podmiotem
proponujagcym ich tre$¢ bedzie zawsze poddany regulacji przedsiebiorca komunikacji
elektronicznej. Natomiast na Prezesie UKE bedzie spoczywat publicznoprawny obowigzek,
zwigzany z tym, by zobowigzania, w razie potrzeby poddane stosownym zmianom lub
uzupelnieniom w stosunku do pierwotnej propozycji, byly zgodne z przepisami prawa,
nakladanymi na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej obowigzkami regulacyjnymi,
potrzebami rynku telekomunikacyjnego oraz by mogly si¢ przyczynia¢ do skutecznej realizacji
obowigzkow regulacyjnych natozonych na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej, rozwoju
rownoprawnej 1 skutecznej konkurencji, rozwoju 1 wykorzystania nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej lub zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci, ceny i jakos$ci ustug telekomunikacyjnych.

188



Art. 244

W mysl przepisow art. 244— 247 projektowanej ustawy realizowane sg postulaty zawarte w ab
initio postanowieniach motywu 206 EKLE, ktory stanowi, ze krajowe organy regulacyjne
powinny by¢ w stanie uczyni¢ zobowigzania wigzqcymi w catosci lub w czesci, na okreslony
czas, ktory nie powinien by¢ dtuzszy niz okres, na ktory sq sktadane, po przeprowadzeniu testu
rynkowego w drodze publicznych konsultacji z zainteresowanymi stronami. A zatem na mocy
projektowanego przepisu art. 244 1 nastepnych Prezes UKE bedzie mogl, przed
przeprowadzeniem testu rynkowego, o ktorym mowa w dalszych przepisach, odmowic
zatwierdzenia propozycji zobowigzan, jezeli z ich analizy wynika, Zze nie spelniajg one
przestanek okreslonych w art. 243. Przepisy implementowanej dyrektywy wymagaja od
krajowych organoéw regulacyjnych prowadzenia ,,testu rynkowego”. Test ten na gruncie prawa
krajowego realizowany bedzie w drodze publicznych konsultacji z zainteresowanymi stronami,
w ramach ktorych prowadzona bedzie analiza stanowisk konsultacyjnych sktadanych w

terminie wyznaczonym przez Prezesa UKE, nie krotszym niz 30 dni.
Art. 245

Aby umozliwi¢ zapoznanie si¢ z propozycjami zobowigzan i aby umozliwi¢ przeprowadzenie
testu rynkowego art. 245 zobowigzuje Prezesa UKE do publikacji projektu propozycji
zobowigzan w Biuletynie Informacji Publicznej. W tym zakresie projektowane przepisy

dokonujg implementacji postanowien art. 79 ust. 2 EKLE.

Procedure ,testu rynkowego” realizujg postanowienia projektowanego art. 246 ust. 1, w ktorym
implementowane s3 dalsze postanowienia art. 79 ust. 2 EKLE, przez wskazanie, nie
wylacznych, lecz obligatoryjnych kryteriow oceny szczegolnie istotnych w stosunku do

propozycji zobowigzan przez Prezesa UKE.
Art. 246

Przepisy ust. 1 okre$laja przestanki, wedtug ktoérych Prezes UKE wstepnie ocenia ztozone
propozycje zobowigzan, przepis wskazuje na konieczno$¢ wzigcia pod uwage roéwniez
stanowisk ztozonych w ramach konsultacji. Proponowane przepisy art. 246 ust. 2,
doprecyzowuja czynnosci podejmowane przez Prezesa UKE, zobowigzujac go do zawiadamia
przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej o znaczacej pozycji rynkowej o wstgpnej ocenie
ztozonych propozycji zobowigzan, uwzgledniajacej stanowiska ztozone w ramach konsultacji.
Stosownie do postanowien ust. 3, jesli ze wstgpnej oceny wynikatoby, Ze nie zostaty spelnione

kryteria wskazane w art. 243, wowczas przedsigbiorca komunikacji elektronicznej o znaczace;j
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pozycji rynkowej, w celu uwzglednienia wstepnej oceny, moze dokona¢ zmiany propozycji

zobowigzan. Prezesa UKE wyznacza co najmniej 14 dniowy termin, na dokonanie zmian.
Art. 247

Unormowania zawarte w art. 247 implementujg postanowienia zawarte w art. 79 ust. 1, art. 79
ust. 2 akapit drugi, art. 79 ust. 3 akapit czwarty zd. 1. EKLE. Przepisy ust. 1 umocowuja Prezesa
UKE do wydawania decyzji zatwierdzajacych propozycji zobowigzan. W $lad za europejskim
prawodawca propozycja przepisow krajowych art. 247 ust. 2, odnos$nie do ram czasowych
zatwierdzanej przez Prezesa UKE propozycji samoregulacji, wskazuje minimalny okres
siedmiu lat, przy czym dotyczy on do propozycji zwigzanych ze wspotinwestycjami w zakresie
sieci o bardzo duzej przepustowosci. Proponowany art. 247 ust. 3 potwierdza kompetencje
Prezesa UKE zwiazane z funkcja regulatora rynku i realizacja celow polityki regulacyjnej,

jednoczes$nie dokonuje implementacji art. 79 ust. 3 1 4 EKLE.
Art. 248

Regulacja art. 248 uzaleznia od zawarcia umowy o wspotinwestycji mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
do Prezesa UKE o uchylanie obowigzkow regulacyjnych, o ile te odnoszg si¢ do zobowigzan
dotyczacych wspdtinwestycji obejmujacych sieci o bardzo duzej przepustowosci, i
odnoszacych si¢ bezposrednio do zwigzanych z nimi elementéw nowej sieci. Powyzsza
regulacja stanowi zachete dla stron umowy wspotinwestycji do podjecia dziatan zwigzanych z

jej zawarciem.

Regulacja art. 248 ust. 2 potwierdza uprawnienie Prezesa UKE do naktadania, utrzymania lub
zmieniania obowigzkow regulacyjnych, co stanowi realizacj¢ wskazan zawartych in medio w
motywie 205 dyrektywy, zgodnie z ktérym: Bez uszczerbku jednak dla przepisow dotyczgcych
traktowania regulacyjnego wspotinwestycji charakter ztozonych zobowigzan jako takich nie
ogranicza uprawnien dyskrecjonalnych przyznanych krajowemu organowi regulacyjnemu do
wprowadzenia Srodkow naprawczych w przedsigbiorstwie wyznaczonym jako posiadajgce

znaczqgceq pozycje rynkowq.

Podobnie w przypadku tego przepisu, nalezy pamigtac, ze rowniez taka, wydana w stosownych
przypadkach, decyzja krajowego organu regulacyjnego podlega procedurze konsolidacji.
Oznacza to, ze rbwniez ona powinna zosta¢ notyfikowana zgodnie z projektowanym art. 35. To
samo si¢ tyczy rowniez decyzji o przedtuzajacych okres obowigzywania, jak rowniez tych,
ktore niezaleznie od decyzji zatwierdzajacych propozycje zobowigzan, utrzymujq lub zmieniaja

obowigzki regulacyjne. Zas$ projektowany art. 248 ust. 3 potwierdza kompetencje Prezesa UKE

190



zwigzane z funkcjg regulatora rynku i realizacjg celow polityki regulacyjnej, jednoczes$nie
dokonujac implementacji art. 76 ust. 2 akapit 1 1 2 EKLE. Nalezy wskaza¢, ze w tym zakresie
projektowana regulacja odnosi si¢ bezposrednio rowniez do postanowien motywu 205 in fine,
ktory wskazuje, ze w nawet W przypadku podj¢cia przez krajowe organy regulacyjne (...)
wiazacych zobowigzan dotyczacych wspotinwestycji i decyzji o nienaktadaniu obowiagzkow, to
procedura ta pozostaje bez uszczerbku dla stosowania procedury analizy rynku oraz obowigzku
stosowania odpowiednich i proporcjonalnych srodkow naprawczych stuzqcych zaradzeniu

stwierdzonym nieprawidlowosciom w funkcjonowaniu rynku.
Art. 249

Projektowane przepisy art. 249-256 stanowig implementacj¢ przepisow art. 76 EKLE oraz
zatacznika IV do EKLE. Ww. przepisy EKLE oraz implementujace je przepisy maja za zadanie
okreslenie warunkow, na jakich przedsiebiorstwo posiadajace znaczaca pozycj¢ rynkowa moze
skorzysta¢ z mozliwosci zatwierdzania propozycji zobowigzan (samoregulacji) oraz
wynikajacej z nich, stanowigcej zachete inwestycyjnag, deregulacji odnoszacej si¢ nowych sieci
telekomunikacyjnych o bardzo duzej przepustowosci, ich elementow oraz zasobow
powiazanych powstajacych w drodze wspotinwestycji. Konstruowane przepisy i zawarte w
nich kryteria oceny postanowien zawartych przedkladanych propozycjach zobowigzan,
zawierajacych oferty wspotinwestycji, oraz wskazane w nich obligatoryjne elementy takich
ofert oraz przysztych umow, a takze zwigzanych z nimi kompetencji Prezesa UKE, maja za
zadanie, w ramach realizacji celéw polityki regulacyjnej, wyeliminowanie mozliwosci
realizacji ,,pseudo wspotinwestycji”. Przez powyzsze nalezy rozumie¢ eliminowanie pozornych

wspolinwestycji majacych stuzy¢ wylacznie mozliwosci korzystania z deregulacji.

Projektowane przepisy art. 249 dotycza decyzji wydawanych na podstawie art. 247, ale
dotyczacych realizacji nowych sieci (ich elementow i zasobow powigzanych). Przepisy te
stanowig rowniez odzwierciedlenie wytycznych zawartych w tre$ci motywu 199. Ab initio
przepis ten ma na celu okreslenie zakresu przedmiotu wspdlinwestycji oraz umocowanie
Prezesa UKE do sformutowania warunkéw jakie maja spetni¢ propozycje zobowigzan oraz
kryteriow ich oceny. Nalezy pamigta¢, ze w przypadku niespetnienia tych warunkoéw, Prezes

UKE bedzie do zobowiazany natozy¢ odpowiednie obowigzki regulacyjne.

Kolejne postanowienia art. 249 formutujg kryteria, wg ktorych Prezes UKE weryfikuje badz
ocenia propozycje zobowigzan obejmujacych swoim zakresem wspotinwestycje. W pierwsze;j
kolejnosci zostaly okreSlone wymogi formalne, zwigzane z upowszechnieniem informacji o
mozliwo$ci udzialu we wspotinwestycji oraz wymogi o charakterze gwarancyjnym. Wymogi o
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charakterze gwarancyjnym dotyczg tych postanowien majg zapewni¢ mozliwos¢ przylaczenia
si¢ do wspolinwestycji, zapewnienie konkurencyjnosci stronom umowy, rownego traktowania
stron umowy, traktowania podmiotoéw trzecich w sposob nie ograniczajacy konkurencji. Dalsze
wymogi, zwigzane z oceng stron przystepujacych do umowy, majg na celu zapewnienie
mozliwosci realizacji umowy przez wskazanie racjonalnych kryteriow podmiotowych
odnoszacych si¢ m.in. do zdolno$ci finansowej. Wreszcie przepisy okreslaja zasady
formutowania warunkow pdzniejszego przystgpowania do umowy wspotinwestycji, ktore maja

uwzglednia¢ zmieniajgce si¢ otoczenie inwestycyjne.
Art. 250

Projektowany przepis art. 250 w §lad za ustawodawcag europejskim okres$la przestanki
otwarto$ci (art. 249 pkt 2), wg ktorych Prezes UKE bedzie dokonywal oceny propozycji

zobowigzan obejmujacej oferte wspotinwestycji.
Art. 251

Podobnie jak art. 250, art. 251 rowniez ma na celu doprecyzowanie przestanek, wg ktorych
Prezes UKE bedzie dokonywat weryfikacji (art. 249 pkt 3) propozycji zobowigzan obejmujacej
ofert¢ wspotinwestycji, pod wzgledem mozliwosci skutecznego i zrownowazonego
konkurowania w dlugiej perspektywie na rynkach detalicznych, na ktorych dziala
przedsigbiorca t komunikacji elektronicznej posiadajgcy znaczgcq pozycje rynkowq, innym

wspotinwestujgcym przedsiebiorcom komunikacji elektronicznej.
Art. 252

Projektowany przepis art. 252 implementuje postanowienia zalacznika IV EKLE lit. c, tiret
piate in fine. W tym zakresie projektowany przepis ma na celu nalozenie obowiazkoéw na
podmiot powotany przez wspotinwestorow do realizacji inwestycji. Obowigzki zwigzane sg z
réwnym traktowaniem stron umowy wspotinwestycji przez okreslenie zasad udostgpniania
przedmiotu wspotinwestycji. W takim przypadku powotana spotki celowej ma obowigzek
bezposrednio lub posrednio zapewnia¢ dostep do sieci wszystkim wspdtinwestorom. W §lad za
EKLE przepis ten stanowi, ze takie udost¢pnianie odbywa si¢ na zasadzie rOwnowaznos$ci
produktow oraz na uczciwych i1 racjonalnych warunkach, wilaczajac warunki finansowe
odzwierciedlajagce roézne poziomy ryzyka zaakceptowanego przez poszczegolnych

wspolinwestorow.

Art. 253
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Projektowany przepis art. 253 odzwierciedla postanowienia zawarte w lit. ¢ tiret pigte ab initio
zatgcznika IV do EKLE. Jego adresatem jest podmiot przygotowujacy oferte wspotinwestycji,
dlatego zawarte zostaty w wyrazne wskazania odnosnie do postanowien oferty wspolinwestycji
zwigzanych z kwestiami dostepu do sieci telekomunikacyjnej, elementdéw sieci i powigzanych

zasobow, bedacych przedmiotem wspotinwestycji.
Art. 254

Projektowany przepis art. 254 stanowi implementacj¢ wytycznych z zatacznika IV lit. c, tiret
czwarte odnosnie do postanowien umownych, ustanawiajacych zakaz postanowien
ograniczajacych mozliwos$¢ przenoszenia praw nabytych przez wspotinwestorow na innych
wspotinwestorow lub inne podmioty gotowe przystapi¢ do umowy wspotinwestycji. Przepis
wigze mozliwo$¢ przeniesienia ww. praw z jednoczesnym przeniesieniem wszystkich
obowigzkéw wynikajacych z umowy wspdlinwestycji, ktére wczesniej spoczywaly na
podmiocie przenoszacym prawa. Konstrukcja ta ma na celu zabezpieczenie interesu
pozostalych wspotinwestorow, nie dopuszczajac do sytuacji, w ktorej strong stosunku
umownego wspolinwestycji bytby podmiot bedacy wylacznie beneficjentem umowy, a w
szczegoOlnosci eliminuje sytuacje, w ktorych podmiot zbywajacy, na ktérym pozostatyby

obowigzki przestalby by¢ uczestnikiem obrotu gospodarczego.
Art. 255

Przepisy projektowanego przepisu art. 255 odnosza si¢ do uméw wspotinwestycji. W
przypadku gdy umowa wspolinwestycji bedzie dotyczy¢ kwestii zwigzanych z dostgpem
telekomunikacyjnym odpowiednie zastosowanie beda znajdowaé przepisy art. 171 oraz

przepisy dotyczace koordynacji dostepu.
Art. 256

Projektowany przepis art. 256 stanowi implementacj¢ postanowien art. 76 ust. 3 EKLE.
Dotyczy mozliwosci natozenia przez regulatora dodatkowego obowigzku informacyjnego
zwigzanego z przekazywaniem informacji na temat dochowania postanowien decyzji
zatwierdzajacej propozycje zobowigzan. Przepis ten stanowi odrgbng od przepisow
implementujacych postanowienia art. 20 EKLE podstawe prawna dajaca uprawnienia do
zadania informacji (dot. np. konkretnych danych). W tym przypadku jednakze przepis odnosi

si¢ do sktadania do o$wiadczen o zgodnos$ci w formie rocznych sprawozdan.

Art. 257
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W projektowanym przepisie art. 257 okreslono zasady funkcjonowania instytucji umowy
inwestycyjnej, ktora obecnie reguluje art. 139a uchylanego Pt. Zgodnie z art. 257 ust. 1 jezeli
Prezes UKE uzna, ze pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasiggiem ruchomych
publicznych sieci telekomunikacyjnych nie jest wystarczajgce, moze zawrze¢ z przedsigbiorcg
telekomunikacyjnym umowg, zwang dalej ,,umowg inwestycyjng”, na mocy ktorej w zamian
za obnizenie optaty, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 (optata telekomunikacyjna) lub w art. 24
ust. 1 (oplata za prawo do dysponowania czgstotliwoscia), przedsigbiorca telekomunikacyjny
zrealizuje inwestycj¢ zapewniajgcg pokrycie zasiegiem ruchomych publicznych sieci
telekomunikacyjnych na wskazanym przez Prezesa UKE obszarze, na ktérym takie pokrycie
nie jest wystarczajace. Zawarcie umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej. Zgodnie z projektowanym art. 257 ust. 2, Prezes UKE ogtasza na stronie
podmiotowej BIP UKE komunikat o zamiarze zawarcia umowy inwestycyjnej. Komunikat
zawiera co najmniej wskazanie rodzaju inwestycji zapewniajacej pokrycie zasiggiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych, okre§lenie obszaru lub obszaréw, ktérych
ma dotyczy¢ inwestycja, oraz informacj¢ o terminie, w jakim przedsigbiorcy telekomunikacyjni
moga zglasza¢ zainteresowanie zawarciem umowy inwestycyjnej. Zawarcie umowy
inwestycyjnej nie moze nastapi¢ przed uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie
zainteresowania jej zawarciem, co przesadza projektowany art. 257 ust. 3. Natomiast art. 257
ust. 4 zawiera przestanki, ktore Prezes UKE bierze pod uwage zawierajac umowe inwestycyjna.
Okoliczno$ciami uwzglednianymi przez Prezesa UKE jest potrzeba uzytkownikoéw
koncowych, potrzeby rynku oraz najnowoczesniejsze osiggniecia techniczne. Projektowany art.
257 ust. 5 zawiera katalog minimalnych postanowien umowy inwestycyjnej. Umowa sktada si¢

z postanowien dotyczacych:

— rodzaju inwestycji wraz ze wskazaniem obszaru, na ktorym pokrycie zasiggiem
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych nie jest wystarczajace i ktorego ma

dotyczy¢ inwestycja,

— sposobu, miejsca 1 warunkOéw realizacji inwestycji przez przedsigbiorce

telekomunikacyjnego,

— harmonogramu realizacji inwestycji wraz ze wskazaniem terminu, od ktérego na
wyznaczonym obszarze ma by¢ zapewnione pokrycie zasiggiem ruchomych sieci

telekomunikacyjnych wynikajace z realizacji umowy inwestycyjnej,
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— wskazania rodzaju optat podlegajacych obnizeniu, kwot obnizenia tych opfat
odpowiadajacych tacznie ustalonej warto$ci inwestycji oraz okresu, ktorego to obnizenie

dotyczy.

Zgodnie z projektowanym art. 257 ust. 6 umowa inwestycyjna jest zawierana pod rygorem
niewaznosci w formie aktu notarialnego (za co Kkoszty ponosi przedsi¢biorca
telekomunikacyjny), a informacja o zawarciu umowy inwestycyjnej wraz z trescig tej umowy
podlega niezwlocznej publikacji na stronie podmiotowej BIP UKE zgodnie z art. 257 ust. 7. W
mys$l art. 257 ust. 8 do zmiany umowy inwestycyjnej stosuje si¢ przepisy art. 257 ust. 2—7.
Ostatni z ustepow art. 257 zawiera delegacje ustawowsa dla ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, ktory moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb
udzielania pomocy publicznej w ramach umowy inwestycyjnej, kierujac si¢ koniecznoscia

zachowania zgodno$ci tych warunkow i trybu z rynkiem wewngtrznym.
Rozdzial 7
Rachunkowos$¢ regulacyjna i kalkulacja kosztow
Art. 258-263 sg odpowiednikiem art. 49-54 Pt z nieznacznymi tylko zmianami.
Art. 258

Przepis wdraza art. 71 ust. 1 EKLE i okresla cel oraz sposéb prowadzenia rachunkowosci

regulacyjnej.

Ten przepis nalezy czyta¢ w potaczeniu z definicjg rachunkowosci regulacyjnej ze stownika z
art. 2 pkt 48 oraz z rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 260, oraz w przypadku

rynku hurtowego — z art. 216.

Prowadzenie rachunkowos$ci regulacyjnej powinno doprowadzi¢ do przedstawienia
funkcjonowania poszczegdlnych dziatéw (dziatalnosci 1 ustug) przedsigbiorcy w taki sposob,

jak gdyby dziataty one jako odrebne czesci.

Jest to szczeg6lnie wazne w przypadku przedsigbiorcOw pionowo zintegrowanych. Jezeli
przedsiebiorca $wiadczy ustugi na rynkach hurtowych, w zakresie ktorych jest przedsiebiorca
0 znaczacej pozycji oraz ustugi na rynkach detalicznych, gdzie konkuruje z innymi
przedsigbiorcami, moze mie¢ tendencje do przypisywania wigkszej ilosci kosztow do ustug
hurtowych, co spowoduje nieuzasadnione zawyzanie oplat hurtowych, a jednocze$nie
mozliwosci wigkszej obnizki cen detalicznych przez tego przedsigbiorce niz jego konkurenci

na tym rynku.
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Podobny problem moze wystapi¢ w przypadku przedsigbiorcow $wiadczacych kilka ustug
dostepowych lub detalicznych na rynkach o réznym poziomie konkurencyjnosci.
Przedsigbiorca moze wowczas przypisywaé wieksze koszty do tych ustug, w zakresie ktorych
jest przedsigbiorcg o znaczacej pozycji, tym samym znieksztalcajgc warunki dziatania na

obydwu rynkach.
Art. 259

Ten artykul nie ustanawia nowych praw lub obowigzkéw a jedynie wskazuje przepisy, na
podstawie ktorych mozna natozy¢ na przedsigbiorce komunikacji elektronicznej obowigzek
prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej lub kalkulacji kosztow w ramach regulacji rynkéw
hurtowych 1 detalicznych. Rachunkowo$¢ regulacyjna i1 kalkulacja kosztow to odrgbne
obowigzki regulacyjne, ktére jednak sg wzajemnie powigzane i czgsto naktadane razem w celu

osiggnigcia odpowiedniego efektu regulacyjnego.
Art. 260

Art. 260 jest upowaznieniem ustawowym do wydania rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
przez przedsigbiorce komunikacji elektronicznej rachunkowos$ci regulacyjnej i kalkulacji
kosztow ustug. Przepis wskazuje cel wydania rozporzadzenia oraz zagadnienia, ktore powinny

by¢ w nim uregulowane.

Art. 71 EKLE zaznacza, ze krajowi regulatorzy mogg okresli¢ format oraz metodologie
ksiegowa, jakie majg by¢ stosowane przez przedsiebiorcow, ktoére w polskim prawie

szczegdtowo sg zapisane w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 260.
Art. 261

Projektowany przepis wskazuje zasady dotyczace przechowywania dokumentacji zwigzanej z
prowadzeniem rachunkowosci regulacyjnej lub kalkulacji kosztow przez przedsigbiorcow
komunikacji elektronicznej przez odestanie do rozdziatu 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0

rachunkowosci, ktory okresla zasady przechowywania dokumentacji ksiggowo-rachunkowej.
Art. 262

Przepis ust. 1 okresla przestanki oraz podmiot wtasciwy do okreslenia, w drodze decyz;i,
wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitalu. Wskaznik jest ustalany corocznie,
odrgbnie dla kazdego przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej objetego obowigzkiem

kalkulacji kosztoéw, ktoéry musi by¢ przez niego stosowany podczas prowadzenia tej kalkulacji.
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Wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu jest jednym z elementéw uwzglednianych
w wynikach kalkulacji kosztow, wynika to z przepisu art. 74 ust. 1 EKLE ,jezeli krajowe
organy regulacyjne uznaja obowigzek kontroli cen za wlasciwe rozwigzanie, umozliwiaja
przedsigbiorstwu uzyskanie zwrotu stosownej cz¢sci zainwestowanego kapitatu, uwzgledniajac
wszelkie ryzyko typowe dla konkretnego nowego przedsiewzigcia inwestycyjnego”. Wysokos¢
wskaznika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitalu ma wptyw na wynik kalkulacji kosztoéw i
powinna z jednej strony zachgcaé przedsigbiorce do dokonywania inwestycji, z drugiej zas

strony przeciwdziala¢ ustanawianiu nadmiernych cen i zaktocaniu konkurenc;ji.

Przepisy ust. 2-5 dotycza procedury zwigzanej z uzgadnianiem i zatwierdzeniem projektu
instrukcji w zakresie rachunkowosci regulacyjnej i projektu opisu kalkulacji kosztow.
Procedura przygotowywania i zatwierdzenia instrukcji i opisu kalkulacji w tym obowigzujace
terminy, jest jednakowa dla obydwu dokumentow. Ustawa wskazuje najwazniejsze przepisy w
tym temacie m.in. termin na uzgodnienie i zatwierdzenie dokumentoéw w formie decyzji Prezesa
UKE oraz uprawnienie dla Prezesa UKE do dokonywania zmian w przedtozonych do
zatwierdzenia projektach instrukcji lub opisu kalkulacji kosztow, jezeli zmian tych nie dokona
przedsiebiorca. Powyzsze uprawnienie do zmian dokonywanych samodzielnie przez Prezesa
UKE w dokumentach umozliwia ich zatwierdzenie w okre§lonym terminie 1 zapobiega
powstaniu luki prawnej uniemozliwiajacej wykonanie przez przedsigbiorce obowigzku
prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej i kalkulacji kosztow. Terminy uzgadniania i
zatwierdzania projektu instrukcji lub opisu kalkulacji kosztéw sa tak wyznaczone, by cata
procedura zakonczyta si¢ do konca roku obrotowego, za ktory przedstawiane beda
sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej lub wyniki kalkulacji kosztow.
Pozostate przepisy dotyczace uzgadniania i zatwierdzenia projektu instrukcji w zakresie
rachunkowosci regulacyjnej i projektu opisu kalkulacji kosztow sa zapisane w rozporzadzeniu

wydawanym na podstawie art. 260.

Projektowany ust. 6 daje Prezesowi UKE prawo do zasiggnigcia opinii niezaleznych biegtych
rewidentéw lub ekspertéw w przypadku watpliwosci dotyczacych opracowanego przez
przedsigbiorcg projektu instrukcji 1 projektu opisu kalkulacji kosztow oraz rzetelno$ci i
wiarygodno$ci danych zawartych w sprawozdaniach z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej i wynikach kalkulacji kosztow, co wynika z konieczno$ci posiadania szczegdtowej
wiedzy 1 doswiadczenia w zakresie rachunkowos$ci 1 ksiggowosci, zeby prawidlowo

przeprowadzi¢ proces zatwierdzania powyzszych dokumentow.
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Przepisy projektowanych ust. 7-10 regulujg procedure i termin weryfikacji sprawozdania z
prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztow, przeprowadzanej
na koszt przedsigbiorcy komunikacji elektronicznej przez bieglego rewidenta, ktorego
powotuje Prezes UKE oraz termin przekazywania tych dokumentéw wraz ze sprawozdaniem
biegltego rewidenta z weryfikacji dla Prezesa UKE oraz termin ich udostepnienia na stronie

podmiotowej BIP UKE.

Weryfikacja sprawozdan z rachunkowos$ci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztéw i
publikacja tych dokumentow wraz z opinig z ww. weryfikacji jest wymagana przepisami art.
71 ust. 2 oraz art. 74 ust. 4 EKLE i zapewnia zachowanie obowiazku przejrzystosci i dostgpu

do informacji.
Art. 263

Projektowany przepis reguluje przepisy dotyczace udostgpniania na stronie podmiotowej BIP
UKE instrukcji w zakresie rachunkowos$ci regulacyjnej oraz opisu kalkulacji kosztow, te
artykuty wdrazajg art. 71 ust. 2 oraz art. 74 ust. 4 EKLE i zapewniajg zachowanie obowiazku

przejrzystosci i dostepu do informacji.
Dzial V
Operator multipleksu i dostep do multipleksu

Zgodnie z projektowanym art. 265 operator multipleksu bedzie ustawowo obowigzany do
umieszczania oraz rozpowszechniania w multipleksie programoéw radiofonicznych 1
telewizyjnych wskazanych w koncesji, jako przeznaczonych do rozpowszechniania lub
rozprowadzania w tym multipleksie, zapewnienia dostepu do multipleksu nadawcy, ktory
uzyskat koncesj¢ na rozpowszechnianie programu radiofonicznego lub telewizyjnego w sposob
cyfrowy droga rozsiewcza naziemng w tym multipleksie, na warunkach réwnych 1
niedyskryminujacych. Ponadto operator multipleksu powinien zapewnié¢ nieprzerwang cyfrowa
transmisj¢ sygnatu multipleksu, chyba Ze przerwa nastapita z przyczyn technicznych lub

nadawca zaprzestat udost¢pniania programu.

Warunki uznane zostaja za dyskryminujace, jezeli operator multipleksu oferuje nadawcy te
samg ustuge dostepu, na innych warunkach niz uprzednio oferowat ja innemu nadawcy i gdy
po stronie operatora multipleksu nie zachodzg zadne uzasadnione powody do zmiany oferty.
Rozwigzanie to uwzglgdnia zalecenie CM/Rec(2018)1 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie pluralizmu w mediach i przejrzysto$ci w zakresie wiasnosci mediow

(przyjete przez Komitet Ministrow 7 marca 2018 r. na 1309 spotkaniu Przedstawicieli
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Ministréw), zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, ze dostawcy

zawarto$ci majg uczciwy dostep do elektronicznych sieci komunikacyjnych.

Warunki dostgpu do multipleksu zostang okreslone w umowie. Zawarcie umowy powinno
zosta¢ poprzedzone negocjacjami. W umowie o dostepie do multipleksu operator multipleksu
zobowigzuje si¢ do zapewnienia dost¢pu do multipleksu za wynagrodzeniem oraz poniesienia
wydatkéw z tytutu §wiadczenia ushugi transmisji sygnatu multipleksu, a nadawca zobowiazuje
si¢ do wspotdziatania z operatorem multipleksu, w szczegdlnosci przez udostepnienie swojego

programu telewizyjnego.

Projektowane przepisy okreslajg minimalny zakres postanowien, jakie powinny znalez¢ si¢ w
umowie o dostgpie do multipleksu. Zgodnie z zaprojektowanym przepisem umowa o dostepie
do multipleksu powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace co najmnie;j:

1) warunkéw technicznych dostepu do multipleksu;

2) rozliczen z tytutu zapewnienia dostgpu do multipleksu;

3) postepowania w przypadku zmiany tresci umowy;

4) warunkow rozwigzania umowy;

5) okresu obowigzywania umowy;

6) sposobu i wysokos$ci wynagrodzenia operatora multipleksu;

7) wykazu dokumentow, jakie strony umowy sg obowigzane uzyskac lub dostarczy¢ w celu

realizacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno to nastgpic.

Projektowane przepisy ustawy naktadaja obowigzki zarowno na operatora multipleksu, jak 1
nadawcow, ktérych programy beda rozprowadzane w multipleksie. Ponadto zapewnienie
konsumentom atrakcyjnej oferty programowej wymagac bedzie zwtaszcza w pierwszym etapie
cyfryzacji przeprowadzenia skutecznych negocjacji miedzy nadawcami prywatnymi a nadawca
publicznym. Przyznaje si¢ Prezesowi UKE kompetencje do okreslenia terminu zakonczenia
negocjacji o zawarcie umowy o dostep do multipleksu. Postanowienie w tym zakresie bedzie
wydane na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji lub z urzedu. Termin zakonczenia
negocjacji okreslony przez Prezesa UKE nie bedzie mogl by¢ dtuzszy niz 90 dni, liczac od dnia

wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie.

Moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej konieczne bedzie zastosowanie rozwigzan, ktére umozliwia

skuteczne rozstrzyganie kwestii spornych, jak réwniez ustalenie zasad wzajemnej wspotpracy
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podmiotow uczestniczacych w tym procesie przez niezalezny podmiot. Dlatego tez w ustawie
zawarte zostaly regulacje umozliwiajace skuteczne i1 bezstronne rozstrzyganie kwestii
spornych. Projektowane przepisy przyznaja kazdej ze stron negocjowanej umowy o dostepie
do multipleksu prawo do wystgpienia do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w
sprawie rozstrzygnigcia kwestii spornych lub okreslenia warunkow wspotpracy (w przypadku
niepodjecia negocjacji o zawarcie umowy o dostepie do multipleksu, niezawarcia umowy w
terminie 90 dni, liczac od dnia wystgpienia z wnioskiem o zawarcie umowy o dostepie,
niezawarcia umowy o dostepie w terminie okreslonym jako termin zakonczenia negocjacji

przez Prezesa UKE w drodze postanowienia lub odmowy udzielenia dost¢pu do multipleksu).

Zasadne jest takze okreslenie, co powinien zawiera¢ wniosek w przedmiocie rozstrzygnigcia
kwestii spornych lub ustalenia warunkéw wspotpracy. Wniosek ten powinien zawiera¢ projekt
umowy o dostgpie wraz ze stanowiskami stron, z zaznaczeniem tych cze$ci umowy, co do
ktorych strony nie doszly do porozumienia. Prezes UKE bedzie takze uprawniony do
wystapienia z zadaniem przekazania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zadania, stanowisk

stron wobec rozbieznosci oraz dokumentéw niezbgdnych do rozpatrzenia wniosku.

Podjecie przez Prezesa UKE decyzji o dostepie do multipleksu uwarunkowane powinno by¢
nastgpujacymi kryteriami:
1) charakterem zaistniatych kwestii spornych oraz praktyczng mozliwo§¢ wdrozenia
rozwigzan dotyczacych technicznych 1 ekonomicznych warunkow dostepu do multipleksu;
2) obowigzkami operatora multipleksu;
3) koniecznoscig zapewnienia:
a)  niedyskryminujacych i rownych warunkow dostgpu do multipleksu,

b)  rozwoju konkurencyjnego rynku ustug medialnych.

Taka decyzja zastgpuje umowe o dostepie do multipleksu w zakresie objetym ta decyzja.
Ponadto decyzja ta w zakresie obowigzkoéw 1 zadan przedsigbiorcy w zakresie zawartosci
programowej, w tym transmisji obowigzkowej, podejmowana jest w porozumieniu z Krajowga
Rada Radiofonii 1 Telewizji, ktora powinna uwzgledni¢ pozaekonomiczne interesy narodowe
dotyczace kultury, jezyka i1 pluralizmu medidw. Pojecie transmisji obowigzkowej, o ktorym
mowa w tym przepisie, nalezy rozumie¢ w znaczeniu uzywanym na gruncie ustawy 0 radiofonii

i telewizji.
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W konsekwencji powyzszych uregulowan Prezes UKE bedzie mogt w drodze decyzji zmieni¢
tre$¢ umowy o dostepie do multipleksu lub zobowigza¢ strony umowy do jej zmiany, w
przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia dostgpu do multipleksu na warunkach
rownych 1 niedyskryminujacych. Decyzja ta w zakresie zawartos$ci programowej, podejmowana

jest w porozumieniu z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji.
Analogiczne regulacje funkcjonowaly w ustawie Pt.
Dzial VI
Urzadzenia radiowe — art. 272-281

Projektowane przepisy dziatu VI stanowig w przewazajacej mierze powtorzenie przepisow art.
152—-158c Pt i majg na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych udostgpniania na rynku urzadzen radiowych 1 uchylajacej
dyrektywe 1999/5/WE. Dyrektywa ta okre$la m.in. wymagania jakie muszg spetnia¢ urzadzenia
radiowe wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku; obowiazki producentdéw,
importerow; zasady ekspozycji urzadzen radiowych na targach i wystawach; zasady
sporzadzania dokumentacji, deklaracji zgodno$ci, oznakowania urzadzen. Regulacje te
znalazty odzwierciedlenie w projektowanych przepisach, ktore stanowiag lex specialis w
stosunku do ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1854), zwana dalej ,,SOZiNR”. W zakresie nieuregulowanym w

projektowanej ustawie stosuje si¢ przepisy SOZiNR.

Pke podobnie jak Pt wskazuje, Ze sposob 1 tryb przeprowadzania oceny zgodnos$ci urzadzen
radiowych, przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, okresla ustawa
z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 747). Dodatkowo wskazano, iz
kwestie te okreslaja roéwniez akty wykonawcze wydane na podstawie tej ustawy. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze obecnie urzadzenia podlegajace ocenie zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa, a takze sposob 1 tryb

przeprowadzania oceny zgodnoS$ci s3 ujete w rozporzadzeniach z art. 10 ust. 1 ww. ustawy, tj.:

— rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowego wykazu wyrobow podlegajacych ocenie zgodnos$ci oraz sposobu i trybu
przeprowadzania oceny zgodnos$ci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci

panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1628),
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— rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby

bezpieczenstwa panstwa oraz wykazu tych wyrobow (Dz. U. 2018 r. poz. 266).

Do wymagan dla urzadzen radiowych dyrektywa, jak i projektowane przepisy zaliczaja
wymagania dotyczace ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa osob i1 zwierzat domowych oraz
ochrony mienia, wymagania w zakresie efektywnego wykorzystania czestotliwosci 1 zasobow
orbitalnych oraz wymagania w zakresie kompatybilno$ci elektromagnetycznej (ktdre zostaly
okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetyczne;.
Komisja Europejska w aktach delegowanych moze réwniez okresli¢c dodatkowe wymagania.
Przyktadem jest rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/320 z dnia 12 grudnia 2018 r.
uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE w odniesieniu do
stosowania zasadniczych wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 lit. g) tej dyrektywy, w celu
zapewnienia mozliwo$ci ustalenia lokalizacji 0os6b dokonujacych zgloszen alarmowych za
pomoca urzadzen przenosnych, ktére wprowadza nowe zasadnicze wymaganie dla urzadzen
przeno$nych (np. smartfonow) odnosnie mozliwosci udostepniania w trakcie zgloszen
alarmowych (tel. 112) informacji dotyczacych lokalizacji uzyskanych za pomoca WiFi i GNSS
(globalny system nawigacji satelitarnej). Urzadzenia radiowe podlegaja obowigzkowej ocenie

zgodno$ci z wymaganiami wskazanymi w projektowanych przepisach, a takze przepisach UE.

W poréwnaniu do dotychczas obowigzujacej regulacji zaktualizowano katalog urzadzen, do
ktorych nie stosuje si¢ projektowanych przepisow (i przepisow dyrektywy 2014/53/UE).
Przepisami tymi, tak jak dotychczas, nie sg objete m.in. urzadzenia przeznaczone do uzywania
wylacznie w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej, urzadzenia wyposazenia
radiokomunikacyjnego objetego przepisami o wyposazeniu morskim. Wylaczeniem zostaly
objete rowniez okreslone urzadzenia bedace wyposazeniem lotniczym - statki powietrzne inne
niz bezzatlogowe statki powietrzne, a takze zwigzane z nimi silniki, $migla, czesci 1
wyposazenie nieinstalowane oraz bezzalogowe statki powietrzne, a takze zwigzane z nimi
silniki, $migla, czgéci i wyposazenie nieinstalowane, ktorych projekt jest certyfikowany
zgodnie z art. 56 ust. 1 tego rozporzadzenia 1 ktére sg przeznaczone jedynie do dzialania na
czestotliwos$ciach przydzielonych w regulacjach radiowych Migdzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego do celow chronionego uzytkowania lotniczego. Wytaczenie to wynika z
art. 138 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018
r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii

Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzgdzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr
376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajgce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr
216/2008 i rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3922/912018/1139. Przepis ten zmienia zatgcznik |
pkt 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE. Wytaczenie bedzie dotyczyto
réwniez, tak jak obecnie, wyposazenia radiokomunikacyjnego objetego przepisami ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. 2023 r. poz. 2110) przeznaczonego jedynie do

uzytkowania w powietrzu. Dotyczy to urzadzen, ktore nie sg regulowane prawem unijnym.

W dniu 7 grudnia 2022 roku zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym UE L 315,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2380 z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie zmiany dyrektywy 2014/53/UE w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw

cztonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych.

Gléwnym celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2022/2380 jest zapewnienie
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych stosowanie wspolnych tadowarek do telefonow komodrkowych i innych
podobnych urzadzen, co zapewnia interoperacyjnos¢ mig¢dzy urzadzeniami, zapobiega
fragmentaryzacji rozwigzan technologicznych w tym zakresie a przez to zapewnia oszczgdnos$¢

dla konsumentdw i ograniczenia ilo$ci elektroodpadow.

W celu implementacji przepiséw dyrektywy 2022/2380, w art. 273 w ust. 1 dodany zostat pkt
4, zgodnie z ktorym urzadzenia radiowe wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku
powinny spetnia¢ wymagania w zakresie interfejsow tadowania i protokotéw komunikacyjnych
w zakresie fadowania, o ile takie wymagania wynikaja z przepisOw prawa. Projektowanymi
przepisami art. 279 co do przedmiotu objete zostang podreczne telefony komorkowe, tablety,
aparaty cyfrowe, sluchawki naglowne, zestawy stuchawkowe, podreczne konsole do gier
wideo, przenosne glosniki, czytniki ksigzek elektronicznych, klawiatury, myszy, przenosne
systemy nawigacyjne, stuchawki douszne, laptopy. Jest to otwarty katalog urzadzen, ktéry
Komisja Europejska moze poszerza¢ na podstawie aktow delegowanych wydanych do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE(3). Kluczowymi rozwigzaniami
zaprezentowanymi w projektowanych przepisach jest wprowadzenie zharmonizowanego
gniazda tadowania urzadzen elektronicznych — przez wskazanie wprost w przepisach, aby
urzadzenie objete regulacja wyposazone byto w gniazdo USB typu C. Bedzie to jednolite,

uniwersalne gniazdo. Przepisy reguluja wprowadzenie zharmonizowanej technologii szybkiego
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tadowania — przez wymog stosowania ujednoliconego protokotu komunikacyjnego w zakresie

ladowania.

Na podstawie projektowanej regulacji urzadzenia radiowe wprowadzane do obrotu beda
oferowane do sprzedazy wraz z urzadzeniem tadujacym albo wylacznie bez urzadzenia
tadujacego. Dodatkowo naktada si¢ obowigzek na podmioty udostgpniajace urzadzania, aby
produkty byly oznaczone odpowiednimi piktogramami i etykietami. Ze specjalnych etykiet
uzytkownicy beda mogli dowiedzie¢ si¢ o wlasciwosciach tadowania nowych urzadzen. Dzieki
temu tatwiej bedzie im stwierdzi¢, czy tadowarka, ktorg juz posiadaja, jest kompatybilna z
nowym urzgdzeniem. Natomiast piktogramy umieszczane na urzadzeniach objetych regulacja

beda informowac o tym, czy do urzadzenia jest czy nie jest dotaczone urzadzenie tadujace.

Przedstawione w projektowanych przepisach nowe regulacje pozytywnie wptyna na sytuacje
uzytkownikéw urzadzen radiowych poprzez obnizenie kosztow wynikajace z braku
koniecznosci zakupu samodzielnych zasilaczy zewnetrznych i1 kabli odrebnie dla kazdego
nabywanego urzadzenia. W konsekwencji umozliwi si¢ ich ponowne wykorzystanie.
Zharmonizowana technologia szybkiego tadowania pozwoli réwniez na dostarczenie wysokiej
mocy ladowania przy uzyciu dowolnej kompatybilnej tadowarki do urzadzenia przez co

zwigkszy si¢ komfort korzystania z urzadzen.
DZIAL VII
Publicznie dost¢pne uslugi komunikacji elektronicznej

Swiadczenie ustug uzytkownikom koficowym — zakres podmiotowy i przedmiotowy

przepisow.

W zakresie praw uzytkownikoéw koncowych EKLE przewiduje petng harmonizacjg, z wyraznie
wskazanymi wyjatkami np. art. 102 ust. 7 EKLE, w ktorym dopuszczono mozliwosé
utrzymania lub wprowadzania przepisow dotyczacych aspektoéw nieuregulowanych w tym
artykule, w szczegolno$ci, aby zajac si¢ nowymi kwestiami. Okre$lony w ten sposob poziom
harmonizacji nie oznacza braku mozliwo$ci regulowania w przepisach krajowych kwestii
niewynikajacych wprost z EKLE. Zasada pelnej harmonizacji oznacza, Ze panstwa
czlonkowskie nie moga, w zakresie kwestii uregulowanych w EKLE, wprowadza¢ mniej lub

bardziej rygorystycznych przepisow, co potwierdza brzmienie motywu 257 EKLE.

Zakres podmiotowy stosowania przepisOw dotyczacych $wiadczenia ustug uzytkownikom
koncowym jest zrdznicowany w zalezno$ci od rodzaju przewidzianego w przepisach

uprawnienia. Niektore z przepisow regulujacych kwestie ochrony uzytkownikéw koncowych
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(dotyczace przekazywania informacji przedumownych i zwigztego podsumowania warunkoéw
umowy, maksymalnego okresu obowigzywania umowy i ustug wigzanych) majg zastosowanie,
zgodnie z art. 293 projektowanej ustawy, nie tylko do konsumentow, ale réowniez do
mikroprzedsigbiorcow, matych przedsiebiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsi¢biorcéw oraz organizacji pozarzagdowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023
r. poz. 571). Z uwagi na zblizong pozycj¢ negocjacyjng do konsumentéw podmioty te powinny
mie¢ mozliwos$¢ korzystania z takich samych uprawnien jak konsumenci, chyba ze wyraznie
zdecyduja si¢ na rezygnacje z przyznanych im praw np. gdy wola negocjowad

zindywidualizowane warunki umowne z dostawcg ustugi.

Przepisy dotyczace ochrony i uprawnien uzytkownikow koncowych sg rowniez zroznicowane
przedmiotowo — w zaleznosci od rodzaju ustug, ktorych $wiadczenia dotyczg. Duza czgs$é
uprawnien abonentoOw bedzie wylaczona w przypadku $wiadczenia uslug transmisyjnych
stosowanych na potrzeby $wiadczenia ustug komunikacji maszyna — maszyna (ustugi transmisji
na potrzeby komunikacji M2M), ktore nie sg typowymi ustugami abonenckimi. Zasadne jest
zatem, aby dostawcy tych ustug nie byli zwigzani przepisami, ktoérych celem jest wytacznie

ochrona interesow abonentow.
Art. 282

W przepisie wprowadzono norme¢ porzadkujaca dla catego dziatu VII, z ktére; wynika, ze
ilekro¢ jest mowa o ustudze komunikacji elektronicznej lub ustudze wchodzacej w jej zakres

nalezy przez to rozumie¢ ustuge publicznie dostepna.
Art. 283

W przepisie ust. 1 zawarto generalne wylaczenie dotyczace adresatow obowigzkow
wskazanych w rozdziale 1. Przywotany przepis stanowi implementacj¢ art. 98 EKLE. Zgodnie
z projektowanymi przepisami obowiazki wskazane w rozdziale I (z wyjatkiem obowiazku
niedyskryminacji uzytkownikéw) nie maja zastosowania do przedsigbiorcow komunikacji
elektronicznej $wiadczacych wytacznie ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace
numerdw, bedacych mikroprzedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw. Takie podejscie regulacyjne uwzglednia zasade proporcjonalnosci, tak
aby zakres obowigzkow odpowiadat ich celowi jakim jest ochrona interesow uzytkownikéw
koncowych. Skala dziatalnosci mikroprzedsiebiorcow $wiadczacych ustugi komunikacji

interpersonalnej niewykorzystujagce numerdow jest ograniczona, zatem uzasadnione jest, aby
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zakres zobowigzan naktadanych na takich przedsigbiorcow byl relatywnie mniejszy. Rowniez
specyfika ustug komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacych numerdéw, ktére nie sa
typowymi, samodzielnymi ustugami abonenckimi przemawia za ograniczeniem zakresu
zobowigzan wobec podmiotéw je s$wiadczacych. W celu zabezpieczenia interesow
uzytkownikoéw koncowych w przepisie ust. 2 wskazano, ze mikroprzedsigbiorca ma obowigzek
poinformowa¢ uzytkownika koncowego przed zawarciem umowy o powyzszym wylaczeniu,
gdyz oznacza ono de facto ograniczenie wielu uprawnien uzytkownikéw koncowych w
relacjach z takim dostawcag ustug. Naruszenie obowigzku informacyjnego podlega karze

naktadanej przez Prezesa UKE.
Art. 284
Umowa o $wiadczenie ustug komunikacji elektroniczne;j.

Przepis art. 284 wskazuje podstawg §wiadczenia publicznie dostgpnych ustlug komunikacji
elektronicznej, ktora jest umowa o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej. Dla
rozwiania wszelkich watpliwos$ci nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku gdy dostawca
swiadczy jedynie ustugi telekomunikacyjne (ustugi komunikacji elektronicznej z wytaczeniem
ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujacej numerdéw) zawiera rOwniez umowe o
Swiadczenie ushug komunikacji elektronicznej, a nie umowe o S$wiadczenie ustug

telekomunikacyjnych, ktore mieszczg si¢ w katalogu ustlug komunikacji elektroniczne;.

Umowa moze by¢ zawarta w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej. Wymog
formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej nie dotyczy umowy zawieranej przez
dokonanie czynnosci faktycznych obejmujacych w szczegolnosci umowy o §wiadczenie ustug
przedptaconych (prepaid), publicznie dostepnych ustug komunikacji glosowej $§wiadczonych
za pomocg aparatu publicznego lub przez wybranie numeru dostgpu do sieci dostawcy ustug
telekomunikacyjnych. Kwestia formy zawierania umowy nie jest regulowana na gruncie
EKLE. Zaproponowane w Pke rozwigzania odpowiadaja rozwigzaniom wynikajacym z ustawy

Pt.

W projektowanym ust. 4 wprowadzono $rodki majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym
praktykom niektorych dostawcow ustug, wprowadzajac zakaz zawierania umoéw o §wiadczenie
ustug komunikacji elektronicznej poza lokalem przedsigbiorstwa (podczas sprzedazy
bezposredniej w tzw. formule door-to-door). Problem zawierania umow poza lokalem
przedsigbiorstwa sygnalizowany byt przez Prezesa UKE 1 UOKiK wielokrotnie. W zwigzku

licznymi przypadkami oszustw 1 wprowadzania w blad wprowadzono przepisy, ktore pozwolg
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na wyeliminowanie lub znaczgce zmniejszenie tego rodzaju niepozadanych zachowan.
Zawieranie umoéw poza lokalem przedsigbiorstwa wigze si¢ niejednokrotnie z dziataniem w
pospiechu i pod presja czasu oraz z ryzykiem zaskoczenia abonenta, jego nieprzygotowaniem

1 brakiem wiedzy odnos$nie do prezentowanej oferty. Niedozwolone praktyki polegaja m.in. na:

— niepodawanie nazwy dostawcy lub wprowadzanie w blad, co do nazwy dostawcy ustug
(podawanie si¢ za pracownikéw innych podmiotdéw),

— wprowadzanie abonentow w blad przez informowanie o obowigzku podpisywania nowych
umoéw, anekséw do umow lub innych dokumentéw zwigzanych ze §wiadczeniem ustug
telekomunikacyjnych oraz podawanie nieprawdziwych przyczyn tego obowigzku np.
zmiana danych dotychczasowego dostawcy,

— nieinformowanie abonentow o dokonanej zmianie dostawcy ustug oraz prawach i
obowigzkach wynikajacych z tej procedury,

— falszowanie podpisow dostawcoOw ustug.
Ograniczenie sprzedazy ,,door to door” stosowane jest min. w ustawie prawo energetyczne.

Ze wzgledu na wystgpujace czesto na rynku nieprawidlowosci zwigzane z notorycznym
naruszaniem obowigzkow na etapie zawierania umowy przez dostawce ustlug komunikacji
elektronicznej lub podmiot dziatajacy w jego imieniu, w art. 284 wprowadzono réwniez
przepis, ktory umozliwia Prezesowi UKE wydanie publicznego ostrzezenia wskazujacego
osobe odpowiedzialng za naruszenie prawa oraz charakter tego naruszenia albo zakazanie temu
dostawcy ustug lub kierujacemu przedsigbiorstwem telekomunikacyjnym wykonywanie

dziatalnosci telekomunikacyjnej na okres do 5 lat. Prezes UKE przed wydaniem decyzji:

1) bierze pod uwagg nieuczciwe praktyki handlowe wskazane w Dyrektywie 2005/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,
98/27/WE 1 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych”);

2) przeprowadza postgpowanie wyjasniajgce, majgc na uwadze ocene charakteru naruszen, w
tym m.in. ich dlugotrwalo$¢, istotno$¢ z punktu widzenia najwazniejszych elementéw

UmOoOwWy 0raz objecie naruszeniem znacznej liczby osob.
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Prezes UKE powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania wyboru sankcji, a wigc zastosowania kary,
z uwagi na konkretne, zindywidualizowane naruszenie dostawcy, przy czym begdzie mogt wzigé
pod uwage m.in. stopien naruszen, postawe przedsigbiorcy czy skutki finansowe, ktére poniesie

przedsigbiorca.

Za przyktad takich naruszen mozna wskazac celowe wprowadzanie abonentow w biad na etapie
zawierania umowy. Prezes UKE w decyzji wskaze okres obowigzywania zakazu biorgc pod
uwage czas trwania stwierdzonych naruszen i nieprawidtowosci. Decyzji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Decyzja nakladajgca zakaz wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej stanowi podstawe do wykreslenia z rejestru PT podmiotu, na ktory

nalozony zostat ten zakaz.
Art. 285
Informacje przedumowne — zakres, sposob dorgczania.

Przepis art. 285 projektowanej ustawy dotyczy obowigzku udzielania konsumentowi
okreslonych informacji przed zawarciem umowy (informacji przedumownych) przez dostawce
ustug komunikacji elektronicznej i stanowi implementacje art. 102 ust. 1 EKLE oraz zatacznika
VIII. Jest to nowy obowigzek niewynikajacy z dotychczasowych przepisoéw ustawy Pt.
Przedmiotowe przepisy majag odpowiednie zastosowanie réwniez do uzytkownikow
koncowych bedacych mikroprzedsigbiorcami i matymi przedsigbiorcami lub organizacjami
pozarzagdowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Projektowane przepisy nie maja natomiast zastosowania

do $wiadczenia ustug transmisji na potrzeby komunikacji M2M.

Celem udzielania informacji przedumownych jest umozliwienie konsumentowi podjecia
swiadomej decyzji co do zwigzania si¢ umowg, a tym samym dokonania wyboru
najkorzystniejszej dla siebie oferty. Informacje przedumowne powinny by¢ udzielone
konsumentowi przed zawarciem umowy. Informacje przedumowne udzielane sg, co do zasady,
na trwalym nos$niku, z zastrzezeniem ust. 7, dotyczacego braku mozliwosci dorgczenia
informacji przedumownych na trwatym nosniku. Powotanie si¢ na brak mozliwosci dorgczenia
informacji przedumownych na trwatym no$niku dotyczy¢ moze wylacznie przejSciowych
trudnosci jakie zaistnialy po stronie dostawcy uslug, majacych charakter obiektywny i
niezalezny od tego dostawcy. W takim wypadku dostawca ustug udostgpnia te informacje w
postaci fatwych do pobrania dokumentow, ze wskazaniem ich Zrodta kierujacego bezposrednio

do tych dokumentéw oraz pouczeniem o koniecznos$ci ich pobrania, utrwalenia i p6zniejszego
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odtworzenia w niezmienionej postaci dla celow dowodowych. Powyzsze wytaczenie dotyczy
réwniez zawierania umowy o $wiadczenie ustug przedptaconych. W przypadku tego typu
ustug, z uwagi na odformalizowany sposob ich nabywania oraz niewielki rozmiar zestawow
startowych nie bedzie mozliwe przekazanie informacji przedumownych na trwatym nos$niku
np. przez zawarcie wszystkich wymaganych informacji na opakowaniu lub na dotgczonych do
opakowania dokumentach. W zwigzku z tym w przypadku ustug przedptaconych konsument
powinien zosta¢ poinformowany o tym, gdzie moze zapozna¢ si¢ z informacjami
przedumownymi. Zakres informacji przedumownych jest rozny w zaleznosci od rodzaju ustug
bedacych przedmiotem umowy. Na katalog informacji przedumownych sktadajg si¢ informacje
wskazane w ust. 2-6: ust. 2 (ogélny katalog dotyczacy wszystkich ustug komunikacji
elektronicznej), w ust. 3 (dodatkowy katalog informacji dotyczacy ustug dostepu do internetu i
ustug komunikacji interpersonalnej), w ust. 4 (dodatkowy katalog informacji dotyczacy usthug
komunikacji interpersonalnej wykorzystujacych numery), w ust. 5 (dodatkowy katalog
informacji dotyczacych wytacznie ustugi dostgpu do internetu), w ust. 6 (katalog informacji
wynikajacych z Upk), w zakresie w jakim informacje te nie zostaty juz uwzglednione w ramach
informacji przekazywanych na podstawie ust. 2-6 oraz w zakresie w jakim informacje te
dotycza konkretnej nabywanej ustugi, tj. informacje z art. 8 Upk — w przypadku uméw innych
niz umowy zawierane poza lokalem przedsigbiorstwa lub na odlegto$¢ i informacje z art. 12
Upk — w przypadku umoéw zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa lub na odleglosc).
Odwotanie do Upk wskazuje, ze w zakresie nieuregulowanym projektowang ustawg stosuje si¢
Upk np. regulacje dotyczace odstapienia od umowy zawartej na odlegtos¢, jednak w przypadku,
gdy dana kwestia zostata juz uregulowana na gruncie ustawy Pke, stosuje si¢ przepisy Pke. Ma
to na celu ograniczenie koniecznosci dublowania informacji wymaganych w EKLE 1
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie praw konsumentéw, zmieniajagcej dyrektywe Rady 93/13/EWG 1 dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG
1 dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Nalezy bowiem wskaza¢, ze Upk
stosuje si¢ wprost, jednak Pke doprecyzowuje poszczegdlne informacje. Dla przyktadu art. 8
Upk wymaga przekazania informacji o gléwnych cechach $wiadczenia, z uwzglgdnieniem
przedmiotu $wiadczenia, natomiast art. 285 ust. 2 Pke wymaga, aby wskazujac gtowne cechy
kazdej ustugi, wskaza¢ wszelkie minimalne poziomy jakosci ustug, a w przypadku ustug innych
niz ushugi dostepu do internetu, konkretne gwarantowane parametry jakosci, albo o§wiadczenie

o braku minimalnych pozioméw jakosci ustug.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wszystkie pozostale regulacje wynikajace z Upk maja
zastosowanie. Do szczego6lnie istotnych nalezy kwestia nalozenia na przedsi¢biorce ci¢zaru
dowodu spetienia obowigzkow informacyjnych przed zawarciem umowy (art. 24 Upk) co ma
na celu wyeliminowanie sytuacji patogennych, w ktorych niewydawane sg informacje
przedumowne czy wreszcie konsekwencji nieprzekazania takich informacji w postaci braku

mozliwos$ci pobierania optat i kosztow za Swiadczone ustugi.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze obowigzek przekazywania informacji przedumownych nie
wylacza ani nie ogranicza obowigzkéw informacyjnych wobec konsumentow wynikajacych

m.in. z art. 13 1 14 RODO. Przepisy te sg stosowane wprost, niezaleznie od Pke.

Informacje przedumowne, ktore przekonaty abonenta do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
komunikacji elektronicznej i zostaly przez niego zaakceptowane po podpisaniu umowy staja
si¢ jej integralng czg$cig 1 nie podlegaja zmianie (ust. 8). Zmiana ta moze nastgpi¢ jedynie za
wyraznym porozumieniem stron. Ustawa Pke, wzorem art. 102 ust 4 EKLE reguluje w sposob
szczegllny kwesti¢ zmiany tresci informacji przedumownych. Zmiana ta moze nastgpi¢ przed
zawarciem umowy co skutkuje tym, ze to zmienione informacje stang si¢ elementem tresci
umowy. Natomiast w przypadku zmiany elementow, ktérych dotyczytly informacje

przedumowne, juz po zawarciu umowy dochodzi do zmiany tre$ci zobowigzania umownego.
Art. 286
Informacje przedumowne — sposob przedstawiania.

Zgodnie z ust. 1 dostawca ustug przedstawia informacje przedumowne w jasny i zrozumiaty
sposob. Regulamin $wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej moze zawiera¢ te elementy
informacji przeudmownych, ktére odnoszg si¢ do zakresu i warunkéw S$wiadczenia ustugi
komunikacji elektronicznej, natomiast cennik moze zawiera¢ elementy informacji

przedumownych odnoszace si¢ do wszelkich cen i optat za ustuge komunikacji elektroniczne;.

Konsument w ramach informacji przedumownych powinien uzyska¢ informacje o zasadach
Swiadczenia uslugi oraz cenach 1 wszelkich oplatach, ktéore moze ponies¢ w zwigzku z
korzystaniem z ustugi. Dzigki uzyskaniu pelnej informacji na temat korzystania z ustugi
konsument nie bgdzie zaskakiwany dodatkowymi warunkami czy optatami, ktore mogtyby
zosta¢ na niego natozone w trakcie trwania umowy. Jednocze$nie informacje, ktore konsument
otrzyma, jako stajace si¢ integralng czg¢scig umowy, powinny dotyczyé wybranej przez niego
ushugi, nie za$ stanowi¢ przedstawienie informacji o wszelkich dostepnych ustugach i ofertach.

Informacje przedumowne powinny wskazywa¢ najwazniejsze cechy konkretnej, nabywane;j
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ushugi w taki sposob, aby konsument nie mial watpliwosci jaki jest zakres zobowigzan i

uprawnien kazdej ze stron umowy.

Zgodnie z ust. 3 na kazde zadanie konsumenta wyrazone w trakcie obowigzywania umowy o
swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej dostawca uslug ma obowigzek nieodptatnie
dorgczy¢ konsumentowi informacje przedumowne na papierze lub innym trwalym nos$niku

wybranym przez konsumenta.

Przepis ust. 4 wskazuje obowigzek przedktadania przed dostawce ustug informacji

przedumownych na kazde zadanie Prezesa UKE, w terminie przez niego okreslonym.

W ust. 5 wprowadzono regulacje, ktora stanowi o tym, ze niedajgce si¢ usung¢ watpliwosci co
do tresci informacji, o ktérych mowa w ust. 1, rozstrzyga si¢ na korzy$¢ konsumenta.
Wprowadzenie takiego zastrzezenia ma stanowi¢ swoiste zabezpieczenie intereséw
konsumenta, w sytuacji gdy pojawia si¢ watpliwosci co do wykladni tresci informacji
przedumownych. Wowczas takie watpliwosci nalezy rozstrzygnac na korzy$¢ konsumenta, a

nie dostawcy ustug.

Podobne uregulowanie zostato wprowadzone w art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa.
Art. 287
Zwigzte podsumowanie warunkow umowy.

Przepis art. 287 stanowi implementacje¢ art. 102 ust. 3 EKLE. Jest to nowy obowigzek
niewynikajacy z dotychczasowych przepisow ustawy Pt. W celu umozliwienia konsumentom
fatwego zapoznania si¢ z najwazniejszymi warunkami umowy oraz pordwnywania réznych
ofert dostawca ustug komunikacji elektronicznej obowiazany jest dorgcza¢ im bezptatnie na
trwalym nos$niku zwiezle podsumowanie warunkow umowy. Podsumowanie warunkow
umowy powinno by¢ dor¢czone przed zawarciem umowy. Jedynie w przypadku, gdy z uwagi
na obiektywne przeszkody techniczne (np. problem z wydrukowaniem dokumentu w salonie,
problem z serwerem przy wysylaniu maila) nie jest mozliwe przedstawienie podsumowania
warunkow umowy przed jej zawarciem, dostawca ustug przedstawia je niezwtocznie, gdy tylko
stanie si¢ to mozliwe. Oswiadczenie konsumenta o zawarciu umowy jest skuteczne, jezeli
zostalo potwierdzone po otrzymaniu podsumowania warunkéw umowy. W rezultacie umowa
staje si¢ skuteczna po otrzymaniu od konsumenta o$wiadczenia o chegci skorzystania z

przedstawionych mu uprzednio warunkow. Zastrzezenie to ma uchroni¢ konsumentéow przed
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zwigzaniem si¢ warunkami umowy innymi niz zostaty im przedstawione przed zawarciem
umowy.

Zwigzte podsumowanie, ktore przekonato abonenta do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
komunikacji elektronicznej, po podpisaniu umowy, staje si¢ jej integralng czg¢scia 1 nie podlega
zmianie, chyba Zze umawiajace si¢ strony wyraznie postanowig inaczej. Wzor podsumowania
warunkow umowy okreslony jest w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji Europejskiej
(UE) 2019/2243 z dnia 17 grudnia 2019 r. ustanawiajacym formularz zawierajacy
podsumowanie warunkow umowy, ktory ma by¢ uzywany przez dostawcdéw publicznie
dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1972 (Dz.U.UE.L.2019.336.274). Ze wzgl¢du na stosowanie rozporzadzenia
wprost bez koniecznos$ci implementacji zrezygnowano z okreslania i publikowania w Pke

wzoru podsumowania.
Art. 288
Umowa z konsumentem.

Przepis art. 288 ust. 1 wskazuje katalog obligatoryjnych elementéw umowy zawieranej z
konsumentem w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej. Sg to informacje, ktore
nie s3 wymagane przez Upk czy EKLE, a zdaniem projektodawcy sa niezbedne z punktu
widzenia abonenta, poniewaz sg dla niego istotne i uwzgledniajg polskie warunki $wiadczenia

ushug telekomunikacyjnych. Takg istotng informacjg jest np. wskazanie w umowie:

1) danych abonenta, poniewaz w informacjach przedumownych oraz zwigztym
podsumowaniu warunkow umowy wymagane s3 jedynie dane dostawcy ustug;

2) adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu lub adres elektroniczny innego $rodka
komunikacji elektronicznej dostawcy, gdyz ustawa o prawach konsumenta wymaga
podania takich danych tylko w przypadku zawierania uméw na odlegtos¢;

3) numeru przydzielonego abonentowi, ktory jest informacja zindywidualizowana, a nie
znajdujacg si¢ w informacjach przedumownych;

4)  informacji od kiedy mozna korzysta¢ z ustug;

5) nazwy promocji, z ktorej korzysta abonent, jesli w informacjach przedumownych
zostang przedstawione rézne warianty ustug;

6) informacji jaka cz¢$¢ abonamentu stanowi ceng za:

a) Swiadczone ustugi,

b) instalacje ustug,
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

C) zakupione w ramach umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektroniczne;j
telekomunikacyjne urzadzenie koncowe (tzw. telefony za 1 zt), jesli w ramach
umowy zostalo wydane takie urzadzenie;

informacji o wysokosci odszkodowania w przypadku przedterminowego

wypowiedzenia umowy zawartej na czas okreslony;

sposobow skladania zamdowien na dodatkowe pakiety taryfowe oraz opcje ustug, ktore

nie wptywaja na gldwne cechy czy cene Swiadczonych ustug, jest to sytuacja, w ktorej

abonent korzystajacy z ustugi tv dokupuje dodatkowy pakiet VOD;

okresu rozliczeniowego i1 sposobow dokonywania platnosci,

okolicznosci, kiedy moze doj$¢ do jednostronnej zmiany warunkéw umowy, sposobu

komunikacji i przystugujacych drugiej stronie uprawnien;

ograniczen w dostepie lub korzystaniu z ushug i aplikacji na telekomunikacyjnym

urzadzeniu koncowym zardwno sprzedanym jak i udost¢pnionym wraz z umowa;

blokad zatozonych przez dostawce ustug lub na jego zlecenie na telekomunikacyjne

urzadzenie koncowego w tym SIMLock;
zasad, trybu i terminow sktadania oraz rozpatrywania reklamacji,

sposoboéw komunikowania przez dostawce ustlug o zagrozeniach zwigzanych ze
swiadczong usluga, w tym sposoby ochrony bezpieczenstwa, prywatnosci i danych
osobowych;

warunkow  zwrotu urzadzenia po zakonczeniu umowy np. dekodera
wydzierzawionego przez dostawce ustug, ze wskazaniem na czyj koszt zwrot ma

nastapic.

W ust. 2 zostat okreslony wazny wymog zawarcia wszystkich informacji, o ktorych mowa w

ust. 1, w jednym dokumencie oraz zakaz przenoszenia tych informacji do innych wzorcow

umownych. Zastrzezenie takie jest korzystne z punktu widzenia konsumenta, ktory wszystkie

najwazniejsze informacje dotyczace ustugi ma dostegpne w jednym dokumencie, bez

koniecznosci siegania do innych dokumentéw, w kilku réznych miejscach na stronie

internetowe] dostawcy ustug. Ponadto informacje sktadajace si¢ na umowg powinny by¢

przekazane w jasny i zrozumiaty sposob.

Zgodnie z ust. 3 informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 i 13-15, zostaly zawarte w

informacjach przedumownych nie muszg by¢ one zawarte w umowie, o ktorej mowa w ust. 1.

Informacje te obejmuja:
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— informacj¢ o wysokos$ci odszkodowania w przypadku wypowiedzenia umowy przez
abonenta lub z winy abonenta przed uptywem okresu, na jaki umowa zostata zawarta,

w zaleznosci od czasu, ktory pozostal do konca obowigzywania umowy;
— zasady, tryb i terminy sktadania reklamacji;

— sposoby przekazywania abonentowi informacji o zagrozeniach zwigzanych ze
swiadczong ustugg, w tym o sposobach ochrony bezpieczenstwa, prywatnosci i danych

osobowych;

— warunki zwrotu wydanego urzadzenia koncowego, w przypadku zakonczenia umowy,

ze wskazaniem strony, ktora poniesie koszt tego zwrotu.

Zgodnie z ust. 4 konsument ma prawo wyboru preferowanej formy zawarcia umowy, sposrod
oferowanych przez dostawce uslug, o czym powinien zosta¢ przed zawarciem umowy

poinformowany.
Art. 289
Umowa prepaid.

Przepis art. 289 wskazuje katalog informacji umownych wtasciwy dla umoéw o swiadczenie
ustug przedptaconych (prepaid) zawieranych z konsumentem wraz ze sposobem udostepnienia
informacji sktadajacych si¢ na umowg o $wiadczenie ushug przedptaconych z rozréznieniem na
informacje, ktore powinny by¢ udostepnione na trwatym nosniku oraz informacje udostgpniane
przez wskazanie Zrdodla, z ktorego mozna pobra¢ zawierajace te informacje dokumenty. Co do
zasady informacje sktadajace si¢ na umowe o $wiadczenie ustug prepaid sa udostepniane w
postaci tatwych do pobrania dokumentow, ze wskazaniem ich zrodla, z pouczeniem o
koniecznosci ich pobrania i utrwalenia w celu zachowania mozliwosci ich pdzZniejszego
odtworzenia w niezmienionej postaci, do celow dowodowych, z dodatkowym zastrzezeniem,
ze wskazane zrodlo kierowa¢ ma bezposrednio do tych dokumentéow (np. link kierujacy
bezposrednio do dokumentu na stronie). Wyjatek w sposobie udostepniania informacji stanowi
informacja o przydzielonym numerze, ktora ma charakter zindywidualizowany i z tego powodu
nie moze by¢ zamieszczona np. na stronie internetowej, stad projektowane przepisy
wprowadzaja wymog udostgpnienia tej informacji na trwalym no$niku, czyli np. wprost na
opakowaniu zestawu startowego prepaid lub w dotagczonym do niego dokumencie ale wytacznie
w przypadku wydania abonentowi na nosniku fizycznym karty lub innego urzadzenia stuzacego

do identyfikacji abonenta w publicznej sieci telekomunikacyjnej.
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W ust. 2 wskazano, ze abonent ustug prepaid w celu otrzymywania, w okreslonych w ustawie
przypadkach, informacji i powiadomien moze udostgpni¢ dostawcy adres korespondencyjny,
adres poczty elektronicznej lub wskaza¢ inny srodek komunikacji elektronicznej, 0 ile dostawca

ushug umozliwia korzystanie z takiego srodka.

Nie ma oczywiscie watpliwosci, i1z przepisy dotyczace informacji przekazywanych
konsumentom nie wylaczaja obowigzkoéw dotyczacych ochrony danych osobowych, w

szczegolnosci wynikajacych z RODO.

W ust. 3 wskazano na obowigzek informowania konsumenta o uprawnieniu do otrzymania
zwrotu srodkéw zgromadzonych na koncie prepaid w przypadku wygasniecia waznos$ci konta
lub zmiany dostawcy ustug. Obowigzek ten ma by¢ realizowany niezwlocznie po rozpoczeciu
swiadczenia ushlug. Informacja wskazujaca na uprawnienie konsumenta oraz sposob
skorzystania z niego przekazywana bgdzie w wiadomos$ci SMS wysytanej na numer abonencki

w oparciu, o ktéry §wiadczona jest ustuga przedptacona.
Art. 290
Korzystanie z aparatéw publicznych i NDS.

W przepisie art. 290 uregulowano zasady $wiadczenia ustug komunikacji elektronicznej np. w
przypadku korzystania z aparatoéw publicznych lub ustug komunikacji gtosowej §wiadczonych
przez wybor numeru dostepu do sieci dostawcey ustug. W przypadku takich ustug ich dostawca
jest obowigzany do okreslenia zakresu i1 warunkow wykonywania uslug w regulaminie
Swiadczenia ushug telekomunikacyjnych oraz do podania tego regulaminu do publicznej

wiadomosci przez publikacje na swojej stronie internetowe;.

W ust. 2 wskazano, ze abonent ustug, o ktorych mowa wyzej, w celu otrzymywania, w
okreslonych w ustawie przypadkach, informacji 1 powiadomien moze udostgpni¢ dostawcy
adres korespondencyjny, adres poczty elektronicznej lub wskaza¢ inny $rodek komunikacji

elektronicznej, o ile dostawca ustug umozliwia korzystanie z takiego $rodka.
Art. 291
Dostepnos¢ dokumentow umownych dla oséb z niepelnosprawnos$ciami.

Konsument z niepelnosprawno$ciami moze zada¢ wydania informacji przedumownych,
zwigzlego podsumowania warunkow umowy oraz pozostatych informacji sktadajacych si¢ na

umowe¢ o S$wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w postaci dla niego dostepnej.
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Szczegbdly dotyczace realizacji tego uprawnienia zostang doprecyzowane w rozporzadzeniu

wydawanym na podstawie art. 340 ust. 3.
Art. 292
Rozszerzenie uprawnien konsumenckich.

W artykule tym wskazano, ktore uprawnienia konsumenckie majg odpowiednie zastosowanie
réwniez do wuzytkownikow koncowych bedacych mikroprzedsigbiorcami i1 matymi
przedsigbiorcami lub organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, chyba ze wyrazili
oni, najpozniej w chwili zawarcia umowy zgode na to, ze przepisy te nie bedga miaty do nich
zastosowania. Projektowane przepisy nie majg natomiast zastosowania do $§wiadczenia ushug

transmisji na potrzeby komunikacji M2M.

Zgoda moze zosta¢ wyrazona w umowie o §wiadczenie ustug komunikacji elektroniczne;.
Art. 293

Umowy B2B.

Przepis zawiera katalog podstawowych informacji jakie maja by¢ przekazane w umowach o
Swiadczenie ustlug komunikacji elektronicznej zawieranych z uzytkownikami koncowymi
innymi niz konsumenci oraz z mikroprzedsigbiorcami i matymi przedsigbiorcami lub
organizacjami pozarzagdowymi w przypadku gdy zrzekli si¢ oni mozliwosci korzystania z
uprawnien konsumenckich (umowy zawierane z przedsigbiorcami). Przepis zblizony jest do

art. 56 ust. 3 ustawy Pt.

W ust. 2 wprowadzono wylaczenie stosowania przepisOw o obowigzku publikowania
aktualnych informacji o indywidualnie wynegocjowanych przez uzytkownikow koncowych
niebedacych konsumentami warunkach umowy. Wylaczenie dotyczy rowniez mozliwosci
innego sposobu okreslania wysoko$ci odszkodowania za przedterminowe wypowiedzenie
umowy przez abonenta lub z winy abonenta. Wylaczenie potwierdza takze, ze do tych
indywidualnie negocjowanych uméw — tak jak i do pozostatych umow z przedsiebiorcami,
okreslonych w ust. 1 — nie stosuje si¢ przepisOw o mozliwosci wnioskowania o zwrot
pozostatych na koncie $rodkow z doladowan, 0 koniecznos$ci przedstawiania informacji
przedumownych i zwigztego podsumowania warunkéw umowy oraz 0 maksymalnym czasie
obowigzywania umowy okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug komunikacji

elektronicznej w zakresie ustug telekomunikacyjnych.
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Art. 294
Oswiadczenia w formie dokumentowe;.

Przepis art. 294 wskazuje, ze w przypadku, gdy o$wiadczenia woli sktadane sg w formie
dokumentowej, dostawca publicznie dostgpnych ustug komunikacji elektronicznej utrwala i
dorgcza abonentowi tre$¢ zaproponowanych 1 uzgodnionych warunkéw umowy oraz

o$wiadczenie abonenta o zwigzaniu si¢ tymi warunkami na trwalym nosniku.
Art. 295
Rozwigzanie umowy w formie dokumentowe;.

Przepis art. 295 naktada na dostawcow ustug, ktorzy dopuszczaja mozliwo$¢ zawarcia lub
zmiany umowy o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej w formie dokumentowe;j,
obowigzek przyjecia w tej formie wypowiedzenia umowy oraz o$wiadczenia o odstgpieniu od
umowy lub rozwigzaniu umowy za zgoda stron. Uprawnienie to przystuguje abonentowi
niezalezne od sposobu w jaki zawart umowe z dostawcg ustug. Oznacza to, ze w przypadku,
gdy na dzien wypowiedzenia umowy dostawca ustug umozliwia zawieranie lub zmiang umow
w formie dokumentowej to abonent moze skorzysta¢ z dokumentowej formy wypowiedzenia

swojej umowy, cho¢by umowa ta byla zawarta w formie pisemne;.

Abonent powinien mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przede wszystkim przy
wykorzystaniu poczty elektronicznej oraz dodatkowo przy wykorzystaniu innego $rodka
komunikacji elektronicznej wskazanego przez dostawce ustug w umowie — jezeli dostawca

ushug zdecyduje si¢ na korzystanie z takiego srodka.

W takim wypadku dostawca uslug musi niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 1 dnia
roboczego od dnia otrzymania wypowiedzenia, zawiadomi¢ abonenta o jego otrzymaniu.
Zawiadomienie nast¢puje przez: wystanie SMS (jesli abonent wskazat w umowie do kontaktu
numer niegeograficzny w umowie do kontaktu) lub wykonanie potaczenia glosowego (jezeli
abonent wskazal w umowie do kontaktu numer geograficzny) lub wystanie wiadomosci email
(o ile w umowie abonent wskazal adres email do kontaktu). Do zawiadomienia zastosowano
rozwigzanie znane dotychczas z rynku premium rate oraz przepisOwW O przeniesieniu
przydzielonego numeru przy zmianie dostawcy ustug telekomunikacyjnych. Zgodnie z
zaproponowanym rozwigzaniem obowigzek zawiadomienia uwaza si¢ za wykonany, jesli
dostawca ustug wystat SMS z informacja o otrzymaniu wypowiedzenia do abonentow, ktorzy
wskazali jako numer kontaktowy numer niegeograficzny albo wykonat co najmniej 3 proby

polaczenia z abonentem, ktory jako numer kontaktowy wskazal numer geograficzny.
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Jednoczesnie umozliwiono dostawcy uslug poinformowanie abonenta przez wystanie

wiadomosci na wskazany przez abonenta w umowie adres poczty elektroniczne;.

Dostawca ustug ma rowniez obowigzek dorgczenia na trwalym no$niku w terminie 14 dni od
dnia otrzymania przez abonenta o$wiadczenia woli 0 wypowiedzeniu umowy potwierdzenia
otrzymania wypowiedzenia z informacjg o dacie wptywu wypowiedzenia, nazwie ushugi, ktorej

dotyczy wypowiedzenie oraz dacie zakonczenia $wiadczenia ustugi.

Kwestia formy wypowiedzenia umowy nie byla dotad regulowana, nie jest réwniez
przedmiotem regulacji EKLE. W praktyce abonent moégt wypowiedzie¢ umowe zwykle
wylacznie w formie pisemnej. Takie ograniczenie jest nieproporcjonalne do regulowanej
obowigzujacymi przepisami mozliwosci zawierania umowy w roéznych formach: pisemne;j,
elektronicznej lub dokumentowej. Projektowana regulacja umozliwi abonentom rozwigzanie
umowy bez koniecznos$ci wychodzenia z domu np. przez wiadomo$¢ e-mail. Jednoczesnie w
celu zabezpieczenia interesow abonenta przed oszustwami zwigzanymi z wprowadzeniem w
btad w celu doprowadzenia do zmiany dostawcy ustug wbrew woli abonenta przewiduje si¢
obowigzek niezwlocznego zawiadomienia abonenta o otrzymaniu o$wiadczenia o
wypowiedzeniu umowy oraz pézniejszego potwierdzenia tego wypowiedzenia na trwatym

nosniku.

W ustepie 5 wprowadzona zostala sankcja za nieprawidlowe realizowanie przez dostawce ustug
obowigzkoéw dotyczacych wypowiedzenia umowy w formie dokumentowe;j lub utrudniania lub
uniemozliwiania skorzystania z uprawnienia do wypowiedzenia umowy w formie
dokumentowej. Przepis dotyczacy mozliwosci wypowiadania umowy w formie dokumentowe;j
obowigzuje od 2020 r. na gruncie ustawy Prawo telekomunikacyjne. W krotkim okresie jego
obowigzywania zaobserwowano nieprawidtowosci zwigzane z utrudnianiem abonentom
rozwigzywania uméw w formie dokumentowe;j. Jednym z takich dzialan jest wprowadzenie
nadmiarowych wymagan, ktore abonent musi spetni¢, aby wypowiedzie¢ umow¢ w formie
dokumentowej. Wymagania te sg na tyle sformalizowane, ze sg poréwnywalne do wymogoéw
towarzyszacych formie pisemnej wypowiedzenia. Przyktadem moze by¢ wymog przestania
droga elektroniczng zeskanowanego wypowiedzenia umowy zawierajacego odreczny podpis
abonenta. Taki nieprawidlowy sposob realizacji uprawnienia abonenta niweczy cel regulacji.
Mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy w formie dokumentowej zostata wprowadzona w celu
wyrownania pozycji obu stron umowy, tak aby zar6wno zawarcie, jak 1 rozwigzanie umowy
mogto odbywac¢ si¢ w formie dokumentowej, ktéra jest dla wielu abonentoéw duzo

wygodniejsza niz tradycyjna forma pisemna. Mozliwo$¢ zakazania w drodze decyzji Prezesa
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UKE zawierania umow w formie dokumentowej, ktora jest formg preferowang przez wielu
dostawcow ustug, bedzie motywowala ich do przestrzegania obowigzujacych przepisow i
dochowywania nalezytej staranno$ci przy wypetianiu ustawowych obowiazkow zwigzanych
z dokumentowg formg wypowiedzenia umowy. Decyzja Prezesa UKE w powyzszym zakresie
okresla w szczegdlnosci okres przez jaki dostawca ustug nie moze oferowa¢ mozliwosci
zawarcia w formie dokumentowej. Przepisy wskazuja, ze przy wyznaczaniu tego okresu Prezes
UKE powinien kierowa¢ si¢ dtugoscia trwania naruszen, tak aby zachowac¢ proporcjonalnosé¢

naktadanej sankcji.
Art. 296
Rejestracja ustug.

Przepis art. 296 dotyczy obowigzku rejestracji abonentow, wprowadzonego pierwotnie do
ustawy Pt przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 92). Obowiazek podania danych w celu rejestracji obejmuje wszystkich
abonentow z wyjatkiem abonentéw korzystajacych z ustug komunikacji interpersonalnej
niewykorzystujacych numerdéw, ustug $wiadczonych za pomoca aparatu publicznego,
korzystajacych z ushug przez wybranie numeru dostepu do sieci dostawcy ustug i abonentow
ushug przedplaconych polegajacych na rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programéw

droga naziemna, kablowg lub satelitarng.

W ust. 1 pkt 1 wskazany zostat zakres danych, ktore powinny by¢ przekazane w przypadku
osob fizycznych, tj. imi¢ i nazwisko, numer PESEL albo nazweg, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢, a w przypadku cudzoziemca, ktory nie jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego albo Konfederacji Szwajcarskiej — numer paszportu lub karty pobytu. W ust.
1 pkt 2 zostaly wskazane dane, ktore sa wymagane wzgledem abonentow niebedacych osobami
fizycznymi, tj. nazwa, numer identyfikacyjny REGON lub NIP lub numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym albo ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, lub innym wilasciwym rejestrze.
Fakultatywnie, dostawca ustug ma prawo zada¢ przedstawienia danych osoby reprezentujace;j
abonenta bedacego osobg prawng identyfikujace rowniez te osobe, analogiczne jak dane

abonenta bedacego osoba fizyczna.

Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze obowi