Informacja dla Komisji Europejskiej
dotyczaca udostepniania danych telekomunikacyjnych zatrzymywanych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i operatoréw w roku 2012
sporzadzona 15 marca 2013 r.,
na podstawie art. 10 Dyrektywy 2006/24/WE
oraz art. 1809 ust.2 ustawy — Prawo telekomunikacyjne

1. Transpozycja

Dyrektywa 2006/24/WE zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego
przepisami:

a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

d)

ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 85 poz. 716);

ustawy z dnia 21 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1445);

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
szczegotowego wykazu danych oraz rodzajow operatorow publicznej  sieci
telekomunikacyjnej Ilub dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
obowigzanych do ich zatrzymywania i przechowywania (Dz.U. Nr 226 poz. 1828);

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie wzoru
formularza stuzgcego do przekazywania przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej informacji dotyczqcych udostepniania

danych (Dz.U. z 2010 r. Nr 3 poz. 15);

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie wymagan
technicznych i eksploatacyjnych dla interfejsow umozliwiajgcych wykonywanie zadan
i obowigzkow na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa orvaz bezpieczenstwa
I porzqdku publicznego (Dz.U z 2012 r. poz. 200).

Zakres transpozycji

zakres danych zatrzymywanych jest zgodny z Dyrektywa 2006/24/WE. W Polskich
regulacjach dotyczacych obowigzku retencji danych wprowadzono pewne
rozszerzenia w zakresie jakosciowym. Obowigzkiem zatrzymywania obj¢to dane
lokalizacyjne, nie ograniczajac si¢ do identyfikatora BTS oraz jego wspotrzednych
geograficznych, poszerzajac je o dane identyfikujace wiazke i zasigg roboczy anteny
BTS obstugujacego abonenta oraz zmienng lokalizacj¢ urzadzenia koncowego dla
polaczen w ruchu;

dla wszystkich kategorii ustug okres obowigzkowego przechowywania danych
wynosit w 2012 r. 24 miesigce. Po uptywie tego okresu wszystkie dane sg niszczone
poza danymi juz udostgpnionymi dla potrzeb uprawnionych podmiotow, sadow
I prokuratury;

w koncu 2012 roku dokonano nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne, skracajac
okres obowigzkowego przechowywania danych z 24 do 12 miesi¢cy, poczawszy od 21
stycznia 2013 roku;

z obowiazku retencji danych nie ma zwolnionych podmiotéow telekomunikacyjnych,
nie mozna roéwniez uzyskaé w tym wzgledzie czasowego czy przedmiotowego
zwolnienia;



e) istniej mozliwos¢ wspdlnego wykonywania retencji przez kilku umawiajacych si¢ co
do tego przedsiebiorcow, a takze mozliwo$¢ zlecenia tego obowigzku innemu
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu;

f) dane podlegajace retencji sg chronione tajemnicag telekomunikacyjng. Techniczne i
organizacyjne warunki ochrony, dostepu, autoryzacji etc. Okre§la przedsigbiorca
telekomunikacyjny;

g) mozliwy jest dostgp zdalny do zgromadzonych danych. Warunki techniczne dla
interfejsu pomiedzy przedsigbiorca telekomunikacyjnym i uprawnionymi podmiotami
panstwowymi opublikowane sa w rozporzadzeniu. Dopuszczalne sg systemy
autorskie, jednak po uzgodnieniu warunkow z uprawnionymi podmiotami;

h) koszty retencji w 100 % ponoszg przedsigbiorcy. Przepisy prawa nie przewiduja
refundacji kosztéw ani optat za udostgpnienie danych.

Statystyka wykorzystania danych poddanych retencji.

Dane statystyczne z 2012 roku opracowane zostaty na podstawie informacji pochodzacej
od 1908 podmiotow, ktore ztozyly informacje za 1948 przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, co stanowi 25,84 % podmiotow zobowigzanych do sktadania
informacji. W roku biezacym ponownie wzrosta liczba podmiotéw sktadajacych
informacje o ok. 44,87 % w stosunku do roku poprzedniego (rys. nr 1.).

Na tak znaczacy wzrost ilosci sktadanych informacji istotny wptyw miaty podjgte przez
Prezesa UKE dziatania informacyjne i naktadane kary pieni¢zne za niewypetnienie lub
wypelnienie po ustawowym terminie obowigzkéw informacyjnych.

W 2012 roku przedsigbiorcy otrzymali ok. 1,8 min zadan o udostgpnienie danych od
uprawnionych podmiotow, sadow i prokuratorow. W stosunku do 2011 roku odnotowano
spadek ilosci zadan udostgpnienia danych w liczbach bezwzglednych o 111 487
przypadkow, co stanowi okoto 6 % ogdtu zapytan w 2012 roku (rys. nr 1.).

Podobnie jak w latach poprzednich wigkszo$¢ zadan o wudostgpnienie danych
skierowanych byto do pieciu najwigkszych operatoréw (na rynku polaczen stacjonarnych
TP S.A. oraz na rynku telefonii ruchomej — PTK Centertel, Polkomtel, PTC i P-4).
W roku biezgcym dane te stanowily one okoto 78 % ogodlnej liczby zadan. Na uwage
zastuguje fakt, Ze procentowy udzial danych otrzymanych od najwigkszych
przedsiebiorcow zmalal o ok. 20% w stosunku do roku ubiegtego. Jednoczesnie ok. 70 %
podmiotow sktadajacych informacje za 2012 rok wykazato, ze nie bylty do nich kierowane
zadania udostepniania danych retencyjnych.

W odniesieniu do okresu przechowywania ok. 55 % udostepnionych danych miescito si¢
w okresie pierwszych 2 miesigcy przechowywania, natomiast ok. 72 % udost¢pnionych
danych w okresie pierwszych 4 miesigcy (rys. nr 2 i 3). Dla dluzszych okresow
przechowywania danych telekomunikacyjnych zainteresowanie nimi uprawnionych
podmiotéw, sadow 1 prokuratoréw wyraznie maleje. Szczegolnie mozna to zaobserwowaé
od 6 do 23 miesigca przechowywania, gdy przypadki udost¢pniania danych maleja
odpowiednio od 3,53 % do 0,35 % ogolnej liczby udostepnianych danych. Tak jak
w latach poprzednich obserwuje si¢ nieznaczny wzrost liczby przypadkéw udostgpniania
danych w ostatnim, 24 miesigcu przechowywania, do poziomu 2,72 % ogolnej liczby
przypadkow udostepniania danych.

W 2012 roku odmoéwiono udzielenia odpowiedzi na 44 505 zadah uprawnionych
podmiotéw, sadow i prokuratur, co stanowi 2,59 % ogoélnej liczby zadan i jest to



najwyzszy wskaznik od czasu rozpoczgcia sporzadzania przedmiotowych Informacji, tj.
od marca 2010 roku (tabela nr 1).

Dane statystyczne przedstawiono w zatgczonej tabeli i zilustrowano wykresami.



Tabelanr 1

Czas, jaki uplynat miedzy datg zatrzymania danych a datg zlozenia wniosku lub ustnego zadania o ich udostepnienie
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Zmiana liczby zadan udostepnienia danych retencyjnych i ilosci podmiotéw
realizujacych obowiagzek informacyjny w latach 2009 - 2012

i I

m (i

I 1 059,089

1059, (I

il
- ([
il I
i I
- m
i

e

N
S~

1399,144

6002 04 BZ

—2 000
I 1800
i 1600
i LLLLL! |,
AT
1 874,107 1 762,620 1200
i — 1o ||
i .
2 °74 800
AR 111 Y LT
T 600
il -
1400
il i
: I 1 200
i
il , ——

0T0C »o1®ez ‘

TT0Z %04 ez
210Z o1 ez

Liczba zgdan udostepnienia danych (w tys.) llo$¢ podmiotéw realizujgcych obowiazek informacyjny
0 za rok 2009 1 059,089 156
O zarok 2010 1399,144 283
O zarok 2011 1874,107 1074
O zarok 2012 1762,620 1948

Rysunek nr 1.




Liczba udostepniania danych w odniesieniu do okresu przechowywania
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Rysunek nr 2.
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Udostepnianie danych w rozbiciu procentowym
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Rysunek nr 3.



